Aspetti del sistema bancario svedese OO

1. - La Svezia & un piccolo paese per numero di abitanti (sette
milioni circa); ma la sua importanza economica nell’Europa ¢ nel
resto del mondo & molto maggiore di quanto potrebbe comportare
la dimensione della sua popolazione. N

E dal 1850 che la Svezia ha in atto un vasto processo ‘d1'1ndu-
strializzazione e di sviluppo che ha portato il suo tenore di vita ad
un livello oggi superato solo dagli Stati Uniti. Questa posizione
davanguardia & il risultato non solo dello sfruttamento di impor-
tanti risorse naturali (legno, cellulosa e ferro), ma'anchc dello svi-
luppo di un’ingente gamma di attivitd manufattgrlcrc\. Il suo_com-
mercio estero ¢ particolarmente intenso; pro-capite, ¢ Oggl (1956)_
intorno ai 568 dollari, ossia supera del 44%, il dato inglese ¢ di
quattro volte quello italiano (1). ' .

Per lo pill, I'espansione cconomica della Svezia .ha trovato |
mezzi di finanziamento all'interno grazie ad un cfficiente sistema
monctario e finanziario. Scopo del presente articolo & appunto di
considerare tale sistema. L'esame compiuto da un inglese puo pre-
scntare spunti e raffronti di qualche interesse, sopratfutto oggl che
le istituzioni monetarie svedesi, come quelle inglesi, sono costrette
ad adattarsi ad un ambiente sempre pilt influenzato dal scttore
pubblico e da crescenti intervent governativi.

{*) Questo articolo & stato preparata con materiale raccolto durante upa visita cffcbtuat.g
in Svezia nel 1955 grazie alla gencrositd dei Trustees del « Houblon-NoT'mgn Fund ». Dcsl-‘
dero ringrazizre 1 dirigenti delle banche svedesi che mi hanno aiutate ed il Prof, R. S. Savews
dz cui ebbi suggerimenti per la stesura definitiva, o o o

(1) Nel caleolo del valore per abitante delle transazioni commen"c:al; {x_mpnrtf:\ztcmtn o
espottazioni), la Svezia a finc 1936 & al quinto posto della graduateria fra i ‘Paesil ‘meh. "
dell’O.E.C.E. La graduatoria & apertz dal Belgio-Lussemburga con 696 dnlla.n ed & ; E—;ri
dalla Grecia con 78 dellari pro-capite; VItalia figura all*undicesimo posto con circa III do
pro-capite. (N.d. T.}
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2. - Al centro del sistema bancario ¢ la Banca d’emissione, la
Riksbank; istituto di natura pubblica, risalente al 1657 (2), oggi
dispone di ampi poteri di controllo, di cui si dira pilt oltre.

La struttura del sistema svedese delle aziende di credito ordi-
nario ¢ in certo senso pit complessa di quella inglese, in quanto.
consiste di un gruppo eterogenco di istituti che esercitano « attivitd
bancarie », che assumono cio¢ « rischi di liquidith » accettando dal
pubblico depositi per prestarli ad operatori economici. Fra questi
istituti, le « affirsbanken » sono quelle che svolgono un’attivitd pitt
simigliante all’attivitd delle banche commerciali inglesi; esse saranno
d’ora in poi denominate « banche commerciali ».

3. - A fine 1955 le banche comuerciali svedesi erano sedici
(oggi quindici), di cui cinque, le maggiori, a carattere nazionale.
Esse detenevano circa il 44% (circa il 43%, a fine 1956) del totale
dei depositi raccolti dal sistema bancario nel suo insieme; il restante
56%, (57%, a fine 1956) — come risulta dalla Tab. I — era suddi-
viso tra casse di risparmio, « cassc postali », sistema del « postgiro »
¢ cooperative di credito agrario (casse rurali).

Taz. [
RIPARTIZIONE DEI DEPOSITI IN SVEZIA PER CATEGORIE DI ISTITUTI
In milioni In—:i)&ccntuale
_ di Kr. Sv. del totale
3r-12-85 | 31-12-86 | 31-12-55 | 31-I2-56
Banche commerciai . . . . . . 12.508 13.090 43,8 42,9
Casse di risparmic . 10.329 11.097 35,9 36,4
Casse postali . . 3.118 3.315 10,8 10,9
Sistema de) « postgiro » . A 1.9c8 2.128 6,7 7,0
Cooperative di credito agrario , ., . 796 868 2,8 2,8
Totale . . . . . | 28.7G9 30.498 100 100

. Fonti: Svanska Hawprissawxew: Economic Sursey 1956, Stockholm, 1957; e Index,
Statistical Supplement, marzo 1957

-_—

(2) La Riksbank nei suoi primi anni di vita si impegnd principalmente in ordinarie
Operazioni bancarie; sole nel 1897 emerse come vera e propria Banca Centrale.
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Le cinque grandi banche a carattere nazionale detengono 1'80%,
del totale di bilancio delle banche commerciali. Esse sono, nell’or-
dine: la Svenska Handelsbanken, la Skandinaviska Banken, la
Stockholms Enskilde Bank (3), la Sveriges Kreditbank e la Gote-
borgs Bank. Le prime due sono molto pitt importanti delle restanti
tre, poiché da sole, rispettivamente con 300 € 250 filiali, detengono
oltre il 509, delle attivita di tutte le banche commerciali.

La Swveriges Kreditbank & un interesante csempio di banca di
Stato. Fu costituita sulla base delle conclusioni raggiunte dalla
Commissione Bancaria incaricata dal Parlamento svedese nel 1945
di considerare l'opportunita di crearc una o pit banche commer-
ciali controllate dalle autoritd pubbliche. Nel rapporto finale, la
Commissione respinse alcune delle critiche mosse al sistema ban-
cario privato, ma riconobbe esistenza di ragioni pratiche ¢ psico-
Jogiche a favore di una maggiore e pitt effettiva partecipazione dello
Stato all’attivith bancaria commerciale. Fratali ragioni fu sottoli-
neata come particolarmente importante Popportunita di fornire allo
Stato mezzi idonei a contrastare, s¢ necessario, le tendenze « mono-
polistiche » rivelate dalle banche private con i loro « accordi » sui
tassi bancari. Sorse cosi nel 1gs0 la Sveriges Kreditbank per fusione
della « Jordbrukarbanken » e della « Géoteborgs Handelsbanken »,
nelle quali lo Stato aveva gid considerevoli partecipazioni. La Sve-
riges Kreditbank non cbbe particolari privilegi statutari rispetto
alle banche private; ad essa furono perd devolute le operazioni
bancarie di tutte le amministrazioni ed istituzioni pubblichc e,
quindi, fra Valtro, i cospicui conti dei monopoli statali del tabacco,
del vino e del grano (fino al 1950 tenuti presso 1a Svenska Handels-
banken). Le furono anche trasferiti i conti di molte organizzazioni
sindacali (trade unions) (4) e di autoritd Jocali.

La Sveriges Kreditbank conta oggi oltre 6o filiali, situate per
la maggior parte nclla Svezia del Sud. La sua attivitd si & sviluppata
cos rapidamente che gia a fine 1954 aveva sostitulto la Goteborgs

{3) La Stockholms Enskilda Bank ha Aliali solo a Stoccolma e nel suo distretto € per
lattivith che svolge sarebbe forse pilt appropriato indicarla, in termini inglesi, come « mér
chant bank v. Trattasi in effetti di una banca privata, controllata dagli eredi del fondatore
Wallenberg, che & considerata Ji interesse nazionale solo perché la sua attivitd investe tuttoc
il territorio svedese. S .

{4) Reccntemente & stata respinta dal Comisato del Pastito Demoeatico Soclale € dal
Consighic delle Trade Unions una proposta di costituire una « Trade Union Bank » P&t
amministrave 1 fondi dei varl sindacati.

~y
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Bank al quarto posto della graduatoria delle banche commerciali
svedesi. Una- cosi rapida espansione — cfr, Tab. II — deve essere
f:ons1derata un successo commerciale; soltanto pud csscr.c‘ revocata
in dqbbio, come si dird pitt oltre, opportunith di iniziare un tale
esperimento proprio durante un periodo d’inflazione.

) , Tas. II
ATTIVITA® DELLE CINQUE MAGGIORI BANCIIE SVEDESI "
(in milioni di Kr, 8+v.,)
Totale attivith Variazioni Tut11c " Variazioni
‘Banche giugno | giugno il:jllg:: in a.mvnh invalore in
rost | rgs a N giugno| assolato |
B - 953 | (3-2) 4 1955 (6-3) A
) @@ w & e o6
Svenska Handelshanken . | 3.254| 3681+ 429 | 13,2 | 4.278 |+ '597| 16,3
Skandinaviska Banken . . z.930| 3.546|+ 610| 208 | -3.954 |+ 398 11,2
Stockholms Enskilda Bank | o170 r.3ral+ 142 12,1 | 1705 |+ 393| 30,3
Gotcborgs Bank . . . . 1.064| 1.060/— 4] — 1.232 |+ 172 16,0
Sveriges Kreditbank . . 2793 | r.cogl+ 216| 26,4 | 1.360(4+ 351( 34,6
Totale . . . . 9.211 | 10.608|+ 1.207 | 15,2 [12.519|+ r.grr| 18,0
Le rimanenti undici (oggi dieci) banche commerciali — dieci

(oggi nove) regionali e locali (5) ed una speciale — hanno notevole
importanza regiondle. Le tre principali del gruppo, la Skanska
Banken (6), la Wermlands Enskilda Bank ¢ la Sundsvalls Enskilda
Bank, denunciano attivitd per oltre 500 milioni di Kr.Sv. cia-
scuna (%7); nella rispettiva zona di competenza tengono testa alle
grandi banche concorrenti. '
Le banche regionali e locali per ambito in cui operano e per
le caratteristiche della loro attiviti hanno molto piti in comune con
modeste casse di risparmio che non con grandi banche commerciali;
la loro a_ttivi_té creditizia & infatti concentrata soprattutto nel setto'r::
del credito ipotecario, anche se mantengono uffici a Stoccolma e

—_—

{(5) Una delle banche locali — come si i
. precisa nella nota z della Tab, IIT — & stat
asso1b1(t63) a Limcl 1955 da due grandi banche commerciali. e
Skanska Banken opera nell’esttema Svezia del sud ed ha svi propri
o > . svil to 1
attivied ﬁna-nzmndo piccoli commercianti con crediti cambiari. viuRpES T propna
{7) Citca 61 miliaedi di Lit. (r Kr, sv.=121,5 Lit.).
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2.2
) . . , e
compiono un certo numero di operazioni coml Testero tlragl?;n !
i sis
corrif')spondcnti su Londra, Esse non hanno cquwalfilntc n(;ntonali §
inglese; in un certo senso si avvicinano alle banche «¢
2
svizzere (8). Pl
Carattere speciale ha la Spczr&mkcmas_ Bamfc(l (9) dc‘hsuie st
tuto centrale delle maggiori casse di risparmio svedcsl, 1ui | accen-
tra le « riserve di cassa» in contl frutufeg-(lz) cS P(;r | fornisce
el mezzi operativi. La F:
— ove occorra —— temporan : 1 leernas
ili i ibi ostandole — sec
mobilizza le eccedenze disponibili e, sp1 ol oo
esigenze — da regione a regione, aumenta ia essibil sistemn
o e e ono.
cregditizio ed agevola i flussi di d1spon1‘b1h‘ta fra 1 vari .set::cl):.lr; ;anda_
mici. E questa una funzione molto uU'IC. in un \Pacscltmvario andx
mento stagionale dei pagamenti e degli éni:asm ; rrgc; ;a wio anch
; : . ]
iversita ’ mia agraria del nord,
er la diversitd fra ’econo a ' d, b alleva
mento delle renne e sulle attivith forestali, e I’agricoltura d ,
imperniata sul bestiame e sul grano. 4 compensazione
La Sparbankernas funge anche da istituto Pizig done,
nel senso che consente — per mezzo di un apposito « sc:ir'v co Inter
bancario » — che ogni depositante di q111a151as1 cassa i ‘ epmplice
i nt1 con la
ersamenti o prelevame .
svedese possa effettuare vers . | con [a sempiet
presentazione del libretto di deposito presso qualsiasi al
risparmio.

4. - Nella raccolta dei depositi le banche commcrdcilal_l s:hﬁ;:gnz
na c;oncorrcnza molto vivace da parte dcll‘e. casse rﬁp racco’lta
uiﬁ da tempo la percentuale dei loro depositi nspettoha 1a accolts
: tale & in diminuzione. Di recente, a loro volta, anche (vlzlcl: - &
:‘(i)saarmio hanno perduto un po’ di terreno a vantaggio Cm(;OC e
pols)tali. Fino al 1956, la concorrenza c'lclle (iassc d1iozlsg::§0 o X
banche commerciali, pur cssendo.f'avorlta; da mt?gg o pvats
prime potevano pagare sui de_posm (4,?5 7A conoolc_v,,(zlsss g :11 o
un certo limite nel fatto che i « depositi » press .

U —

i Aspetti e pro-
i i i to svizzero, cfr. R. 5. Savess,
(B) Sull’organizzazione del sistena bancario j s R e . AN

blemi del sistema bancario svizzero, in questa Rivista, ?54,(1}.1 65 5 © B ervenuto "
4 {9} Questo Istituto fu costituito nel 1942, 2 seguito ¢l 0 e e Tituto

tor e di risparmio svedesi, con una struttura similare a que 2
maggiorl cass )

i ibili i risparmio parte
finlandese. Le « riserve di cassa » e le eccedenze disponibili delle cass:1 ;11:11:5%/ o i
. R .
panti glo’)lstituto possona essere depositate in conto corrente al tasso +25%

conti di deposito al tasso del 3% p.a.
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mio non dovevano superare Pimporto unitario di 50.000 Kr. sv.
Con la promulgazione della legge sulle casse di risparmio del 1956,
la concorrenza si & intensificata, poiché le casse di risparmio sono
state autorizzate non solo ad elevare il limite massimo dei depositi
fino a 100.000 Kr. sv., ma anche ad accettare disponibilitd in conto
corrente senza limiti d’importo, purché per ciascuna cassa il com-
plesso dei conti correnti non superi il 15% della consistenza dei
depositi.

Le casse di risparmio godono di grande prestigio nelle rispet-
tive zone di competenza e per la dinamica attivit) che svolgono nel
campo del risparmio ¢ per la politica di pronta, capillare assistenza
creditizia a favore delle pil diverse categorie di operatori. Fsse
hanno avuto uno sviluppo parallelo a quello delle banche commer-
ciali. I due settori presentano perd caratteristiche fondamentalmente
diverse: quello delle casse di risparmio & costituito da ben 450 isti-
tuti, per la maggior parte di dimensioni modeste. Ciacuna cassa,
inoltre, a differenza delle banche commerciali, pud avere soltanto
uno sportello e quindi serve una limitata area geografica, Dall’atti-
vitd delle casse esulano finalith di lucro; non hanno azionisti; e
devono per legge riservare un terzo dei posti degli organi d’ammi-
nistrazionc a persone di nomina statale o municipale. L’attivita
delle casse ha ben poco in comune con lattivith di banche com.-
merciali di tipo inglese: consiste prevalentemente da una parte nella
gestione di frazionatissimi depositi a risparmio di modesto importo

unitario (11) ¢ dall’altra parte nell’erogazione di prestiti per lo pit
ipotecari.

5- - Le casse postali hanno avuto uno sviluppo molto rapido
ed oggi — come si & detto — sono in aspra concorrenza con le
casse di risparmio e con le stesse banche commerciali poiché (come
in Inghilterra) offrono ai clienti il vantaggio di poter effettuare
versamenti o prelevamenti di danaro presso uno qualsiasi dei 4.321
uffici postali svedesi. Fino all’aprile 1955 i depositi presso le casse
postali erano retribuiti con gli stessi tassi pagati dalle casse di rispar-

mio; successivamente, il tasso postale fu ridotto al 3,759, mentre
quello delle casse di risparmio rimase del 4,25%,.

_—

(11} Si caleola che a fine giugno 1056 i depositi presso le casse di risparmio ammonta-
Yano a ro miliardi di Kr. sv., distribuiti fra 5.700.000 conti.
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6. - Sono infine da ricordare le c_oopc_ra}:ivc di crf::dito agrario
(casse rurali) che, pur occupando una pos}zilo\nc 1narg1'nale, hénno-
in.questi ultimi anni accresciuto l:a loro attivitd, si da dlvcnta:r‘i:. scri
concorrenti delle casse di risparmio e delle banchcrcommer‘qall ne
scttore del credito agrario. Queste associazioni raccolgono il rispar-
mio sia sotto forma di depositi che in conto corre.n.tc' ed erogano
il credito agli agricoltori per mezzo di prestiti, crediti in conto. cor-
rente e sconto di cambiali, - P :

7. - La duplice funzione di provvedere il Pacse fli mezzi mone-
tari ¢ di tenerne la contabilitd non & assolta da}l mstema..bal?caqo
svedese su scala cosi vasta come: nel Regno U}nto. Questo. dévaréo
nellampiezza delle funzioni bancarie & un riflesso del profondo
divario che nei due paesi presentano le consuetudini d1' pagamento.
In Svezia si fa uso molto piti esteso che ncl‘chng T:Tmto di ba.ncof
note e monete. Cosi, & abituale per gli agricoltori, 1 ‘comm(?rmant%
¢ anche pet le banche svedesi pagare . in ‘banconote 1 salau:l.c gli
stipendi, 1l contante viene anche largame.nt_c usato pizr dtutt1 11 no;i
mali. pagamenti giornalicri, coxn:prcsl gli. acq,t_ns‘m a ctt\ag io. !
cittadino medio svedese — a differenza dcll_mglese — & quindi
solito conservare disponibili in banconote considerevoli somme. Un
cost esteso ricorso alle banconote si riﬂette,.natura.lmcnte, nel rap-
porto fra la circolazione fiduciaria e il reddito rllazmnalc; 1“:\1pp‘01:t0,
che per la Svezia & molto pill elevato di q_ucllo inglese ¢ pint vicino
ai rapporti di altri paesi dcll’Europa. con:uneptfilc. . : "

Nonostante questa differenza di a.lb%t‘ushm, le‘banc e sv; es
potrebbero tuttavia avere maggiori posskblhta operative se non fosse
pet Desistenza di un sistema di « postgiro » xpolto efﬁa.c:nte. ’

Questo « sistema » & gestito dallo Stato in connessionc coft 1
servizio postale e permette a chi se ne serve di eseguire c.onve‘fnellz
temente ¢ -rapidamente ogni tipo di pagamt?nto. ngs1..tut.§ ;
aziende, le autoritd pubbliche, gli allbc.rgatorl, 'molnssm:'n priva ),
e cosi via intrattengono conti presso il sistemna d1. « postgiro » (ch.
Sistema, che, per la sua natura statale, 1.13 un attivo a struttura o
tutto diversa da quella di un’azienda di credito, in quanto ris

[ : X N 6.
(12) Per un pid completo ragguaglio vedi in « The Bankers' Magazine », settembre-193%:
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costituito per il 509, da titoli di Stato e cambiali del Tesoro, per
il 30%, da prestiti ad enti locali e per il rimanente da immobili.

Un’idea dell'importanza del « postgiro » nel sistema monetario
svedese si pud desumere dal fatto che, a fine 1955, i suoi depositi
raggiungevano 2.113 milioni di Kr., mentre i conti correnti delle
banche commerciali ammontavano a 2.031 milioni di Kr. (13).
Ugualmente significativi sono i risultati di un’indagine svolta dal-
’Associazione Bancaria Svedese sulla composizione dei pagamenti
eseguiti durante la settimana 2127 gennaio 1955. Dall’indagine
emerse che, dell’imporzo totale delle contrattazioni, il 389, era stato
effettuato tramite conti presso banche commerciali, il 28°%/ mediante
« postgiro », il 2%, in contanti, ed il %%/ con altri mezzi. La pitt
clevata proporzione dei pagamenti effettuati tramite banche com-
merciali dipendeva perd esclusivamente dal loro elevato importo
medio; 1 pagamenti eseguiti tramite « postgiro », anche se di
importo unitario molto pilt modesto, erano stati molto pilt numerosi.
Considerando il #numero dei pagamenti eseguiti durante la setti-
mana in esame, emergeva infatti che i pagamenti effettuati tramite
« postgiro » erano stati 1.248.708, mentre quelli eseguiti tramite i
conti correnti presso banche commerciali erano stati soltanto 202.368.

Le banche commerciali svedesi sono perfettaraente consapevoli
dell'importanza del sistema degli assegni postali quale fattore limi-
tativo della loro attivitd e, sebbene in ritardo, hanno cercato di

- reagire, consentendo fra T'altro ai clienti il trasferimento . gratuito

di fondi: un clicnte pud ciod trasferire fondi, franco di commis-
sioni, dal proprio conto corrente al conto di un terzo, sia questi
cliente della stessa banca o di un’altra banca commerciale.

8. - 1l largo uso di banconote e di assegni postali implica che
Iindividuo medio svedese ricorre alle banche commerciali unica-
mente per depositarvi i suoi risparmi. Soltanto aziende, societd,
commercianti, enti pubblici ¢ pochi privat facoltosi intrattengono
conti correnti bancari. Conseguentemente, nel passivo delle banche
commerciali, i conti correnti sono di gran lunga .meno importanti

dei depositi o dei conti di risparmio; di fatto costituiscono meno
del 20%/ del totale della raccolta. '

XY _II complesso della raccolta delle banche commerciali ammontava a 12.455 milioni
1Kr., pari a circa 1,513 miliardi di lire.

8
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Le banche svedesi hanno claborato una differenziata gamma
di « conti deposito », comprendente: @), « ‘depc')siti a breve termine 3 ;
per i quali 1 prelevamenti sono sul';)qr-d%nan a_d un PrcanSOd‘fl
14 giorni; ) tre categorie di « depositi vincolati » che lucrano dit-
ferenti tassi d’interesse a scconda della lunghezza dcl' termine, c.he
pud essere di 2, 4 ¢ 6 mesi. I conti soggetti a 6 mesi di preayviso
non possono superare I'importo di 50.000 Kr. per clascun deposi-
tante; ¢) « depositi a risparmio », sui qugh per legge non possono
essere depositate pitt di 15.000 Kr. sv. ¢ dai quali non possono esscre
prelevate pitt di 2.000 Kr. per scttimana. I depositi a risparmio solno
largamente diffusi tra il pubblico ¢ hanno un movimento molto
limitato, nonostante i prelevamenti possano esscre effettuati con
un preavviso di soli 7 giorni. Le banche possono contare che 11
titolare lasei il deposito tranquillo per lunghi periodi, _lzm}tando_1
prelevamenti ad esigenze eccezionali; d) i depositi di risparmio
«a premio», istiuiti nell’aprile rg55 come un espediente anti-

Tas. 1T

DATI RELATIVI ALLE BANCHE COMMERCIALI SVEDESL A FINE 1955

B | N. Nu- .
delle | mero | Capt- | Totate
Noms e gruppi delle banche succur- dcgli tale e | Depositi | . ooiy
sali “|impieg.| riserve
(p ) @ |0
- 0 (milioni di Ke. $v.)

Yvenska Handelsbanken . . . . . q13 | 2.800| 346 | 3.540 | 4413
Skandinaviska Banken . . . . . 213 | 2.400| 319 | 3.246 T 3.949
Sveriges Kreditbank . . . . . . 61 550 90 1.311 1.532
Stockholms Enskilda Bank . . . . x8 00| 125 1.116 1.49
Géteborgs Bank . . . . . . . 103 goo| 100 1.004 1.25%
Totale 5 banche principali . . 7o8 | 7.150| 980 | 1017 | 12,647
10 banche locali ¢ regionali (2) . . 333 | 1.585 | 209 2.361 2.856
2 banche di carattere speciale (3) . 6 170 18 132 | 293
Tutte le banche commerciali . . . . 1.047 | 8.905| 1.207 12.610 15.7_95

Dati a fine 1052 ¢ di aporossimazione per il numero degh impiegati.,
ézl)) Inil:lsi: Skﬁr?sslja Bankgl?l, Sundsvalls Enskilda Bank, Wermla.nds Eanskilda Pial:ll;:
Ostergdtlands Enskilda Bank, Uplands Ensldida Bank, Skaraborgs Enskilda Bdgsllg{, Slgil Slcls‘-
Bank, Jimtlands Folkbank, Gotlands Bank (ora — 2 fine 1955 — fusa con Sven ‘\?
Sveriges Kreditbank), Bohusbanlken. ) i - .
bankerés;. Dvo?gglc: ﬁnre? del 195)5, una delle banche di caratrere speciale (Inteckmngsbarﬂéenl si &

fusa con una delle banche principali {Svensks Handelsbanken). T'altra banca speciale €712~

Sparbankernas Bank.

Aspetti del sistema bancario svedese 231
inflazionistico. Su ogni conto del genere potevano essere versate
fino a 1,000 Kr. in ciascuno degli anni 1955 ¢ 1956 e, purche le
somme depositate non venissero utilizzate prima della fine del 1g6o,
il Governo si impegnava a pagare — oltre al tasso d’interesse ordi-
nario (attualmente 3,75%) — un premio una tantem pari al 20%,
ed al 159, degli interessi relativi agli importi depositati rispettiva-
mente nel 1955 ¢ nel 1956.

Nell’esame delle passivith delle banche svedesi & interessante
notare che il rapporto fra capitale e depositi (specialmente per la
Stockholm Enskilda Bank) ¢ relativamente alto, un po’ pit del
10%, (14). Sono inoltre normali cospicue riserve occulte, costituite
soprattutto per effetto di valutazioni molto prudenziali delle poste

attive, valutazioni grandemente agevolate dalle disposizioni fiscali
svedesi.

*® % K

9. - Le banche commerciali svedesi differiscono molto da quelle
inglesi anche per la struttura dell’attivo: per le prime i crediti alla
clientela costituiscono quasi i due terzi delle attivitd complessive;
la proporzione degli investimenti in titoli vi & invece molto bassa.
A fine 1955, 1 prestiti ¢ gli sconti costituivano il 679 dell’attivo
(64%, a fine 1956), mentre il « portafoglio titoli governativi » am-
montava al 199, (20%, a fine 1956) e la cassa al 6% (5%, a
fine 1956). Rispetto alla raccolta, il totale dei crediti bancari raggiun-
geva l'elevatissima percentuale dell’83,59, a fine 1955 (81,3% a
fine 1956). L’clevatezza di questa percentuale fa riscontro all'cleva-
tezza della percentuale dei depositi a tempo ed a risparmio sul
totale della raccolta (819 a fine 1955 ed 80%, a fine 1956).

10. - Le sovvenzioni ai clienti possono essere erogate mediante
sconto di carta commerciale, aperture di credito in conto corrente,
prestiti e crediti documentari.

Un osservatore inglese nota con interesse che in Svezia ~- come
in altri Paesi dell’Furopa continentale — & ancora notevole 1'uso
della carta commerciale, anche se si & ridotto negli ultimi anni a
causa della crescente integrazione cconomica: a fine 1955, il por-

_—

(14) Nella legge bancaria svedese & prescritto che Lo maggiori banche debbapo mante-
bere un rapporto fra capitale e depositi non inferiore al 10%; per le banche minori tale
fapporto deve essere leggermente pidt alto.
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tafoglio cambiario costituiva oltre il 25% del jcotalc C}el cred1;:1 ali:;
clientela (15). L'effetto commerciale rimane il mezzo us;llale p
finanziare la vendita di beni dal produttore al grossista ¢ da zi;ros-
sista al dettagliante, per il finanziamento stagionale dell’agricoltura
¢ per il commeicio a rate di automobili.

Tas. IV

$TRUTTURA DEL DEPOSITI E DEI « CREDITI ALLA CLIENTELA »
DELLE BANCHE COMMERCIALI SVEDESI

I [ 3 dcembre x5y | v dicemire 56
in milioni| in per- |in milioni| in per-

di Kr. [centmale | di Kr. |centuale

Depositi: ]
Conti correnti. . . . . . - 2.031 16,1 2,132 16,3
Depositi u breve (1) . . . . . 301 31 528 46},0
Dcpositi a risparmio . . . - . 1.981 15,7 2,121 16,2
Depositi vincolat a 6 mesi . . . 1.555 15,5 2.655 20,3
Depositi vincolati (per lo pit a 4 mesi) 622 _49£ ) 5.655¥ J;,z
Totale . . . . . 12,609 100,0 13.090 1.00,0
t Crediti:

Portafoglio catnbiaric o 2.65T 25,2 2.544 23,9
Prestitd . . . . - . . - 5.354 50,9 5.088 47,8
Crediti in conto corrente . . . . 1.101 10,5 1.r22 10,5
Crediti edilizi . . . . . . 1.283 12,2 1.726 16,2
Credid documentari . . . . . 6o Y] 89 0,8

Portafoglic estero Lo e e ?0 W_Q,S __769~__i,7_
Totale . . . . . ‘710.530 100,0 10.638 100,0

(1) Con preavvise di 14 giorni. ) »
Fowrs: SvenskA HIANDELspaNKEN, Fronomic Survey 956, cit.

o a4 o
I crediti in conto corrente, che a fine 1955 costituivano 3 2£3t S'/(;
del totale dei crediti alla clientela (x6), richiamano gli « overdra

i | essi i interesse
del sistema inglesc; su di essi la banca percepisce, oltre all’interesse

sullimporto effettivamente utilizzato, anche una speciale (.:Oﬁl.mls‘
sione dell’1®/, p.a., calcolata sull'intero impotto accordato, indipen
dentemente dagli utilizzi. \

(15) A fine 1956 Vincidenza & del 24,6%. .
{16) A fine 1956 l'incidenza risulta aumentata. al 289/ circa.
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Ma le forme prevalenti di credito alla clientela sono i prestiti
di tipo anglosassone contro rilascio di cambiali dirette; la loro con-
sistenza & pari a circa il 50%, dei crediti totali (1%).

Per i vari tipi di credito le banche debbono richiedere per legge
— salve le eccezioni cui si accennerd oltre — garanzie sussidiarie:
ipoteche su fabbricati ¢ macchinasi; pegno di obbligazioni o azioni
o, in certi casi, di merci; garanzie personali. Predominano le garan-
zie ipotecarie, pari al 60%/ del totale.

I crediti documentari sono di importanza secondaria.

1. - A prima vista sembrerebbe che le banche commerciali
svedesi attribuiscano la stessa importanza delle banche inglesi alla
natura a breve termine delle operazioni attive. Di fatto, fino all’en-
trata in vigore della legge bancaria del 1956, le banche avevano
lobblige di limitare la durata di tutte le sovvenzioni ad un periodo
massimo di sei mesi o, alternativamente, di subordinare 'erogazione
alla facolt di richiederne il rimborso con un preavviso di tre mesi.
Praticamente, perd, il credito veniva frequentemente concesso con
la tacita intesa di rinnovarlo via via alla scadenza. Molte facilitazioni
rimasero cosi in esserc per lunghi periodi, consentendo ai mutuatari
di utilizzarle per il finanziamento a medio ¢ a lungo termine dei
capitali fissi. S non fosse stato per questa evasione allo spirito delle
norme regolamentari, le conseguenze per lo sviluppo dell’economia
svedese avrebbero potuto essere molto serie, poiche il piccolo rispar-
miatore svedese non ¢ molto propenso agli investimenti industriali
diretti ¢ preferisce affidare i suoi risparmi ai vari istituti di credito.
Senza I'intervento delle banche commerciali, lo sviluppo industriale
svedese avrebbe potuto essere gravemente ostacolato dalla penuria
di fondi.

La nuova legge bancaria del 1956 ha dato riconoscimento legale,
ancorché limitato, a questa prassi dei successivi rinnovi, consentendo
alle banche di crogare prestiti a lungo termine, per un periodo
massimo di 10 anni e per un importo unitario non superiore a
150.000 Kr. sv., purche il loro ammontare totale non superi il 20%,
del capitale ¢ delle riserve della singola banca mutuante.

. 2. - Diversamente dalle banche inglesi e da quelle di altri
importanti Paesi dell’Europa continentale, le banche commerciali

{r7) Esattamente, il 51%, circa a fine 1955 ed il 48%, circa a fine 1956,
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svedesi svolgono sul mercato immobiliare un’attivith molto impe-
gnativa. Gid si ¢ accennato allimportanza che nella massa delle
loro operazioni di credito hanno i prestiti ipotecari, Giova ora pre-
cisare che esse finanziano direttamente anche le costruzioni di nuovi
edifici con speciali crediti « edilizi ». Fsaminati e approvati i pro-
getti ed 1 preventivi della costruzione per cui & richiesto il finanzia-
mento, la banca accorda un credito pari al 60-75%, del costo totale
della costruzione, da erogare a rate, a fronte di stati di avanzamento
dei lavori. In queste operazioni la banca si garantisce con ipoteche
sulla proprietd e percepisce una commissione dell’r%/, sull’importo
totale del credito concesso, come per un credito ordinario in conto
corrente. '

I banchieri svedesi giustificavano in passato questi crediti ipo-
tecari sostenendo che, in teoria, essi erano ad « auto-liquidazione »;
per mobilizzarli bastava crasferirli ad un istituto ipotecario. In pra-
tica, perd, i crediti edilizi hanno avuto sempre piti tendenza a
rimanere nei portafogli delle banche come prestiti ipotecari (18).
Qualunque sia la causa di questo fenomeno, e banche commer-
ciali sono ora seconde solo alle casse di risparmio come fonte
di disponibilita per il mercato ipotecario. I banchieri svedesi spie-
gano agli studiosi stranieri che questa caratteristica del sistema
svedese non & una deprecabile deviazione dai canoni della buona
gestione bancaria, poiche — ripetono — 1 crediti edilizi sono tuttora
facilmente trasferibili in un mercato ipotecario altamente organiz-
zato e sensibile come & quello svedese.

Le autorith monetarie, d’altro canto, hanno via via elevato la
quota delle disponibilitd che le banche commerciali possono in un
modo o nell’altro fare affluire al mercato edilizio urbano, poiché
per lo pidt hanno escluso specificamente  tale categoria di prestit
dallc limitazioni in pid occasioni imposte alla politica creditizia
delle banche (19).

(18) A fine 1955, 1 « credid edilizi » ammontavano a 1.283 milioni di Kr., pari al
12%, del totale « crediti alla clientela ». A fine 1956, cuesta posia ¢ aqumentata |a L.jy26
milioni di Kr., pari ad oltre il 16%, del totale « crediti » (N, d. T .
(1g) Durante il 1956 le cestrizioni creditizie sono state ulieriormente inasprite;'\ma i

finanziamenti per le costruziond edilizie — soprattutte per alloggi — ne sono sempre @‘Ei

esclusi, Secondo 1 dati di Bne 1og6, i crediti per costruzioni edilizie sono aumentati durate,

l'anno di 443 milioni di Er. (+135%), mentre in complesso tuted gli altrl prestiti sen®

diminuiti di 334 milioni di Kr., ossia del 3,6%. Cfr. Svawska HANDELSBANKEN, Feonomic
Survey, 1956, Stockholm, 1957 (N.d.T.).

Aspetti el sistema bancario svedese 235

13- 8 ¢ detto che tutti i crediti alla clientela debbono esser
assistiti .da appropriate garanzie sussidiarie; sono perd ammcssz
eceezioni, fra Ialtro per i crediti a favore dello Stato, degli enti
locali, delle ‘banchc svedesi ed estere. Inoltre, sccond:) lalg nuf(:)v;
legge bancaria del 1956, possono essere concessi crediti senza garan
zie coll.aterah apche a piccole imprese per la durata massirgnaad'—
10 anni e per importi individuali non supériori a %s.000 Kr. sv1

14. - Gli investimenti in titoli comprendono prevalenfement
car.nbufh del Tesoro ed altri titoli di Stato di durata limitata d?
sol.zt(i inferiore a 5 anni. La consistenza dei titoli di Stato di or
prietd szlle banche svedesi non ha I'importanza che & venuta aPrO‘
mendo in molti altri Paesi, poiché in Svezia il debito pubblico SS}JI;
rapporto al reddito nazionale, & cresciuto meno rapidament ’I;
bflll;hﬁ syedf:si considerano 1 titoli di Stato come un I;,le11"1311‘(0‘&;1&11
riserve liquide — una fastidiosa necessitd, non uﬁ desiderabilz
impiego frutt%fero. Esse pertanto non acquistano volentieri titoli
a lungo termine: anche nel 1943, allorchd i titoli pubblici tocca-

vano il 50%, del totale dellattivo, i i i
‘ vo, i portafogli bancari consi
prevalentemente di cambiali del Tesoro. s revane

15 - Il rimanente delle attivitA delle banche commerciali &
costituito dalla « cassa », che a fine 1955 ammontava a g58 milion‘;
d1_Kr.. sv., ossia al 7,69 circa del totale dei depositi (20).9Lé banche
sveidc? non hanno mai osservato alcun rapporto fisso o convenzio-
2?’ ¢ fra Ic):%ssa e depositi, anche se per legge sono prescritti taluni
: inimi. Di f.attc.:), il cosiddetto rapporto di cassa ha avuto nel tempo
(l)rtl ooscﬂlazmm: verso la fine del decennio 1920-1929 era intorxlio
:a 35 E/ro; un 0decenn'io dopo era balzato al 15-16%; dopo il 1945
vaEZzioiiﬂcgs c{O\ed il 99%. Tuttavi.fi, pur tenendo conto di queste
Corrispon&emi ¢ sel'?prc stato r'c.latlvamentc pitt basso dei rapporti
ot s ¢ per gli Stati Uniti ¢ per IInghilterra. Taluni scrit-
o vedest. IITI) g1ust1ﬁcanq questa differenza — nonche il gia
notafo aliise no rapporto dei crediti alla raccolta {oltre I'80%,) —

vatissima proporzione dei depositi a tempo ed a rispaf'mio.

_—

(20) A fine 1956 la consist T
al 69/ del totale dtisdcpo_giﬁ‘m enza della cassa era diminuita a 788 milioni di Kr. sv., pari

(21) Cfr, Lass Brix T
B, . - THUNHOLM, Sweden, in « Banking System. i
H. Beckhart, Columbia University Press, i\lew York, 1895‘:5 o odic @ cara del Prok
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6. - Gid s & accennato che prescrizioni di legge sul tipo e
sulla durata dei prestiti hanno reso difficile lo sviluppo in Svezia
di banche miste di tipo continentale. Una parte notevole dell’atti-
itd delle banche svedesi & perd rivolta alle operazioni di emissione
di obbligazioni ed azioni industriali, Nel sistema svedese non esi-
stono « case di emissione » spccializzatc, come -1 « mercanti ban-
chieri » londinesi, ma tutte le emissioni pubbliche di capitale sono
curate dalle banche che fungono da intermediarie fra gli emittenti
ed i vari istituti finanziari (compagnie di assicurazione e casse di
risparmio) che forniscono fondi a lungo termine. Le banche assu-
mono anche Uemissione di obbligazioni ¢ negoziano azioni per
conto di terzi. Un emendamento della legge bancaria, nel 1933,

proibi alle banche svedesi di tenere o acquistare azioni. Cionono-
stante, nei portafogli bancari ci sono tuttora titoli azionari, grazie
ad una clausola dell’emendamento stesso, secondo cui le banche
possono acquistare in proprio le azioni che — costituite dai clienti
a garanzia di anticipazioni — debbono essere vendute per inadem-
pienza dei mutuatari (con obbligo di disfarsene non appena il
mercato offra Ioccasione di collocatle. senza perdita) (22).

Di fatto, perd, fra industrie e banche svedesi esistono legami
che probabilmente sono molto pit stretti di quanto potrebbe
implicare l'assetto legale e istituzionale: i dirigenti delle maggiori
banche occupano molti posti nei consigli d’amministrazione di
society industriali, moltiplicando le occasioni di reciproca coope-
razione.

17, - Le banche svedesi assicurano alla clientela molti altri
« servizi », dal commercio delle divise alle varic forme di ammi-
nistrazione fiduciaria; particolarmente attive sono nel campo delle
contrattazioni di borsa, che per il 95%, si svolgono per loro tra-
mite (23). La struttura oligopolistica del sistema bancario svedese

(22) In seguito al fallimento Kriiger le banche dovettero accollarsi un conaiderek

volume di azioni, parte delle quali ancora oggi figura nel loro portafogli. Ta Societd Svedese -7
per da Cellulosa, che & tuttora la pid grande produttrice di cellulosa della Svezia, fu assunta
dalle banche in que! periodo della grande crisi e fu finalmente rivenduta nel 1955 mediants
pubblica emissione di azioni. )
Le maggiori banche svedesi banno costitujto holding sussidiarie (come Ja Cirstos, la
A.B. Providentia ¢ I'Industriwirden) per la gestione di societd che furona costrette ad accol-
larsi in forza della indicata clausala. :
{23} In cannessione con tali servizi ausiliari, le maggiori banche avedest hanno orgamiz-
zato cificlenti « servizi studio », che curano la pubblicazione di riviste econotniche ¢ finat-
sinrie ed offrono alla clientela anche cecellent servizi informativi.

-

-
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influenza le tariffe di questi servizi; tariffe, che vengono concordate
nell’ambito dell’Associazione bancaria svedese, cui aderiscono tutte
le aziende di credito, tranne Ia Sveriges Kreditbank e la Sparban-
kernas Bank. Qui la concorrenza coi prezzi ¢ sostituita da una
vivacissima concorrenza pella qualith dei servizi offerti,

, , Lo . .
18. - L'alto grado di organizzazione e di concorrenzialitd del

mercato creditizio svedese determina una struttura di tassi di inte-

resse che ha per principale caratteristica un margine ristretto fra

tassi creditori e tassi debitori. Tale margine varia fra le o,50%, e

e o1 . .

P1,50%, per le banche commerciali; sul mercato ipotecario la con-

. . . . .
correnza ¢ tale che il margine supera i costi, per taluni istituti,
soltanto dello o0,1%,.

Tas. V
TASSI BANCARI IN PER CENTO PER ANNO
Tasse ufficiale di sconto | i %
o
Tassi passivi:
Conti .clorrcnti .o . infruttiferi
Depositi a breve termine {14 gioeni preavviso} . . . . . . . . - 254 %,
Depositi vineolati a 2 mesi . . . . . . . .o T 2;4‘}(’1
Depositi vincolati a 4 mest . . . . . . ..o 1% ‘;
Depositi vincolati a 6 mesi e clire | e 4%‘}:’
Depositi a risparmio (importo massimo 15.000 Ke. 8v)y . . . .« .« . . 3}{}";
¥ o
Tassi attivi: ;:"urlr?es? (3,)1:1252
Sconto cambiali (t2556 minimo) . . . . . . 149 9
Prestiti garantiti: e >
do titoli staeali 0 assimilad . . . . . . . . . 4h% 5 <
da cartelle fondiarie ed equiparad . . . . . . . 4%“‘; 5%";
. ) ' Q o
da ipoteche di 10 grado su beni rustici e urbani . . .. . 43%% 5 %
- . . . T) ° °
da altei titoli (tassi minimi) . . . . . . . . . 534 % 614 %
" o o

Crediti edilizi
Crediti in conto corrente

5% % ()
— 5%4% ()
(¥} Pill 1a commissione dell't%, p.a. sull’intero ammontare,
Fonte: SveNska HAnDELsEANKEN, Index, dicembre 1gs6.

Giova aggiungere che i tassi attivi delle banche commerciali
— c‘hc‘a.ttualmcntc variano tra il 4,50% e il 6,25%, -— sono diffe-
renziati in relazione: 4) alla garanzia sussidiaria acquisita; i tassi
piu favorevoli si ottengono offrendo in garanzia titoli governativi,
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tassi meno favorevoli sono applicati alle operazioni con garanzia
ipotecaria su proprictd rustiche ed urbane; &) alla durata e aila
natura delle operazioni; cosi, esiste una differenza dello 0,50%
circa fra i tassi relativi ad operazioni di durata inferiore o superiore
a 3 mesi, nonch® fra i tassi per operazioni nuove ¢ per rinnovis
¢) ai sistemi di erogazione, in quanto — come sl ¢ d’ctto — gli
scoperti di conto sono gravati di una commissione dell IC/’O perce-
pita sull'intera somma accordata, indi_pcndel}tcmcnte dall utlhzzo:
Per un pitt preciso orientamento la Tab. V riporta la struttura dei
tassi bancari in vigore dal novembre 1956. (A partire dal 10 lggh?
1957 il rialzo del tasso ufficiale di sconto dal 4%, al 5% determinerd
corrispondenti adeguamenti in tutta la struttura dei tassi).

19. - Gli introiti delle banche commercia_li s‘{edesi 'df:rivan.o.d:%l
margine fra tassi attivi ¢ passivi ¢ dai ricavi dei servizi .su351d1ar1.
Nell'immediato dopoguerra i profitti dell’ordinaria gestione bant
caria furono compressi da due ordini di fattori: dalla politica di
denaro a buon mercato che aveva ridotto i divari fra tassi attivi e
tassi passivi, e dall'inflazione che aveva aumentato scn.sibilmentc'i
costi, Ma i profitti bancari complessivi non ne risentirono grazie
allelevato contributo recato alla redditivitd bancaria dai ricavi dei
servizi sussidiari. 11 reddito netto di questi servizi & stato calcolato
fra 1/2 e 1/3 dei profitti bancari globali.

* % %

20. - Le banche svedesi — come si & accennato — sofio sotto-
poste ad un rigido controllo legislativo che ebbe i suoi. i;nizi pitt
d’un secolo fa (1846) ¢ che trovd la sua completa deﬁr_nm?_ne con
la Legge bancaria del 1933 ¢ conseguenti provvedimenti d agphca—
zione — leggermente modificati dalla nuova Legge bancaria del
1956. . . . .” .
Le norme attuali prescrivono anzitutto rapporti minimi. di
liquiditd e rapporti minimi fra capitale ¢ depositi. S?tto il primo
aspetto la cassa e le cosiddette « attivita di riserva di cassa» (24)

debbono essere sempre pari almeno al 25%, delle passivi’.cé a vist.a

{2a) Comprendono: disponibiliti a vista presso altre hanche, cambiali del Tesoro ed
altri ticoli di Stato.
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(conti correnti e quote inutilizzate di crediti gid accordati). Quanto
al secondo punto, il complesso dei fondi propri (capitale e riserve)
non pud essere inferiore al 109 del passivo totale.

Altre prescrizioni esistono per specifiche forme d’impiego. Cosi,
sono fra laltro proibiti gli acquisti di azioni industriali (tranne nei
casi gid indicati) e gli investimenti in immobili.

Una speciale disposizione fa inoltre obbligo di crogare prestiti
solo contro specifiche garanzie, fatta eccezione - come si ¢ detto -—
per i crediti d'importo unitario non superiore a %5.000 Kr. sv., pur-
che essi nel complesso non costituiscano pitt del 10%, dei fondi
patrimoniali delle singole banche.

La legislazione del 1933 e degli anni successivi si & preminen-
temente precccupata di proteggere i depositanti, E tale & anche il
criterio fondamentale che informa Dattivitd dell’« Ispettorato per
Ie banche e le borse ». Organizzato come dipartimento governativo
responsabile del controllo del sistema bancario, ’Ispettorato cura
che le prescrizioni legislative siano effettivamente osservate. La sua
opera si svolge mediante periodici esami delle gestioni bancarie e
indagini particolari, Fra l'altro — sempre ai fini della tutela dei
depositanti — esso vigila perché i rischi delle banche siano adegua-
tamente frazionati e siano evitati finanziamenti troppo importanti
a favore di singole aziende.

21. - Le banche svedesi sono inoltre sottoposte al controllo della
Banca Centrale, la Riksbank, istituto statale dotato di un capitale
(c riserve) pari a 135 milioni di Kr.sv. La Riksbank presenta una
caratteristica insolita per le Banche centrali: tecnicamente & con-
trollata dal Parlamento svedese, non dal Governo. Dei sette membri
del Consiglio d’amministrazione della Banca, sei sonc nominati
dal Parlamento; il Governo nomina solo il Governatore. Il Consi-
glio d’amministrazione elegge poi fra i suoi membri il Presidente
della Banca, che spesso ¢ diverso dal Governatore.

Questa formale indipendenza della Riksbank dal Governo fu
disposta dalla Costituzione nell’assunto che fosse opportuno, se¢ non
necessario, assicurare alla Banca centrale autonomia d’azione rispetto
al potere esecutivo, Di fatto, perd, l'influenza del Governo sulla
politica della Riksbank & andata sempre pitt crescendo, in confor-
mitd con la tendenza — che sembra ormai irreversibile — verso

 l'integrazione delle Banche centrali nella politica economica gene-

rale. Conseguentemente, la composizione dell’amministrazione della



' dit
240 Moneta e Credito

Riksbank ha finito per risentire sempre pitt di valutazioni di natura
25).

POlltf;l g{i?i)sbank ha sede centrale a Stoccolma e 23 f:ﬂia‘li in altre
jmportanti cittd svedesi. Essa, oltre ad .esplctau:e le funzioni c!1 banca
centrale, compie anche operazioni attive ord.mz\mc per un importo
globale limitatissimo; concede prestiti a societa pub'bhche. 0 quasi
pubbliche; e distribuisce erogazioni a valere su fondi speciali riser-
vati per legge a iniziative di carattere soc.1al_e. -

La Riksbank ha il monopolio dell’emissione di banc?note, ban-
conote che hanno pieno valore di moneta 1e.galc. Con labbar}dono
del gold standard, il legame con Toro € oggi purlamcntc'nommale;
da tempo ormai il Parlamento suole esonerare di anno in anno la
Riksbank dall’obbligo di convertire le banconote in oro, m}poncndo
di volta in volta un nuovo limite legale all’emissione di moneta
fiduciaria (26). )

La Riksbank —— come altre Banche centrali — opera sia come
banchiere delle banche commerciali e del Governo svedese che come
prestatore d’ultima istanza mediante riséontf)\ di-eﬁctti commej-fclah
di prim’ordine ¢ — pratica oggi molto pit diffusa — mcshante
anticipazioni su titoli di Stato. Essa si_s;rve anche degli usuali stru-
menti di politica monetaria a disposizione ficlle ]?.anchc centrali;
operazioni di mercato aperto, politica valutaria ¢, pitt recentemente,
variazioni dei rapporti di liquidita imposti alle banche commerciali.

3. - Anche in Svezia, come in molti altri Paesi, eccezionale
liquidits del sistema bancario ha creato, in questo dopoguerra, spe-
ciali problemi. N R

Nella prima fase del dopoguerra la politica monctaria svedese
fu quasi completamente passiva e la Riksbank f:bbc una parte secon-
daria nel controllo dell’economia. 1l suo compito principale consiste

(25) E sintomatico al rignardo che nel 1955 fu eletto a Governatore il capdida,'fodt‘rlf:no
gradito all’opposizione parlamentare, il Sig. Per Asbrink, il cui compertamento 'indipen-

: iont i flam-*
denza nell’adempimento delle nuove funzioni & peraltro unanimamente 2ppre2zaro da

biente bancario svedese. . o e o
(26) Atmalmente 5.800 milioni di Kr. sv, Una specnal.c Co.nn-msnom}:1 governa -
recentemente proposto U'abrogazione della norma — ancora in_vigore, ane c(:1 s::l sogpcr:n 4
anne in anpo — che prescrive la conversione delle hanconote in oro. Secendo 1a Co ool
sione, 'abolizione formale e definitiva di convertire le ba.nconote in oro dovrebbe- accrcedcse,
anzich® diminuire Ja responsabilita della Riksbank per la dlfCSE! del valore .della corona sv orm;‘
Tra glii eroendamenti da apportare alla legislazione attuallc si vorrebbe includere una 1
che sottolinei per l'appunto questa tesponsabilitd della Riksbank. :

3
F
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nel mantenere i tassi d’interesse ad un basso livello per stabilizzare
taluni prezzi, specialmente gli affitti, e per tal via agevolare indi-
rettamente la stabilizzazione dei salari.

Una prima rottura con siffatto indirizzo fu decisa nel 1950,
allorché la Riksbank sospese 1'azione di sostegno delle quotazioni
dei titoli a reddito fisso (astenendosi da operazioni d’acquisto sul
mercato aperto) ¢ cosi permise che il rendimento dei titoli di Stato
a lungo termine salisse al di sopra del 39,. Nello stesso tempo,

furono introdotti i seguenti controlli creditizi quantitativi e quali-
tativi (277):

A) Fu riattivata una legge — approvata nel 1937 — che
consentiva il controllo delle «riserve » delle banche, costituite,
ripetesi, dalla- « cassa » ¢ dalle « attivitd di riserva di cassa» (cam-
biali del Tesoro, titoli di Stato e disponibilitd presso altre banche).
Per tali «riserve » furono pretesi rapporti minimi obbligatori pari:
pet le « cinque grandi banche » al 109, del totale delle passivitd,
esclusi i depositi a risparpiio; per le banche medie (con capitale
azionario fra 1o e¢ 5o milioni di Kr.sv.) all'89; per le banche
minori al 6%,. Inoltre,/ non meno del 40%, delle «riserve » pre-
scritte doveva essere mantenuto sotto forma di «cassa», di cui
almeno il 25%, da depositare presso la Riksbank.

B) Le banche accettarono « volontariamente » di applicare
talune « raccomandazioni » delle autorith monetaric — simili alle
direttive del « Capital Issue Committee » inglese — circa la distri-
buzione del credito: a riservare, per esempio, un trattamento prio-
ritarfo a produzioni essenziali e ai settori d’esportazione, noncheé
ad evitare rigorosamente il finanziamento di iniziative speculative.

Questa politica di « volontaria cooperazione » non ebbe successo
soprattutto percheé la Riksbank rifuggl da quello che doveva essere
il necessario complemento di un indirizzo restrittivo: I'aumento dei
tassi d’interesse. Alla fine del dicembre 1951, la Riksbank si ripre-
sentd come acquirente sul mercato dei titoli pubblici e stabilizzo
il tasso di interesse a lungo termine ad un nuovo livello massimo
che superava soltanto di /39, quello precedente. Questa monetizza- .
zione di debito pubblico ¢ 'afflusso d’oro e di divise estere aumen-

. (27) 8i vedano in proposito i due articoli di Lars-Erix Trunnors, Swiluppi dells poli-
fice monetaria svedese e Suiluppi delln politica aniiinflazionistica in Svewia, in questa Rivista,
fspettivamente nel fascicoli del prime trimestre 1953 e del secondo trimestre 1956.
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tarono talmente la liquiditd delle banche commerciali da rendere
affatto inefficaci le misure restrittive ¢ da permettere per contro
una larga espansione del credito. . o .
La Riksbank reagl riprendendo i « negoziatiy con le banche
commerciali ¢ le altre istituzioni di eredito per instaurarc una poli-
tica monetaria pill restrittiva, ma sempre su .bas,1_ « volontarie »Fe
senza generali aumenti nella struttura dei tassi d'interesse (28) u
cosi realizzato nel 1952 un nuovo accordo « volontario » col quale
le banche commerciali si impegnavano di raggiungere entro un
certo tempo determinate posizioni -di liquidita. In basc.al_ nuovo
accordo, le precedenti « riserve .d1 cassa » furono sostituite Cé)r!,
« rapporti di liquiditd » da istituire fra la somma della cﬁssa, dc%
depositi presso la Riksbank, degli averi presso alt.'re banf:_e e dei
titoli di Stato a breve da una parte e la somma dei depositi (esclqm
quelli a risparmio) dall’altra. Questi rapporti (29) — tutto;}a in
vigore — furono graduati secondo le dimensioni delle 1barll;: ch(a
maggiori banche maggiori rapporti) e, per quasi tutte le banche,
furono fissati ad un livello piu alto dell’effettiva l1qu1d1tz% esistente
alla data dell’accordo. Fra inteso che, fino a ql_lando i rapporti
concordati non fossero raggiunti, ogni aumento net depositi sarc.:bbc
stato utilizzato per aumentare la liquiditd ¢ non per la concessione
di nuovi crediti. . .
In pari tempo i controlli qualitativi originari furono riconfer-
mati; le banche furono inoltre invitate a non ridurre la proporzione
dei crediti all'edilizia al totale dei crcdltl.” ‘ '
Nell’applicazione di questa nuova politica la I{'lksblank ha in
certo senso deviato dalla sta funzione di prestatore di ul‘tur.lo grgdo.
Tutte le volte infatti che una banca commerciale ha ylchlcs.to una
anticipazione su titoli di Stato, la Riksbank ha detcr{:mnato il tasso
con criteri ad hoc, in modo da gravare di un elevato interesse discri-
minatore quegli Istituti che — a suo giudizio — f.oss§r'o\.stat1 ecces-
sivamente lenti pel raggiungere il rapporto di liquidita «concor-
dato ». ' :
La politica di restrizioni creditizie « volontarie » fu nlnforza:)ta
nel 1955, allorche il tasso ufficiale di sconto fu rialzato dal 275%

i iksbank
{28) Nel contempo le autoritd appravarono una nuova legge che C({Ilfel.‘ISl:'f: ‘allla R:II -
il potere sia di vietare aumenti dei tassi d’interesse, sia di prescrivere tassi massimi per 1 P
& tasst minimi per i depositi. . vanno
(29) Caleolati « al neito » di qualsiasi sovvenzione otienuta dalla Banca Ccnt.l’ﬂ:;‘:,
. . . - ‘ iorh.
dal 15/, «lei depositi per le azlende di credito minori al 33%, per le banche magg
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al 3,75%, con conscguenti aumenti negli altri tassi a breve termine.
Contemporaneamente fu intensificata la pressione sulle banche pet-
che osservassero i prescritti (« concordati ») rapporti di liquiditd.
A tal fine la Riksbank ammoni che sc tali rapporti non fossero stati
raggiunti per l'agosto 1955 essa avrebbe sollecitato applicazione
della legge d’emergenza (30) che le da facoltd di prescrivere — in
caso di necessiti — rapporti di liquiditd fino ad un massimo del
50%. Sucessivamente, nello stesso 1955, il controllo quantitativo
subi un altro giro di vite: la Riksbank richiese alle banche di
ridurre il complesso dei crediti non destinati all’edilizia dell’r%/
rispetto al livello del luglio 1955. Questo diretto intervento restrit-
tivo fu accentuato nell’aprile 1956, allorché il Governatore della
Riksbank ordind alle banche di ridurre entro 'agosto 1956 il volume
dei crediti — al netto, ancora una volta, dei prestiti all’edilizia —
del 5%, rispetto alla consistenza di fine luglio 1955.

Da ultimo, il 22 novembre 1956, la Riksbank aumentd il tasso
ufficiale di sconto al 4% (31); nello stesso tempo fu decisa I’emissione
di un prestito pubblico della durata di 24 anni al nuovo (e per la
Svezia elevato) tasso del 4 349, per assotbire la liquiditd eccedente
del mercato monetario.

La descrizione cronologica dei principali eventi successivi al
1950 — da quando cio¢ la politica della Riksbank cessd di essere
complctamente passiva — pone in rilievo la varietd delle misure e
degli strumenti impicgati dalle autoritd monetaric svedesi (32). In
termini molto generali, si potrebbe dire che queste hanno rifiutato
le armi tradizionali della Banca centrale ¢ hanno fatto massimo
affidamento su interventi di « persuasione » per comprimere la
liquidita delle banche e cosi restringere il volume dei mezzi mone-
tari. I tassi d'interesse sono stati aumentati solo come mezzo d’ap-
poggio del controllo quantitativo e non per introdurre una mag-
giore flessibilitd. Similmente, le operazioni di mercato aperto sono
state usate, quando necessario, solo per intensificare la pressione
sulla liquiditd delle banche, e, di’ solito, con vigore tale da provo-
care periodi di stagnazione nel mercato dei capitali.

{30) La legge sulle « riserve i liquiditd », promulgata nel xg37, fu emendata nel 1gso
€ nel 19543 i due emendamenti fissarono il massimo dei rapporti » che la Riksbank pud
prescrivere rispettivamente nel 259, & nel 50%,.

(31) Rialzato ulteriormente al 5% dal 1o luglio 1957 (N. 4. T.).

(32) Per notizie pitt particolareggiate si rimanda agli articoli gid citati pubblicati da

» B Trumpos in questa Rivista.
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23, - Un osscrvatore straniero, pell’esaminare il sistema ban-
cario svedese nel suo insieme, non pud non essere colpito dalla sua
efficienza. Le banche commerciali, sebbene agiscano oligopolisti-
camente, sono esposte ad un’accanita concorrenza da parte delle
altre istituzioni creditizie: casse di risparmio, casse postali, sistema
del « Postgiro ». Clononostante, csse hanno saputo mantencre le
loro posizioni grazie alla fAessibilith di indirizzi seguiti e alla capa-
cith di adattarsi al- mutare dell’ambiente economico ¢ finanziario,
pur entro i limiti segnati dalle prescrizioni legislative.

Le debolezze del sistema — quali somo emerse negli anni
recenti — traggono prevalentemente origine dalle politiche e dai
metodi adottati dal Govérno e dalla Riksbank. Le autorita hanno
gravemente fallito nel compito di creare le condizioni adatte perche
le banche potessero fiduciosamente esplicare le loro normali funzioni
bancaric sotto il controllo generale e discrezionale della Banca cen-
trale. Hsse hanno vessato e minacciato le banche con una varietd
di misure ad hoc che ricorrenti pressioni inflazionistiche rendevano
di volta in volta necessarie, ma non sono riuscite ad escogitare e
organizzare adeguati metodi di controllo generale per dominare
lattuale tendenza inflazionistica del sistema.

Tre aspetti particolari meritano qualche ulteriore appunto con-
clusivo. ‘

Primo: I'Ispettorato bancario cosi come continua a funzionare
& in gran parte un anacronismo: Pobiettivo principale che continua
a condizionarne lattivith — garantire la sicurezza dei depositi —
& superato oggi che il sistema bancario svedese & suflicientemente
stabile ¢ remoto & quindi il pericolo che i depositanti possano subire

perdite a causa di gestioni imprudenti.

Secondo: I'epoca (1950) scelta per la costituzione di una banca
commerciale di Stato, la Sveriges Kreditbank, non poteva essere
meno opportuna. Vi sono, & vero, inl linea generale, fondati motivi
per sottoporre un sistema oligopolistico alla concorrenza di un isti-
tuto statale; & stato perd poco accorto cominciare un esperimento
del genere proprio durante un petiodo di inflazione. Giacchg, sc le
vecchie banche perdono lavoro a favore del nuovo istituto, & pro-
babile che siano indotte a rendere pitt condiscendenti i loro canont
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e ' 1a
c.redqu1 al:lZlChC: aC'I accentuarne la severitd come esigerebbe un
situazione inflazionistica. i

Terzo: la sleric di ingiunzioni e richieste alle Banche perche
osservassero certi canoni arbitrari di liquiditd e riducessero dfiJ date
pCl‘.CCIltl}all il volume dei crediti possono aver aiutato a far frontc
a.smgolh problemi di breve periodo, ma hanno impedito lo svilu .
41 tt?Cl_fll\Chc ac!attc per un controllo di lungo periodo. I rapportiplzi(;
lqu1d1t.::1 scelti nel 1952 per raggiungere particolari obiettivi sono
stati poi m_antenuti, nonostante che in Svezia siano esposti a estrem
fluttuazioni stagionali che superano le possibilit di controllo delle
smgole bz%nche. Se questo fosse stato soltanto il primo passo nell’e 0e
lgzwn.e dl‘nuovi metodi di controllo mediante rapporti di li uid‘ft:
siaprimaria che secondaria simili a quelli usati in altri P.su:s(i1 I’ilnEl
tera politica avrebbe potuto presentarsi in una luce pid favor:: 1 i
1.&110 stato dcl‘le cose, ¢’¢ urgente necessitd che le autoritd sv:c({cei
riconsiderino i principi della politica bancaria ed escogitino nuOSi

metodi di controllo tali da N
rende N s
efficace. tla strumento pitt flessibile ed

G. Cravron
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Bibliografia e metodologia econo-
mica.

1. - Che nelfla letteratura economica
manchi un metodico impegno di docu-
mentazione preliminare, da parte di
chi si occupi di un dato tema, intorno
alle trattazioni delle quali esso abbia
gid formato oggetio & tanto evidente
che lo Schumpeter ha sentito Ia neces-
sith di distinguere la originaliti scien-
tifica in oggettiva e soggettiva, La
prima, ovviamente, si addice al con-
¢ributo realmente innovativo, menfre
la seconda contraddistingue la risco-
perta autonoma di quan\to, a rigore,
avrebbe potuto esser gid noto, Non
mancano motivi, se non per giustifi-
care, quanto meno per rendersi conto
di come cid possa essere accaduto con
singolare frequenza in passato. Oggl,
il fenomeno non sembra meritare 1n-
dulgenza; ¢ tuttavia accade spesso che
a formare oggetto di critiche finisca
. per -essere colul il quale avverta con
maggior scrupolo questa esigenza di
preparazione bibliografica e non chi ne
prescinda, La disinvoltura, in altri tet-
mini, fa premio sulio scrupola € d{-
venta essa stessa parvenza di origh
nalitd, rimanendo poi a carico dello

storico defla scienza di accertare se ¢

quanto in essa vi sia di oggettivo ¢ di

soggettivo,

Data questa situazione, non sot-
prende il limitato rilievo che ha rice-
vuto una mirabile iniziativa dall’Une-
sco, decisa nel rgso e rivolta a pro-
muovere 'opera di documentazione
bibliografica nel campo delle scienze
sociali. Si ricollega a tale iniziativa la
pubblicazione di volumi in due ling'ue
(francese ¢ inglese) di bibliog:a[.ia in:
ternazionale in materia econommica; e
i tre sinora apparsi {che riguardano i
lavori pubblicati dal 1952 al 1954)
danno pienamente mado di rendersi
conto di quale prezioso strumento sia
stato posto 2 disposizione degli studiosi
e al servizio di una pidt diffusa cono-
scenza internazionale dell'apporto delle
singole letterature al comune patrimo-
nio conoscitivo:

(UNESCO: International Bibliogr.a-
phy of Economics, voll. LI, Paris,
1g55; vol. 111, Paris 1956. Ogni vohlsmc
contiene uno schema di classificazione

e indici degli autori, del soggett €

dei riferimenti geografici),

2. - Pure a cura dell'UNESCO vicnf:
pubblicato il periodico, anch’esso b}»
lingue, « Current Sociclogy » che, nc%
n. 2 del 1956, reca un rapporto dl'
Bernard Barber sulle tendenze atwuali
della sociologia della scienza, cotre
dato di una selezionata bibliografia.

Note bibliagrafiche

Attraverso le varie sezioni che la com-
pongeno ¢ possibile documentarsi su:
i contributi che, negli anni pit recenti,
hanno assunto ad oggetto la natura
della scienza, la interazione tra scienza
e gli altri fattori sociali, i riflessi sulla
sclenza det caratteri liberali o autori-
tarl delle societd in cui essa evolve,
lorganizzazione sociale della scienza
(al livello universitario, industriale o
governativo), il processo sociale delle
invenzioni ¢ delle scoperte, il controllo
sociale della scienza dal punto di vista
delle sue possibili conseguenze, delle
sue responsabilith e del suo eventuale
assoggettamento ad una consapevole
programmazione, Argomenti tutt,
questi, riguardo ai quali quel che si
conosce & ben poca cosa rispetto a quel
che resta da conoscere. A ragione, per-
tanto, ’Autore del rapporto qualifica
la fase attuale della scienza sociale
come contraddistinta dall’esigenza che
essa accresca la conoscenza di se stessa
e delle altre attivitd sociali, in modo da
poter essere in grado di ampliare ancor
pitt la sfera della conoscenza. Occorre,
in altre parole, porsi in condizione di
dar carattere cumulativo ad un pro-
gresso che ora @ appena agli iniei,

(B. Barner: Sociology of Science -
A Trend Report and Bibliography,
« Current Sociology », n. 2, vol. V,

1956).

3. - Nel dedicare un compatte vo-
lume alla Méthodologie économique,
PAutore G. G. Granger, docteur &s let-
tres, avverte che il termine metodo-
logia & inteso, nel contesto dell’opera,
?ll senso positivo e descrittive, non gid
In senso normativo, Riconosce inoltre
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che apparticne indubbiamente agli
economisti di forgiare i propri metodi,
rivendicando tuttavia per il filosofo la
possibilitd di « tentare di comprendere
il camming della scienza e di indivi-
duare il significato del loro sforzo ».
Con tale intento, egli esamina in una
premessa orientativa i rapporti wa
scienza economica e scienze umane;
procede, nella prima parte, all’analisi
del concetto economico di equilibrio;
nella seconda alla considerazione delle
leggi e delle struttute; nella terza al-
Pesame dell’applicazione del raziona-
lismo nclla scienza economica.

Pur mosso da un evidente interesse
per la scienza economica, I’A., denuncia
in termini di estrema severitd critica
« il disordine e la confusione » che
essa rivelerebbe tuttora sul piano meto-
dologico, Ripetutamente egli pone in
luce « ambiguitd » di concetti e di
approcci, con un impiego troppo insi-
stente della medesima espressione per
non essere deliberato: « ambiguita »
che si manifesta gid nel tentativo preli-
minare di definire la posizione della
economia quale scienza wmana e che
si conferma, col procedere dell’inda-
gine, via via che emerge come essa
sovrapponga e confonda linee di ricer-
che appartenenti a distinti livelli epi-
stemologici,

« Dosaggi diversi di concetti, alcuni
relativi a una psicologia individuale
~ pilt o meno convenzionale — altri
a una psicologia collettiva, a una con-
tabilitd macroscopica ¢ a una sociologia
delle istitezioni corrispondone ad una
molteplicitd di teorie ingrovigliate, Una
pilt netta distinzione dei differenti li-
velli di splegazione condurrebbe senza
dubbio a schemi astratti pitt soddisfa-
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centi per la loro chiarezza ¢ cotnple-

mentarietd, Ci si stupirebbe di una

fisica che, nella spiegazione dei feneo-

meni, intendesse combinare elementi

matematici astratti e grandezze misu-

rabili empiricamente con gualif sen-

sibili. Pure, nella teoria delle flutiua-

zioni cicliche, una promiscuitﬁ del ge-

nere & abituale » (pag. 125).

Queste cansiderazioni possono assu-
mersi come rappresentative della peren-
torietd critica con la quale I'A. sotto-
linca ed esemplifica « Pambiguitd di
una scienza (economica) che oscilla tra
I'astrazione strettamente deduttiva e
Posservazione empirica inadeguata-
mente concettualizzata » (pag. 255); €
per la quale rimane tuttora aperto il
problema di conciliare «le esigenze
metodologiche ereditate dalla scienza
della natura con i caratteri propri di
una conoscenza che ha per oggetto ul-
timo 1"somo » (pag. 320).

1l superamento delle persistent anti-
nomie deve atendersi, ad avviso del-
I’A., negli sviluppi applicativi della
scienza econormica, consideratl come
espressione di un impegno che non
conduce (o riconduce) necessariamente
ad una economia normativa, benst ad
una economia efficace, Quali esempli-
fcazioni particolarmente significative
di tali sviluppi, 'A, menziona le nuove
tecniche di previsione, l'interventismo
ecasionale imposto da situazioni eco-
nomiche di emergenza, Vinterventismo
organizzato in forme varie di pianifi-
cazione.

La previsione si & fatta strumento di
« conoscenza ravvicinata », utile ai fini
applicativi, mediante un processo di
ridimensionamento delle proprie ambi-
#loni e di delimitazione dei suoi obiet-

Cr.cd_ito

tivi: processo che 'ha resa pilt circo-
stanziata ¢ parziale, ma appunto per
questo piti concretamente utile, L’in-
terventismo di emergenza, o « terapeu-
tico » secondo la poco felice qualifi-
cazione dell’A., si & tumultuosamente
accresciuto negli anni della grande crisi
traendo spesso ispirazione « da un sot-
tofondo di ideali confuso, cterogenco,
frequentemente contraddittorio » e por-
cando a risultati di scarsa o dubbia
efficacia. Nondimeno, la sofferta con-
statazione dei limiti della conoscenza
economica, la ricerca per tentativi ed
errori delle variabili strategiche da
controllare (con abbandone dell’assunto
della loro simmetria, imnplicita negli
schemi di tipo walrasiano), il ricono-
scimento stesso della influenza che il
clima di opinioni esercita sul successo
delle terapeutiche (con correlativo sti-
molo alle indagini intese a costituire
una teoria delle opinioni) costituiscono
altrettanti riflessi « teorici » originati

dai problemi pratici di carattere «ap-

plicativo ».

La pianificazione, infine, di una
prospettiva nuova all’interventismo eco-
“nomico — precisa A, — nel senso
che essa investe non soltanto il fun-
zionamento del sistema economice, ma
anche la sua struttura, Al livello ma-
croeconomico, essa sostituisce la ricerca
consapevole di un ordine alla spon-
tanea determinazione di un equilibrio,
affermandosi come espressione radicale
di un orientamento applicativo delle
conoscenze economiche,

Incapace ancora di formulare con
precisione € di risolvere raziopalmente
i problemi di una scienza applicata,
Pindagine cconomica si adegua cof
difficoled e incertezze ad un compito

e
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che consente tuttavia, conclude PA.,
di intravedere il suo avvenirc. Ma se
il cammino future della scienza & da
individuare in questa direzione, « I'in-
terpretazionc economica nella sua for-
ma pitt afta » continuerd a richiedere,
come notava il Keynes, « una amal-
gama ¢ logica, di intuizione e di estesa
conoscenza di fatti, in larga parte non
accertabili con precisione ». Osserva-
zione, questa, che non appare inclusa
tra le citazioni sagacemente prescelte
dall’A, nelle opere consultate, mentre
aviebbe potuto forse chiarire almeno
alcane delle lamentate « ambiguitd »
e contribuire, comunque, ad una pid
precisa comprensione della complessa
natura della ricerca economica.

(GriLes-Gaston Grancer: Méthodo-
lagic Ecomomique, Presses Universi-
taires de France, Paris, 1955).

FEDERICO CAFFR

R. 5. Savers, Financial Policy 1939-45,
London, 1956, Her Majesty’s Statio-
nery Office, and Longmans, Green
and Co., pp, 6o8.

1. - « Financial Policy 193945 » —
narrazione ufficiale della finanza di
guerra inglese e parte della monumen-
tale « Storia della seconda guerra
mondiale » — costituisce una delle pity
profonde ed affascinanti opere scritie
sulleconomia e 1a finanza di guerra e
forse uno dei pid notevoli contributi a
quella « histoire raisonnée » che lo
Schumpeter additava agli economisti
¢ che, per molte intelligenze che ten-
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c?ono al concreto, potrebbe essere effet-

tivamente l'economia politica rowt

cotirt,

Le Goo pagine del volume, frutto
dell’esperienza della guerra ¢ della fa-
tica di sei anni di ricerche, non vo-
gliono tracciare un completo resoconto
dell’attivitd del Tesore inglese durante
Pultima guerra mondiale, 11 Sayers,
che svolse la sua attivitd di mobilitato
civile presso gli uffici del Tesoro e,
dopo la guerra, ebbe continuo accesso
agli archivi, ha saputo limitare la sua
attenzione (I'A. osserva: « Life is short
and Treasury files are Jong » D} al pro-
blema essenziale ed unitario della con-
dotta finanziaria della guerra, trala-
sciando volutamente una quantith di
problemi connessi alle funzioni eser-
citate dal Tesoro pelle quali egli pure
ebbe patte (come il controllo generale
sul servizio civile; la coordinazione
interparlamentare del controllo  dei
prezzi; la preparazione degli accordi
d.i Bretion Woods; i piani di requisi-
zione ¢ di riparazione dei danni di
guerra, ecc.),

Parimenti, non vogliono esscre una
dimostrazione statistica di come venne
finanziata la guerra. Il che, in con-
crete, & dovuto a molte cause: 'im-
piego relativamente ristretto di stati-
stiche in tempo di guerra; la riluttanza
delle Autorith a consentirne la pubbli-
cazione; e, soprattutto, la selezione ope-
rata dall’Autore che ha raccolto poche
e sobrie tabelle in calce al volume (par-
ticolarmente interessanti quelle delle
Appendici III sul reddito e la spesa
nazionale ¢ i bilanci dal 1938 al 1945),
ac':compagnandole ad efficaci prospetti
d%mostrativi (notevoli quelli dell’appen-
dice V: « Prospetto cronologico dei
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principali eventi della politica finan-
ziaria » e dell’Appendice IV: « Cita-
zioni da documenti inediti di Sir Win-
ston Churchill »),

Lntro questi limiti, voluti e accettati
dall’A., « Financial Policy 193945 » &,
come si & detto, un’ampia ¢ dettagliata
storia della finanza di guerra, frutto
della felice sintesi di un economista che
¢ anche, in grado eminente, uno sto-
riografo. O, se si vucle caratterizzare i}
libro pidt da vicino, quasi tutto il testo
costituisce il tentativo di convalidare, o
meno, i principi tcoretici riguardanti
la cosiddetta finanza di guerra (e ciod
quei principi cui si credeva agli inizi
del xg39). Donde Ialto interesse scien-
tifico ¢, spesso, il carattere drammatico
dellopera (di essa ben scrisse Roy
Harrod: « chi non conosce questi fatti
} pletosamente ignaro di cid che sof-
frimmo e rischiammo nella scconda
guerra mondiale »).

" Tali caratteristiche dell’opera del
Sayers spiegano perche il libro non
segua lo sviluppo cronologico degli
eventi, ma affronti invece, ed esaurisca,
capitolo per capitolo, i problemi finan-
ziari che si sono presentati alle Auto-
1itd britanniche dalla fase di prepara-
zione alla guerra sino alla sua conclu-
sione. Tl primo capitolo («1 problemi
della finanza di guerra»), che consi-
dera la problematica generale della
guerra, costituisce nna specic di intro-
duzione tivolta agli economisti ed al
laici e sviluppa, in forma piana, la
teoria della finanza di preparazione
alla guersra, e della finanza di guerra,
viste, per quanto & possibile, con gli
occhi del 1938-39. Tale capitolo pone

ciod, secondo quanto ci sembra il

piano ideale dell’opera, i problemi eco-
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nomico-finanziari ge nerali, tenendo
conto sopratitto dell’esperienza della
prima guerra motdiale e degli sviluppi
della scienza economica nel ventennio
fra le duc guerre. Da questa introdu-
zione iniziale si snodano gli altri capi-
toli, tutti dedicati, nel loro nucleo es-
senziale, alla verifica, alla messa a
punto e alla revisione, dei principi
generali cost drammaticamente chia-
mati in causa nell’estate del 193g. Tre
capitoli (II, TIL, TV} sono dedicati alla
politica del bilancie; altri tre trattano
dei problemi relativi alla formazicne
del capitale nazionale; gli ultimi otto
sl occupano dei rapporti finanziari
dell’Inghilterra con il resto del mondo,

Un resoconto dell’esposizione del
Sayers, relativa ai vari problemi ed ai
particolari risultatl cui essa perviene,
andrebbe al di la dei limid pitt ampi
che possono essere consentiti ad una
receasione, Preferiame pertanto soffer-
marei su un capitolo centrale in cui
il circolo che abbiamo segnalato (teo-
ria-—esperienza pratica—teoria) sembra
costiuire in modo molto esplicito, data
anche l'importanza dell’argomento, il
mative conduttore: il capitolo V, che

trarta del « Saggio dell'interesse » e da-

anche cenni preziosi sulla partecipa-
zione del Keynes alla condotta finan-
ziaria della guerra.

2. - 1] capitolo V, « I saggio d'inte-

resse », narra in sostanza le vicende
che portarono il Governo Tnglese
. — dopo un rialze del saggio di sconto
di due punt, dal 2% al 4%, pell’ago-
sto 1g3g — all’accettazione della poli-
tica del basso livello del saggio, fissato
definitivamente al 3% nel 1040 con i
« Consolidated Fund Act» (donde la

Note biblicgrafiche

denominazione finanziaria della se-
conda guerra mondiale: « The Tree
per cent War », titolo di un articolo
dell’Ecomomist del gennaio 1940),

La prima guerra mondiale era stata
caratterizzata dagli alti saggi d’inte-
resse. Gli uomini del rg14 avevano con-
tinuato a considerare Londra un centro
finanziario aperto e si erano sforzati
di mantenerlo tale (presunzione que-
sta, commenta PA., che riflette la
generale cecitd nei riguardi del disastro
in cui la Gran Bretagna era stata tra-
scinata). Il 10%, del 1914 venne in
ogni modo considerato, da un lato,
come una barriera eretta contro la fuga
dei capitali, il crollo dei cambi ¢ la
temuta inflazione; e, da un altro lato,
come un incentivo per attirare i capi-
tali stranieri e per lanciare 1 prestiti
interni, Soltanto verso la fine della
guerra, l'estensione dei controlli fisici
riusci a dimostrate, in qualche modo,
Pinefficacia degli ald saggi d’interesse
come freno al rialzo dei prezzi interni,
tanto pitt che il metrcato dei cambi era
largamente protetto e manavrato.

Di questa politica del 191418, nella
memoria degli vomini del 1939, rima-
scro sopratutto il terrore del grave in-
debitamento in cui era incorso il Te-
soro, 1 dubbi circa l'utilitd dello stru-
mento « classico » e la viva impres-
sione della pitt ampia sfera di libertd
di cui essi godevano nel campo della
politica finanziaria interna, date le re-
strizioni che avevano ormai vincolato
i rapporti con lesecero. Negli uomini
del 1939 si era fortificata la fede — av-
valorata dall’abitudine alla politica del
fienaro a buon mercato seguita dal 30
In poi — che la posizicne del Governo
come mutuatario era assal migliorata
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nei confrontd del 1914 (il Sayers patla
addirittizra della posizione del Governo
come quella di un monopolista che
poteva diseriminare i saggi), sia perchd
i movimenti internazionali dei capitali
erano ormai ostacolati dal controllo dei
cambi, sia perché un’economia con-
trollata poteva neutralizzare gli stimoli
inﬂazionistici offerti dai bassi saggi di
interessi,

Ma chi erano questi « uomini del
1939 »7 In Sayers I’espressione adom-
bra I'opinione pubblica prebellica de-
gli uomini d’affari ¢ degli vomini di
Governo (dal Primo Ministro al Can-
celliere dello Scacchiere e al Governa-
tore della Banca d’Inghilterra). Ma fra
essi possono essere compresi anche pli
economisti accademici, Anzi, uné degli
-aspetti pitl interessanti della storia della
politica dei bassi saggi ¢ dato dai reci-
proci rapporti fra le alte sfere governa-
tive, che presero le relative decisioni,
e la « opinione accademica », rapprc--
sentata sopratutto dal membri del Co-
mirato delle Economic /Idv_zfscf: Conn-
cil di cui Sayers ricorda i nomi (ma

. hon, se non per ccnni, il personale

centribute): G.D.H. Cole; H.D, Hen-
derson; |.M., Keynes; Sir Alfred Lewis;
D.H, Robertson; Sir Arthur Salter,

I problemi storici ¢ metodologici che
fa sorgere questa eccezionale collabo-
razione sono malieplici (e, come si &
detto, danno rilieve al nucleo sostan-
ziale del libro: la convalida, o meno,
della « opinione accademica » da parte
dei « politici »): quali furono i pareri
dei consulenti? Li segul il Governo o
prese le sue decisioni basandosi su altri
fondamenti? E quale finale influenza
ebbe sull’andamento finanziaric dellal
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guerra — ‘¢ pertanto sull’andamento
stesso della guerra — I’opinione di

quegli economisti?

3. - Come & noto, negli ultimi anni
che hanno preccduto lo scoppio della
seconda guerra mondiale, U'opinione
degli economisti inglesi era concorde
per una ferma politica di bassi saggi
d’interesse. Tale conclusione costituiva,
a sua volta, il risultato vltime di un
lungo processo di erosione della dot-
trina classica, che si era svolto dal
1930 in poi, e che aveva decisamente
orientate la teoria economica contro il
principio che vedeva nel saggio d'in-
teresse un importante strumento per
influenzare il volume e l'andamento
dell’attivitd economica (V, in propo-
sito gli Oxford Studies in the Price
Movement, ed. Oxford, 1951, ¢, su
questa stessa Rivista, 1951, 1 trim,,
R. S, Saymrs: Il tasso d'interesse come
strumento di politica economica). Na-
turalmente, nel periodo che precedette
immediatamente la guetra, quando il
centrollo dei cambi impediva al sag-
gio d’interesse di esercitare una qual-
siasi possibile inflyenza sulla situazione
esterna, il principio — ormai am-
messo — della sua irrilevanza come
freno all’inflazipne interna finiva per
togliere ogni giustificazione ad una
politica di rialzo dei tassi, onerosa ol
tre tutto, per il Tesoro.

Questa, in estrema sintesi, la « opi-
nicne accademica » che a noi lettori
di Sayers non sembra una novitd, a
paste le oscillazioni che essa ha subito
in questl ultimi anni. Ma, agli inizi
del 1939, i « nuovi principi» sul sag-
gio d’interesse — che contrastavano
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contro pitt di un secolo di tradizione

classica — non erano affatto pacifici
allinfuori defla ristretta cerchia degl
studiosi specializzati, Pud quindi sem-
brare quasi evento prodigioso che, in
quegli affannosi mesi che precedettero
P’estate del 1939, essi riuscissero a perne-
trare in Whitehall e ad influenzare de-
cisamente la pelitica governativa. Ed
in realtd la storia di tale influenza &
abbastanza complicata,

Lo Economic Adviser Council aveva

cessato di riunirsi da parecchi anni, ma

dal 1931 in poi funzionava un Comi-
tato permancnte incaricato di clabo-
rare periodiche relazioni sulla situa-
zione del Paese. Tale Comitato, di cui
facevano parte gli economisti che ab-
biamo ricordato, elabord, nel primo
semestre del 930 una Relazione sulla
« Spesa per la difesa nazionale e i
problemi economici e finanziari ad essa
connessi », trasmessa a Whitehall il
21 luglio 1939, Sostanzialmente la Re-
lazione mirava ad aumentare lo sforzo
produttivo del Pacse e ad assicurare al
Governo ¢ all'esportazione la maggior
parte possibile dell’accresciuto predotto
nazionale, Il programma elaborato con-
templava controllo degli investimenti,
limitazione dei dividendi, stimolo alle
esportazioni e moaltl altri provvedi-
menti del genere; e proprio il controllo
degli investimenti portd in primo piano
il problema dell’efficacia del vecchio
strumento del saggio d'interesse.

Le conclusioni del Comitato, a que-
sto riguardo, furono nette: « Il rime-
dio classico per la situazione sarebbe
un rialzo dei tassi d’interesse », ma
contro questa misura vepivano mosse
tre obiezioni che riassumevano in mo-

ety o ¥

‘z
|
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do molto sintetico le risultanze dei
dibattiti dettrinali del decennio:

@) la maggior parte della domanda
dei beni d'investimento nog & finan-
ziata da prestit, ma si autofinanzia
attraverso 1 profitti non distribuiti ed
i fondi di ammortamento non inve-
stiti. Pertanto, un aumento dei tassi
farebbe difficilmente defluire fondi dal
settore degli investimenti al mercato
dei titoli governativi;

&) una riduzione nella domanda
del settore edilizio — il pid sensibile
alle variazioni del saggio d’interesse —
favorirebbe fe esportazioni in modo
trascurabile;

¢) il Governo, principale mutua-
tario sul mercato dei capitali, farebbe,
in definitiva, male 2 se stesso, rial-
zando i saggi.

Tale la « opinione -accademica » in
Inghilterra alla vigilia dello scoppio
delle ostilitd, Ma sarcbbe troppo facile
istituire un rapporto semplice e diretto
fra essa e la politica governativa,
da un lato, €, da un altre lato, il modo
di pensare e di sentire degli operatori
circa il problema del livello dei saggi.
Innanzi tutto, tale « opinione accade-
mica » era gid largamente il frutto di
una presa di contatto degli economisti
non soltanto con la realtd economica
(spectalmente con la politica del de-
naro a buon mercato), ma con il medo
di pensare stesso degli uomini d’af-
fari (si pensi all'inchiesta di Oxford
del 1938 condotta attraverso minuziosi
interrogatori di imprenditori e di ban- -
chieri); e quindi poggiava in parte su
un terreno che non poteva non ali-
mentare anche il punta di vista uffi-
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ciale della Banca d’Inghilierra ¢ del
Governo. Inoltre, la « opinione acca-
demica » si manifestava mediante al-
cune vedute ed argomentazioni (per
es. la nuova sitnazione del Governo
come mutuatario), che erano gii con-
divise dalle sfere ufficiali, sicche il
risultato ultimo della « guerra del 3%»
non pud essere ascritto a priori a
trionfo della scienza economica wi-
ciale,
In ogni modo, il Sayers mette a
fuoco, in tali questioni, il discusso
tema della possibilit della scienza eco-
nomica di farsi prassi e ciod di tra-
dursi in azione di governo. E per
sviluppare tale tema, il Sayers avrebbe
dovuto, come storico, scoprire e descri-
verci quel terreno, in gran parte sco-
nosciuto, sul quale il pensiero econo-
mico riesce a dimostrare la sua ultima
feconditd o finisce per inaridire nella
palude dell’astrazione. Ora — ed &
questo un appunto di ordine generale
f:he_ si puo rivolgere a questa opera
insigne, soprattutto per il rammarico
che essa non si sia spinta pitt oltre
in questa direzione — non sempre il
Sayers riesce a tessere la rete dei mol-
teplici rapporti che collega Poperato
degli economisti con gli eventi econo-
mici della storia. Spesso egli non pud
farlo per ragioni obiettive, come 1'im-
possibilita, o la possibilith molto ridotta,
di documentare tali rapperti, ma anche
perche (specialmente in altre questioni
diverse da quelle del saggio d’interesse,
come per il « Programma del prestito
interno », cap. VII del libro; € « L'in-
troduzione del contrello dei cambi »,
cap. VIII) il suo impegno fondamen-
tale di economista storiografe cede a
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quello di narratore ufficiale. Ne se-
guono allora cronistotie pienc di inte-
resse, che rendono pubblica ed illu-
inane una documentazione finora
scpolta negli archivi, ma che non ri-
spondone al tema conduttore con cui
il Sayers si sente congeniale e che solo
pud soddisfare Pansia dell’economista
in quanto investe la stessa utilitd o
inutilitd del suo lavoro.

Tuttavia per quanto riguarda il lun-
go pracesso che pottd al 28 settembre
1939 € al consolidamento ufficiale della
« Guerra del 3%, » (1940), pud dirsi
che il Sayers — ad onta delle difficoltd
obicttive di documentazione, qui vera-
mente grandi — sia riuscito a rico-
struire la rete d’influenze in cui Popera
dell’economista ebbe il suo piccolo, o
grande, posto.

4. - I rapporti fra i risultati ultimi
delle raccomandazioni degli cconomisti
de! Comitato ¢ le decisioni governative
possono essere prospettat'l -— segucndo
liberamente il Sayers, e ciod facende
tesoro anche dei suci cenni pid discreti
spesso quasi nascesti in una nota —
come la mutua relazione fra differenti
ordini di eventi: Popinione del Go-
verno agli inizi del 1939; la possibile
influenza escrcitata dai consulenti sulle
successive decisioni ufficiall; Peccezio-
nale caso del rialzo dello sconto dal
2 al 4%, (dal 24 agosto al 28 settembre
1939)-

Il Sayers annota con sobri cenni
(ma st veda per questo tema il primo
volume di questa serie dedicata alla
gconomia di guerra: British War
Economy, recensito in questa Rivi-
sta, secondo trimestre del 1g50) il
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mutamento degli indirizzi finanziari
bellici dei diversi governi inglesi in
un secolo di'storia: dalle guerre napo-
leoniche, lo eroic example che sugge-
riva di far fronte alle spese di guerra
unicamente mediante la tassazicne,
all’inflazione controllata dei prestiti di
guerra del 1914-18. Di fronte al secondo
conflitto mondiale, il Governo inglese
cra convinto che la migliore compren-
sione degli elementi in gioco, da parte
dell’ Amministrazione, e la crescente
padronanza della tecnica, gli avrebbero
consentito di condurre Ja guerra in
modo diverse che non per il passato.
Dai documenti ufficiali, e dalle dichia-
razioni degli womini di Governo, ti-
sufta infatti che le autoritd stavano
adattandosi ad una politica d’inflazio-
ne controllata e di, piti o meno estesa,
pianificazione, Per quanto riguarda
particolarmente la politica del saggio
d’interesse, nulla si conosce di preciso
se non levidente preoccupazione del
Governo nei confronti del gravi aneri
derivanti da una politica di alti saggi.
Come che siz, fu su questo terreno
che cadde la Relazione degli esperti
del Comitato. Poco si conosce di pre-
ciso sul destino e linfluenza del fa-
moso scritto. Si sa che, il 21 luglio
1939, la Relazione si aggiunse illa va-
langa di documenti che doveva certa-
mente coprire il tavolo di lavaro del
Sig. Chamberlain. Si ritiene che essa
sia circolata fra i membri del Gabinetto
ed & certo che il Primo Ministro la
lesse ed anche il Cancelliere dello Scac-
chiere sembrd averne presa visione.
Come si spiega allora il rizlzo del
28 agosto 1939, che gid faceva parlare
di una « guerra del 4%, »?

Note bibliografiche

Il provvedimento del 28 agoste chbe
il suo fautore nel Governatore della
Banca d'Inghilterra — che- sembrava
propenso ad un rialzo gia prima della
Relazione del Comitato — ma, vero-
similmente, venne adottato in accordo
con il Primo Ministro e con ii-Cancel-
liere dello Scacchiere {per quanto que-
sti confessasse privatamente sel sctti-
mane dopo che egli non avrebbe mai
potute comprendere perche la misura
fose stata adottata). Comunque, come
vaole la tradizione, nessuna spiega-
zione ufficiale venne data.

Dalle pagine del Sayers traspare il
retroscena del provvedimente, Malgra-
do vi siano molte incertezze su questo
punto, sembra potersi escludere che
abbia agite — come taluni sostengo-
no — un’imprecisabile forza d’inerzia
ed & anche assai improbabile che certe
qualifiche di D. H, Robertson alla Re-
lazione del Comitato abbiano influen-
zato la decisione delle Autorith, Mal-
grado le dichiarazioni al Parlamento
del Cancelliere dello Scacchiere, nel set-
tembre 1939, che sembra rispecchias-
sero il pensiero del Governatore della
Banca d'Inghilterra — « invece di in-
coraggiare date condizioni, che pote-
vano portare ad un improvviso rialzo
dei prezzi, era necessario dimostrare
subito che noi volevamo tener in pugno
la situazione » — il raddoppiamento
del saggio & certarnente, come scrive
il Sayers, « puzaling ». Ed in realta,
le ragioni addotte dal Cancelliere dello
Scacchiere cadevano facilmente di fron-
te alla Relazione degli esperti se non
—nelle condizioni di controlle ormai
consolidate dei cambi - di fronte al
vecchio Rapporto del 1918 del Comi-
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tato Cumliffe, che aveva gid sottoli-
neato la lentezza dell’azicne di un
aumento del saggio sul livello det
prezzi interni, sulla formazione dei
capitali ¢ sui livelll della produzione
e dell’occupazione (mentre, nell’estate
del 1939, st volevano effeiti imme-
diati!). '

Crediamo tuttavia che la spiegazione
del mese di guerra al 4%, possa forse
essere prospettata in altro modo, Una
cosa & un rapporte scientifico (e la
Relazione del Comitato aveva certa-
mente influenzato il Governo) ed altre
cose sono un provvedimento politico,
¢ la motivazione, sia pure economico-
finanziaria, di un provvedimento po-
litico. Il Comitato degli esperti si indi-
rizzava ad una sfera gid preparata e
qualificata per la nuova politica; il
Cancelliere dello Scacchiere si rivolge-
va al Paese e alla generalitd degli ope-
ratori e doveva ricorrerc ad un provve-
dimento, ed addurre una motivazione,
che costituissero rispettivamente una
azione dimostrativa ed un segnale di
allarme, ¢ che fossero al livello dei
veechi tradizionali principl. Sestanzial-
mente, il passeggero aumento del sag-
glo voleva, come per il passato, signi-
ficare che non vi sarebbe stata rilas-
satezza in materia finanziaria ed aleuna
concessione in fatto di inflazione. Ora,
tali fini furono effettivamente raggiunti
nel corso della guerra, ma non gia con
il consolidamento del 4%, o con altri
rialzi, ma con la politica del 3%.

Il mese di guerra al 4% non ci sem-
bra pertanto contraddire I'accertata in-
fluenza del pensiero degli economisti
sulla politica dei bassi saggi. Sicche lo
stucioso di economia pud essere sod-
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disfatto nel seguire il Sayers e nel
constatare che il mutamento, s¢ non
il capovolgimento, della posizione del
Keynes dal « Trattato della Moneta »
(1930) alla « Teoria Generale dell’Oc-
cupazione, dell'Interesse, ¢ della Mo-
neta » (1936), doveva portare frutti cosl
cospicui, dopo solo tre anni, ed in una
questione di decisiva importanza,

Grurio PrerraNegra

Manto Banpint: Cento anni di Storie
Agrarin Italiana. Edizione Cinque
Lune, Roma 1957, pagg. 229.

1. - Descrivere, nel campo dell’eco-
nomia agraria, le vicende dell’agrical-
tura italiana zppare tema particolar-
mente difficile € complesso. Il che non &
solo conseguenza dell’essersi succeduti,
con notevole frequenza ed intensitd,
in meno di un secolo dall’unificazione,
periodi di slancio produttivo, di crisi
e di stasi. Vi sono anche altri aspetti
da tenere in considerazione, e clog la
tipica eterogeneitd della struttura agra-
ria italiana, la sua differenziazione tra
zone intensive ed estensive, fra zone
largamente o completamente inserite
nel mercato ed altre fondamentalmente
organizzate ad cconomia chiusa, che
sono stati molto spesso di ostacolo,
specialmente nel passato, a che i grandj
movimenti economici a medio e lungo
termine potessero avere un’area di dif-
fusione generalizzata, Di qui le diffi-
coitd di definire un dato periodo della
postra storia economica, come una fase

di sviluppo oppure di crisi o di stasi
agricola, senza correre molte volte il
rischio di trascurare, per amor di sin-
tesi, tendenze opposte che emergevano
in talune zone, e di non mettere percid
nella dovuta luce le reciproche inter-
relazioni fra fenomeni concomitanti,
Nt infine va dimenticato, per meglio
valutare il complicato tessuto delle vi-
cende agrarie italiane, che, specialmen-
te nei primi decenni di questo secolo,
le rotture brusche e di vasta portats
dell’equilibrio in agricoltura sono state
spesso conseguenza delle lotte sociali
nelle campagne che hanno cestretto o
sospineo le forze economiche a ricreare
tale equilibric su basi sensibilmente
diverse da quelle preesistenti.

11 Bandini, la cui personalitd di stu-
dioso & attestata da una serie di opere
e contributi di alto valore nel campo
dei problemi agrari, non poteva tro-
vare miglior materia per comprovare
le proprie capacitd s¢ non quella offer-
ta da questo mendo complicato ed in
perenne divenire. Il titolo stesso del-
I'opera, « storia agraria » del nostro
paese, costituisce gid di per s¢ un im-
pegno ad un esame di carattere glo-
bale, a ricercare e chiarire il peso di
tutti i fattori, non solo di quelli stret-
tamente economici, ma anche di drdine
saciale e palitico, che possono aver in-
ciso durevolmente sulle vicende del-
Pagricoltura ¢ contribuito a determi-
nare il corso della sua storia, Cid
risponde ai propositi del’A., il quale
in un’opera semplice € agile (come non
poteva non essere per il carattere stesso
della Edizione), ma sostanziosa e chia-
ra, intende ricollegare le esperienze del
passato alle esigenze del presente. E
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proprio in wna fase di dinamica del-
Pagricoltura, qual'¢ precipuamente
quella attuale, che si impone con pilt
forza la meditazione sul ruolo dei mol-
teplici fattori che possono influenzare
il movimento della struttura agraria.

2. - Nel quadro di una periodizza-
zione che, pur non coincidendo con
le tradizionali suddivisioni politiche
della nostra storia, tiene conto del peso
della politica economica statale come
di uno dei principali elementi atti a
distinguere le varie fasi delle vicende
agrarie, I'A., si riporta anzitutto alla
situazione dellagricoltura nei primi
decenni dopo T'unitd, T una fase ca-
ratterizzata da un quadro delle condi-
zioni agrarie particolarmente difforme
e pieno di contrasti, Al Nord non
mancano le zone fertili e popolose,
giunte a tale stadic dopo lunga ma-
turazione, risalente fino a secoli addie-
tro, degli elementi di progresso, anche
s¢ esso rimane nei fatti limitato rispetto
alle gencrose intenzioni degli studiosi
e dei politici riformatori. Al Sud, salvo
qualche rara «isola» tecnicamente
avanzata, predomina 'agricoltura esten-
siva, con enorml squilibri nella distri-
buzione della popolazione agricola,
Generali sono nelle campagne "arre-
tratezza dell’ambiente sociale e igno-
ranza dei contadini, alle quali si uni-
sce, presente quasi ovunque nelle pia-
nure, il flagello della malaria. L'In-
chiesta Jacini contribuisce a mettere in
luce questi aspetti ¢ a dare un quadro
unitario dei problemi giganteschi che
attendono una soluzione, e per i quali

urge D'elaborazione di una politica

agraria, N& la Destra, n2 i primi go-
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verni della Sinistea realizzano una vera
e propria politica agraria. L'intervento
pubblico si diluisce in iniziative sparse,
le quali in ogni modo, assommandosi
a certi risultati che I'iniziativa privata
realizza, favoriscono un relativo pro-
gresso colturale. Ma troppo grandi so-
no ancora le carenze, vuoi di capitale
vuoi di capacita imprenditoriali, per
impedire che il movimento pit acce-
lerato dell’agricoltura degli altri paesi
in quegli stessi anni ne accresca il
divario rispetto alla nostra agricoltura.

3. - Sia per Ja sempre pitt chiara
coscicnza della situazione delle cam-
pagne da parte della classe politica,
sia per i contraccolpi defla crisi agraria
nel penuldmo decennio del secolo
scorso, si accelera 'elaborazione di im-
portanti provvedimenti che caratteriz-
zano un successivo periodo della storia
agraria italiana, Non si pud dire perd
che tali provvedimenti vengano an-
cora inquadrati in una giusta visione
unitaria, Il dazio sul grano, stabilito
dalla Tariffa del 1887, non pud avere
sull’agricoltura — nota il Bandini —
gli stessi effetti spiegati per Pindustria
dai concomitanti dazi su certi prodotti
industriali; mentre lo spostamento nelle
esportazioni dovute alla « guerra do-
ganale » con la Francia mette in grave
crisi la viticoltura meridionale con le
prime massiceie ripercussioni nel cam-
po dell’emigrazione. I¥altra parte, ne-
gli stesi anni all’incirea, prineipalmente
nel Nord, ha inizio una fase di sen-
sibile progresso agrario grazie alle ini-
ziative private e pubbliche di bonifica,
spesso accompagnate da opere di tra-
sformazione fondiaria e insediamento.
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Si aggiunge lentrafa in’scena nelle
campagne di nuove forze, come il mo-
vimento cattolico e quello socialista,
mentre gl affittuari capitalist svolgono
una funzione fondamentale di progres-
so nella Padana irrigua, e attivo & il
ricambio specie nel campo della media
proprietd. Cosi lo sviluppo dellinizia-
tiva privata ¢ delle attivitd di lavori
pubblici, del credito agrario, della coo-
perazione ¢ dei conflitt sindacali, con-
tribuiscono tutti assieme ad una pilt
rapida e diffusa dinamica dell’ambiente
agrario, sebbene essenzialmente riguar-
dante il Nord Tralia, I quadro del-
Pagricoltura italiana negli anni dal
1916 2l 1914, come punto d’arrivo dopo
un cinquantennio di unificazione del
Pacse, mostra che si & raggiunta una
situazione di equilibrio stabile delle
superfici coltivate e della produzione.
Le proporzioni nella destinazione del
terreno agrario alle varie produzioni,
e il rapporto fra i livelli deila produ-
zione agricola € zootechica €, all'in-
terno dei rispettivi settori, fra principali
colture e tipi di allevamento, rimar-
ranno sostanzialmente immutati nei
decenni successivi. T in questa fase
contrasegnata da un sensibile sviluppo,
e in connessione con il diverso ruolo
che in essa hanno giocato le forze so-
ciali e i provvedimenti di politica agra-
ria nelle diverse parti del territorio
nazionale, che si ampliano ¢ irrigidi-
scono certi squilibri nella struttura
agraria, principalmente quello fra Nord
e Sud.

4. - Di grande interesse & esame
effettuato dal Bandini della situazione
agraria nel ventennio fascista, La so-
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cieth rurale ‘esce dalia prima guerra
mondiale con fermenti ¢ acute lotte
sociali, che sono matrici di profonde
trasformazioni. I pilt appariscenti mu-
tamenti’ della struttura agraria sono il
notevale sviluppo della piccola proprie-
t4 contadina e la riduzione del numero
dei salariati agricoli (1). Ma anche
1addove le statistiche sembrano indicare
una situazione quantitativamcntc im-
mutata, in rcalt} avviene un notevole
ricambio nel ceto dei proprietari € de-

. gli stessi agrari imprenditori, a favore

di agricoltori pidt attivi ecohomicamen-
te e tecnicamente pitl preparati.

La fase liberista del fascismo & di
breve durata, specie in agricoitura, e
pur riesce a favorire un sensibile in-
cremento delle colture specializzate, 11
dazio sul grano viene reintrodotto nel
1925, & successivamente i provvedimen-
ti di deflazione del 1926 e la grande
crisi del 1929 zccelerano  I'imposta-
zione della politica corporativa ¢ au-
tarchica. Con la grande crisi vengono
meno i progressi realizzati dall’agri-
coltura nei primi anni del fascismo,
e 1 vuoti lasciati dal crollo delle forze
econamiche richiamano imperiosamen-
te lintervento dello Stato. La scelta &
quella della politica corporativa, Ca-

]

(1) Le variazioni pella distribuzione della
popolazione agricola fra le categorie professio-
nali, secondo i Censimenti del 1911 & 1921,
sono le seguenti: agricoltofi proprictari, dal
21%, al 36%; fttavoll, dal 10% all’8%;
coloni, dal 21%, al 18%; salariati, dal 48%
al 34%. Il Censimento non distingne fra pro-
prietari coltivatori & non coltivatori, ma €
evidente che il forte incremento della cate-
goria & dovuto essenzialmente  all’aumento
det primi, tenute cont della riduzione dei
salariati.
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1'.attere peculiare della politica corpora-
tiva, osserva il Bandini, ¢ che « nen
impertava tanta il moedo in cui i pro-
blemi venivano risolt, importava che
essi venissero risolti e che non se ne
sentisse pilt parlare » (pag. 1o4). Per
cui l'intervento dello Stato fascista, se
pur massiceio, non tarda a mostrare,
come nota I'A., «caratteri caotici e
soprattutto contradditori, frutto di scar-
sa conoscenza delle leggi dell’economia
e dell’aver trascurato il carattere di
interdipendenza di tutte il sistema eco-
nomico. Uno degli studi pitt interes-
santi che si possono fare nei riguardi
della politica agraria fascista & appunto
questo: vedere come molti provvedi-
menti presi sono in netto e insanabile
contrasto con altrl presi precedente-
mente, e di questi annullano in gran
parte I'efficacia e i risultati » {pag. 116).
Infatti la « battaglia del grano», che
di queste contraddizioni ¢ ['esempio
pilt importante, nel mentre favorisce
un notevole sviluppo della cerealicol-
tura, nel contempo costringe ad una
restrizione degli scambi con lestero,
all’autarchia agricola, limitando cosi le
esportazioni di molti nostri predotti
tipici, la cui produzione stagnerd an-
cora per molti anni. Incltre, I'elevato
prezzo relativo del grano rispetto ai
prezzi degli altri prodotti agricoli (spe-
cle di quelli zootecnici), che & un co-
rollario inevitabile della « battaglia del
grano », non pud certo favorire lo svi-
luppo delle combinazioni produttive a
carattere intensivo.

Con queste premesse della politica
agraria, scatso risulta Fincentivo e lo
sprone alle trasformazioni fondiarie
nelle aziende per pilt intense combi-
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nazioni colturali e per una piti con-
tinua utilizzazione del lavoroy per cui
modesta influenza sulla produzione fi-
niscono per avere i vasti investimenti
pubblici per la bonifica, anche se nelle
intenzioni la politica di « bonifica in-
tegrale » avrebbe voluto sollecitarne lo
sviluppo.

La discussione sulla « bonifica inte-
grale » & il punto in cui le profonde
conoscenze specifiche del Bandini han.
no campo di esplicarsi con ampiezza,
¢ dove particolarmente vigorosa & la
critica alla politica agraria del fasci-
smo, Chiara appare al lettore la para-
bola della «bonifica integrale ». Im-
postata inizialmente, grazie soprattutto
al contributo del Serpieri, con pro-
spettive di profonda trasformazione
agronomica, la bonifica, per la resi-
stenza di larghi strati di proprietd
fondiaria, finisce per rimanere in larga
misura lettera morta, come le cifre
riportate dall’A. testimoniano inequi-
vocabilmente, Nel 1938 infatti, dopo
1¢ anni dall’inizic della « bonifica
integrale », mentre la supetficie del
comprensorio di bonifica st & estesa
fino a olire ¢ milioni di ettari, e su
5,7 milioni di ettari si sono effettuati
comunque dei lavori, trasformazioni
fondiarie e insediamenti colonici si
sono avuti in appena 220-250.000 ettari;
su altri 100.000 cttari & stato comple-
tato il sistema irriguo senza perd creare
nuovi insediamenti, A loro wvolta, i
terreni trasformati o colonizzati, dove
ciot la proprietd ha adempiuto agli
obblighi stabiliti dalla legpe, appar-
tengono per la maggior parte alla bassa
pianura veneta e emiliana. Cid signi-
fica che gli effetti della gran parte delle
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opere generali di bonifica, finanziate
essenzialmente dallo Stato, sono stati
molto scarsi se non addirittura nulli
nel territorie nazionale e nel Mezzo-
giorno in particolare, per cui del tutto
sproporzionata ai risultati appare la
spesa di foo miliardi (in lire attuali)
effertuata dailo Stato nel decennio del-
la « bonifica integrale »,

Le conseguenze di una pelitica agra-
ria cos! contradditoria nei facti, anche
se taluni effetti positivi non potevano
mancare specie nel campo dell’intro-
duzione di nuove tecniche di coltiva-
zione, si fanno sentire sul livello com-
plessivo della produzione. Come riporta
sinteticamente I'A., « lindice di au-
mento della produzione lorda dell'a-
gricoltura, dal 1913 al 1936-39, passa
da 100 a 104. T constaiazione non
lieta, che, considerando le cifre in rap-
porto all'incremento della popolaziene,
lo diviene ancer meno... Lo slancio
produttivo, nel ventennio fra le due
guerre, fu praticamente insignificante»

(pag. 156).

5. - Con la fine della seconda guerra
mondiale si riacutizza il contrasto delle
forze sociali, latente durante il fasci-
stho, e ha inizio un nuove periodo
della storia agraria italiana che & tut-
tora in corso. Come rileva il Bandini,
« lotte spesso vivaci accompagnano la
vita rurale degli ultimi anni, e sono
sintomi di rinnovati desideri di pro-
gresso e provvedimenti» (pag. 168).
Appare la nuova grande forza della
Confederazione dei coltivatori diretti,
la Confederazione rinnova e amplia 1
suol compiti nel campo sindacale ed
economico, le Organizzazioni sindacali
dei lavoratori riprendono le loro fun-
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zioni e la loro avtonomia tradizionali.
[.a dinamica dclle forze sociali & fat-
tore, diretto e indiretto, del rapido
sviluppo tecnico ¢ produttivo dell’agri-
coltura negli ultimi anni (2).

Le vicende dell’agricoltura giungono
cosi « nel periodo della storia in for-
mazione » in cui, ammeonisce il Ban-
dini, «& ben note come una storia
non si possa scrivere, perche il processo
non & terminato, ¢ perché fatalmente
il personale angela di visione dei pro-
blemi e degli avvenimenti non pud
che portare ad esprimere giudizi che
a noi appaiono validi ma che altri
riterranno opinabili, e bisognosi di
cssere sostituiti con giudizi diversi»
(pag. 175)-

Peraltro YA., che personalmente, ¢
in mansioni di alta responsabilith, ha
partecipato alle importanti iniziative
pubbliche di politica agraria degli ul-
timi anni, non tralascia di spingere
Pesame il pit innanzi possibile nel

(2) Nei diversi periodi della storia agraria,
il Bandini si sofferma con attenzione sul feno-
mena deil’estendersi e consolidarsi di un ceto
imprenditoriale attiva ¢ tecnicamente prepa-
rato, che per decenni stenta ad emergere sulla
massa di proprietari assenteisti, i gabellot
¢ fattori; ceto tratto prevalentemente dalle
classi agrarie medie e anche da quélle pro-
letarie, che permette di superare le posi-
zioni tradizionalmente statiche di troppa parte
della proprietd fondiaria, partecipando attiva-
vamente al movimento di sviluppo dell’agri-
coltura, E nel contempo da sottolineare 1'im-
portanza che di T'A, all'azione delle masse
contadine, azione di sollecitazione delle poli-
tica agraria e di pressionc sulle strutture agra-
rie in determinatt periodi, con effettl non
trascurabili sugli investimenti pubblici e pri-
vati, come per talune zone & gid stato messo
in rilievo anche da aleri studi, del Medici,
del Pagani, dell’Albertario, ecc.
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tempo, per afutare il lettore ad indi-
viduare le linee dei mutamenti in corso
pell’agricoltura italiana. La politica di
Riforma fondiaria e le agevolazioni
per la formazione della piccola pro-
prietd contadina hanne portate ad un
ulteriore sensibile sviluppo della pic-
cola proprietd ¢ in genere della piccola
impresa, che ormai occupa ben oltre
la metd dei terreni di proprietd priva-
ta (3). Per converso, le proprictd pri-
vate di maggiore estensione hanne
subito una sensibile riduzione deliarea
complessiva precedentemente  occupa-
ta (4).

II mutamento dell'ordinaments fon-
diario non & rimasto a s stante; esso
ha contribuite ad un pit dinamico
atteggiamento dei proprictari, e all’e-
mergere di un numero maggiore di
esperti imprenditori agricoli, in parte
provenienti dalle piccole classi agrarie
o addirittura da quelle lavoratriei, La
politica della Riforma impostata dai
governi nel dopoguerra, poiché impli-
cava la colonizzazione, non poteva non
opporsi alla politica della boniftea, in-
tesa in base alle esperienze del passato.

(3) Secondo 1'Inchiesta INEA del 1947, la
suddivisione delle propried private sccondo il
reddito imponibile dava la seguente riparti-
zione (dati del Bandini): piccole proprieth
private, 58%,; medie proprietd private, 32%;
grandi proprietd private, 10%,. Dopo le leggi
di Riforma, la situazione & ulteriormente
evoluta versa un ulteriore incremento <delle
piccole proprietd private, Tenendo conto che
hon tutte le proprietd private scno coltiva-
trici, il peso della proprietd contadina colti-
vatrice non pud che essere espresso oggi da
ura valutazione approssimata,

{4) Per le proprietd superiori ai 500 ettari,
da 1.847.000 eteari nel 1g47 a gqc.000 ettart
nel 1953,
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Su questo tema I'Autore difende an-
cora una volta, come ha gid fatto in
altri noti scritti; la funzione degli Enti
di riforma in contrapposizione a quella
dei Consorzi di bonifica, come unica
soluzione per stimolare I'ambiente
agrario ¢ avviare a soluzione i gravi
e annosi problemi sociali ereditati dal
passato, Il Bandini ritiene che la Ri-
forma, se intesa come opera di boni-
fica e colonizzazione delle terre ad
agricoltura intensiva, ha esaurita la
sua funzione; & perd dell'avviso che
gli Enti di Riforma possano ancora
estendere la loro attivith a quel com-
prensori di bonifica, dove «si tratta.
di far eseguire rapidamente le opere
generali, e imporre rapidamente fermi
obblighi di miglioramento dei singoli
fondi, facendo seriamente rispettare
tali obblighi » {pag. 209.

Il completamento dell’opera di Ri-
forma, i programmi agricoli della Cas-
sa del Mezzogiorno, il piano Vanoni
come primo inquadramento organico
della dinamica dell’agricoltura nello
sviluppo dell'intera economia naziona-
le, danno alla recente politica agraria
un carattere di unitarietd mai realiz-
zato in passato. Un nuovo assetto @&
in corso per la nostra agricoltura che
negli ultimi anni ha sensibilmente
progredito come livello produttivo e
attrezzatura tecnica, e che mostra la
tendenza ad attenuare il tradizionale
distacco fra produzione agricola e zoo-
tecnica, ma che nel contempo deve
affrontare gravi problemi: pericoli di
sovraproduzione, riequilibrio della bi-
lancia commerciale agricola, assesta-
mento di numerose situazioni setto-
riali, A tale scopo il Bandini auspica
I'applicazione di una politica agraria
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sempre pit coordinata in tutti i suoi
strumenti, politica che egli vede rea-
lizzabile entro il Piano Vanaoni,

6. - La nostra nota sl & sforzata di
sintetizzare in limitato spazio l'espo-
sizione estremamente densa dell’opera
del Bandini; certi aspetti, anche im-
portanti, ne sono stati inevitabilmente
esclusi a appena accennati. Un punto
perd ci sembra che nell’opera avrebbe
potuto essere maggiormente messo in
rilievo, ed & quello del peso che ha
avuto per decenni, praticamente dalla
fissazione del dazio sul grano nel 1887,
un certo rapporto di prezzi fra produ-
zioni cerealicole ed altre produzioni
specie zootecniche, rapporto favorevole
ai cercali, Tale rapporto di prezzi ha
avuto conseguenze molto nocive, e il
Bandini non manca di metterlo in ri-
lievo, sulla nostra agricoltura durante
tutto il periodo dall’inizio del secolo;
anche oggl i suoi effetti negativi non
appaiono sostanzialmente eliminati, La
relatlva stability e convenienza del
prezzo del grano, contrastante con la
relativa maggiore instabilith dei prezzi
di quasi tutti gli altri prodotti e con
la frequente difficoltd di un loro sicuro
shocco sul mercato, ha certamente con-
tribuite ad orientare limprenditore
agricolo verso scelte combinazioni
produttive che, sc pienamente positive
e razionali dal punto di vista dell’im-
mediate tornaconto aziendale, non
sempre potevano dirsi tali per le pro-
spettive di sviluppo dell’agricoltura
italiana. Il fatto & che non sempre, a
nostra  avviso, lagricoltura italiana
glungeva in passato ad avvertire lin-
fluenza negativa di questo rapporto di

prezzi, perchd altri elementi interferi-
vano e favorivano malgrado tuito la
dinamica dell’ambiente agrario. Perod
in periodi nodali, come dopo la grande
crisi del rgag € anche negli ultimissimi
tempi, una volta rallentato l'efletto di
altri tipi di incentivo all’attivitd eco-
nomica agricola, ritornava a far sentire
la sua presenza il problema di forme
di ineentivo atte a stimolare il pas-
saggio ad un’agricoltura intensiva che
assicuri, oltre ad un maggiore rifor-
nimento al mercato interno di prodotti
agricoli pregiati, una maggiore stabi-
lith delloccupazione agricola.

Forse questo emergere solamente
periodico del problema dei prezzi a
questione cardine della nostra agricol-
tura, ha indotto il Bandini a non de-
dicare ad esso tutta l'attenzione che
forse meritava, In ogni medo si tratra
di un problema aperto e forse proprio
oggi di estrema attualitd e importanza,
come gid dimostrano recenti e validi
studi. '

Darto Tast

Micarl Morer: L'Echange Interna-
tional, suivi d’Observations de Jean
Weiller. Introduction de Charles P.
Kindleberger, « Bilans de la Conais-
sance Heonomique », Vol. V, Li-
brairie Marcel Rividre et Cie, Pa-
rigi, 1957, pagg. 367.
L’interessante programma della nota

collana Bilans de la Conaissance Eco-

nomigue, diretta dal Prof. Roberto

Mossé, ha avuto inizie nel 1950 con il

volume sulla Moneta, dovuto allo stesso
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Mossé (V. recensione su questa stessa
Rivista, 1g50, IV trim.). Ad esso hanno

fatto seguito, nel 1952, l'opera di Henri

Guitton « L'Objet de I'Economic Poli-
tique » e « Les Salaires » del Mossé
{in questa Rivista, secondo trimestre
del 1952).

Oggi la Raccolta offre un nuove
contributo dedicato allo « scambio In-
ternazionale », curato per la parte prin-
cipale al Prof. M. Moret della Facolta
di Legge di Caen. Come i volumi che
lo hanno preceduto, « Lo scambio in-
ternazionale », comprende: una sintesi
dei lineamenti di sviluppo del tema
prescelto; studi complementari ¢ osser-
vazioni critiche da parte di altri aotori
( ¢ ciot di Jean Weiller); ed infine
una scelta bibliografia critica. In par-
ticolare, la trattazione del Moret & di-
visa in quattro parti.

La. prima, « La logica dello schema
classico », discute la teoria dei rapporti
internazionali al livello cui era giunta
ed insegnata tre o quatcro decenni or
sone, allorché Pereditd dei classici era
stata raccolta soprattutto da Alfredo
Marshall, Come rileva il Prof. Moret,
il cosiddetto schema classico non pud
essere  attribuite ad un  determinato
autore; in realtd, esso costituisce una
sintesi di apporti diversissimi ed ¢
rappresentative del pensiero economico
di un’epoca. In definitiva, esso - se-
condo I'A. — non riusciva a far presa
sugli eventi economici reali e costituiva
und teoria coerente ed elegante per
quanto inutile sia per gli operatori che
per coloro che desideravano di capire
a fondo il meccanismo dei rapporti
economiei internazionali.

Dato questo presupposto, il Prof.
Moret indica le due principali direzioni

in cul si ¢ sviluppata la teoria mo-
derna. Taluni autori hanno tentato di
perfezionare la teoria classica e, pur
conservando le basi fondamentali della
costruzione tradizionale, si sono sfor-
zati di adattarla alle esigenze della
realtd e alla nuova logica dell’econo-
mia. Alwri, per contro, hanno rotto
totalmente col passato e hanno preso
una strada del tutto nuova. La seconda
e la terza parte del libro costituiscono
un resoconto di queste due correnti
del pensiero economico, che non sono
successive, ma pidl o meno contempo-
ranee.

La seconda parte, «fl perfeziona
menta dello schema classico » distingue
due tpi di perfezionamento ai quali
hanno lavorato gli economist; I'une
relativo alla teoria pura, ¢ spesso co-
stituito da esercitazioni accademiche;
I'altro dedicato alla teoria applicata (ed
in questa direzione, gli apporti sostan-
ziali riguardano la fissazione teorica e
la rilevazione statistica delle ragioni di
scambio, e la discussione di formule
adatte a valutare 1 risultati probabili
delle svalutazioni). ‘

La terza parte, « La rottura con lo
schema classico », discute soprattutto
la teoria del reddito collegata a quella
della contabilitd nazionale. Il segreto
degli equilibri, o degli squilibri, delle
bilancie dei pagamenti non & pid ri-
cercata nel gioco dei prezzi, ma nel
I'andamento della spesa. L’A. richiama
anche le ricerche sostanziali dedicate
all’analisi del rapporti internazionali
sotto il profilo dello sviluppo econo-
mico,

In tal modo si sono formate due
correntd di pensiero. Secondo I'A,, la
debolezza degli attuali tentativi teorici
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nel campo dello scambio internazio-
nale sta nel fatto che tali corrend di
pensiero in larga misura si ignorano.
La quarta parte, « Orientamenti stil-
le nuove diremiont della ricerca » viene
pertanto dedicata all'unificazione della
teoria {combinazione degli effetti prez-
zo e reddito), al suo approfondimento
(studi sulle posizioni monopolistiche) e
al suo sviluppo (esame dei problemi
posti dalle economie socialiste).
. Come osserva il Prof. Kindleberger
nella Prefarione, la teoria del com-
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mercio internazionale si trova oggi in
uno stato assai fluido, sicché il merito
del « Bilancio » del Prof. Moret & di
fissare alcuni lineamenti rilevanti della
dottrina. I progressi compiuti in questi
ultimi venti anni sembrano considere-
voli, ma lasciano nell’attesa di una piti
vasta sintest,

Le « Osservazioni » di Jean Weiller
sono di colorito piuttosto neoclassico.

La Bibliografia, come al solito, &
analitica e assai ben curata,

L. R




