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). Originl e significato del Piano Vanoni.

Lo «8chema Vanoni» nacque nel 1g54 in una fase della
recente storia eccnomica italiana, resa pccuhare dalla confluenza
di due elementi di grande rilievo. Il primo di essi era costituito
dal fatto che nel detto anno si erano venuti esaurendo alcuni fattori
favorevoli che avevano accompagnato e sorretto ’economia italiana
nel periodo della ricostruzione postbellica. In particolare la dispo-
nibilitd di capacitd industriale non occupata, che aveva permesso
rilevanti incrementi produttivi senza necessita di correlativi investi-
menti, si era ormai ridotta entro i margini della normalita; 'agri-
coltura, che aveva potuto usufruire di un eccezionale progresso
dovuto alla rapida introduzione di miglioramenti acquisiti dalla
tecnica agraria durante il pericdo bellico, era pure stata ricondotta
entro i limiti di uno sviluppo normale; ¢ infine, fatto forse pit
importante, non era plu p0551b1le fare ulteriore assegnamento su
una fmassa cospicua di aiuti esteri. Da queste circostanze era facile
dedurre che per mantenere il ritmo di progresso economico verifi-
catosi negli anni precedenti, sarcbbe occorsa una massa di investi-
menti maggiore che per il passato.

Il secondo elemento, venuto in luce con chiarezza nel periodo
in questione, fu che 'imponente sviluppo verificatosi nel dopoguerra
(si tenga presente che nel 1954 la produzmne industriale era quasi
raddoppiata rispetto all’anteguerra) si veniva tuttavia svolgendo in
modo da lasciare quasi irrisolti alcuni grossi problemi di struttura
che I'economia italiana si portava dietro fin dall’epoca dell’unifica-
zione politica del paese e¢ quindi da ormai quasi un secolo. La
ostinata presenza di tali deficienze era manifestata dal persistere

(*) Versione italiana di upa conferenza tenuta il 24 otwobre 1957 2 Washington presse

I'stituto per lo sviluppo ecomomico della Banca Internazionale per la Ricostruziose e lo
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di due gravi fenomeni: la rilevante disoccupazione € il forte divario
cconomico esistente tra il Mezzogiorno ¢ fe altrc regioni italianc.

Era chiaro che nessuna soluzione sarebbe stato possibile dare
a tali problemi se non nellambito di un processo molto intenso di
sviluppo econoimico; ma realizzare tale processo mentre stavano per
venir meno gli elementi fayorevoll sopra ricordati, comportava ufl
impegno che, anche se non : mmediatamente specificabile in misure
concrete, doveva quanto meno csscre definito in un pitt risoluto
atteggiamento da parte dello Stato; pit precisamente si esigeva che,
sulla base di una chiara presa di coscienza dei termini del problema,
lo Stato si desse carico di un’azione capace di avviare il nostro
sistema economico verso una pitl equilibrata struttura dei redditi ¢
dell’occupazione.

Negli studi che dovevano poi dar vita allo « Schema decennale
di sviluppo del reddito ¢ della occupazione » quest obiettivi furono
indicati nei seguenti tre:

@) assorbimento pieno dellofferta di lavoro esistente nel
Paesc;

b) progressiva eliminazione dello scarto tra Nord ¢ Mezzo-
giorno;

¢) pareggio della bilancia dei pagamenti.

1l problema della disoccupazione ¢ quello dell’arretratezza eco-
nomica della parte meridionale del paese sono in Ttalia intercon-
nessi al punto da rappresentare in gran parte duc diversi aspett di
un unico squilibrio strutturale; € in cffetto il raggiungimento di un
alto e stabile livello di occupazione ¢ concepibile in Italia solo in
una situazione in cui lo squilibrio tra Nord ¢ Sud sia almeno
in gran parte eliminato.

Avuta presente questa circostanza, lo « Schema di sviluppo »
indica le linee fondamentali di politica economica da seguire nel
decennio 1955-64 per la soluzione del problema della inadeguata
utilizzazione delle forze italiane di lavoro.

Sccondo tale documento si prevede che nel corso del decennio
195564 si debba dare occupazione in Italia a 3,2 milioni di unita
lavorative mentre 0,8 milioni sarebbero assorbiti dall’emigrazione.
Sj assume poi che tutti i posti di lavoro addizionali in Italia ven-
gano creatl nellindustria e nelle attivith terziarie, onde in questi
settori si avrebbe un aumento di ben il 319, rispetto a quello esi-
stente nel 1954 nei settori stessi.
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Supposti realizzati gli sviluppi ipotizzati nello « Schema », il
‘Ccntro—'N-ord dovrebbe assumere D'aspetto di un paese fortf:me’nte
1gdustr1a11z?ato, con il 18% soltanto del reddito globale di -provc-
lzﬁflii; i :gncola, e con il 45%, del reddito proveniente dalla sola

Ma .é soprattutto la struttura dell’economia meridionale che
negli oblct.ttvi dello « Schema », ¢ destinata a subire la ma iorc;
trasformazione; iinfatti, mentre nel 1954 il 43% del'reddilig del
Mc_zgczgmmp cra trafto dall’agricoltura e il 57, dallindustria ¢ dalle
at.:t1v1ta terziatie, nel 1964, se si vorranno raggiungere gli obiettivi
di occupazione pL:cvisti nel Piano, la quota di provenienza dall’in.
d}}stna ¢ dai servizi dovrebbe aumentare fino al %6 del totale; ¢
cio dopo aver scontato una emigrazione verso il Nord Z VErso l’cst::ro
di 1.700.000 unita di lavoro.

- Un rignardo particolare, fra gli obiettivi dello « Schema »
viene dato al pareggio della bilancia dei pagamenti, pareggio che
si prevede debba essere conseguito mantenendo un,alto glgado di

hbcra,hzzazmne degli scambi e un rilevante volume di commercio
con estero.

Posti tali obiettivi e tenuto conto:

1) del capitqlc da investire per dare lavoro ai non occupati
e per fare progredire la produttivitd dei gid occupati;

2} della produttivitd di questo capitale da investire;

3) della_quota di reddito nazionale che poteva ragionevol-
mente essere destinata a investimenti;

. si giunse alla conclusione che la condizione certo non suffi-
ciente, ma peraltro assolutamente necessaria, per raggiungere in un
decennio gli obiettivi stabiliti era che il reddito nazionflc aumen-
tasse a un saggio medio non minore del 5%, all'anno. '

Nf:llo « Schema » erano indicati gli andamenti dei consumi
degli investimenti, delle esportazioni e delle importazioni che potcj
vano ritenersi compatibili con gli sviluppi voluti; in particolare
zem.va sottolineata la necessitd di aumentare la q,uota di redditc;
d(c)svtllll:gtz}l) ae;ia;;wgs;lmc?tl; questi, in termini lordi, avrebbero infatti
oo passare al 209, nel 1954 al 259, al termine del decennio,
o e c}: p va un {?umf:nt'o dei consumi (50%,) minore di quello
oo recd 03%)- Un s1m11(? andamento, lungi dal risolversi in

pressione dei consumi, era quello che avrebbe dato luogo
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alla massima cspansione possibile dei consumi stessi; minori saggi
d’accumulazione di capitale si sarebbero infatti risolti in minor
saggi di sviluppo del reddito; in tale ipotesi i copsumi, pur rap-
presentando una quota maggiore del reddito, avrebbero raggiunto
nel decennio un ammontare minore di quello preconizzato dallo
« Schema »; in altri termini uno sviluppo come quello previsto,
pur comportando una minore espansiofne iniziale nei consumi dei
gid occupati, avrebbe, nel tempo, pitt che ripagato per tutti, anche
in termini di consumo, tali sacrifici.

Lo « Schema » non conteneva indicazioni specifiche di politiche
cconomiche, allinfuori di una previsione di impegno dello Stato a
raggiungere o fare raggiungere certi obiettivi nei settori nei quali
intervento dello Stato & gid tradizionale della nostra vita econo-
mica; questi settori erano i seguenti: agricoltura, imprese di pub-
blica wutility, opere pubbliche. L’intervento in essi era concepito
come propulsivo, ossia diretto a stimolare Vattivitd privata di inve-
stimento e indurla a raggiungere il volume e la composizione
richiesti dallo « Schema ».

Un’azione diretta di guida da parte dello Stato era inoltre
prevista in altri due ccttori+ edilizia ¢ rimboschimentis . gli investi-
menti in questi settoti avevano perd carattere di complemento degli
investimenti propulsivi nel senso che lo Stato avrebbe cercato di
intensificarli o di rallentarli a scconda che il generale processo di
sviluppo avesse avuto bisogno di ulteriori stimoli oppure di un
freno; per tale motivo quei due settori erano detti regolatori.

Ma ne i settori propulsivi, ne quelli regolatori potevano, per
la loro natura, dar luogo alla creazione di un numero rilevante di
posti di lavero permanenti; questa creazione avrebbe dovuto aver
luogo prevalentemente negli aliri settori produttivi come effetto di
convenienze ad investire suscitate nei privati da uno sviluppo di
mercato sostenuto e orientato dalla politica ecopomica concepita
come sopra detto. Tali settorl non sono, invero, completamente pri-
vati, dato che una parte non irrilevante dell’industria italiapa ¢ in
mano pubblica; tuttavia, nello « Schema », non si ritenne di dover
affidare alVindustria pubblica compiti particolari, limitandosi il
documento ad osservare che, per la realizzazione degli obiettivi di
occupazione ¢ di riequilibramento interregionale indicati nello
« Schema », gli investimenti delle industrie dello Stato avrebbero
potuto « integrare nella misura necessaria gli investimenti privati,
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ove questi mapifestassero delle insufficienze o per quanto riguarda
il loro volume o per quanto riguarda la loro localizzazione ».
E questo un punto importante sul quale torneremo in seguito.
Prima conviene confrontare i risultati raggiunti dall’economia

italiana nel triennio 195557 quasi trascorso dopo la formulazione
dello « Schema » con le indicazioni dello « Schema » stesso

Il. Lo sviluppo economico italiano negli anni 1955-57.

I dati disponibili a tutt’oggi permettono di affermarc con cer-
tezza che 'andamento dell’econotnia italiana & stato conforme e
ha anchc sup‘crato sotto taluni aspetti le indicazioni dcllo.« Sche-
ma »; il saggio di incremento del reddito in termini reali & infatti
sia pur lievemente, superiore, in media, al 59 indicato daIlc;
«_Schema »; inoltre 'utilizzo di nuove forze d.{ lzvoro e la situa-
zione della bilancia dei pagamenti hanno fatto progressi globali
corrispondenti alle linee indicate nello « Schema » pur prescgtandd
aspetti, di cui si dird poi, non in tutto conformi ad esso. |
~ Non cosi favorevoli sono stati invece i risultati per quanto
rlgual:da l’c-liminazionc dello squilibrio tra Nord e¢ Sud: sgcondo
le ultime stime, il reddito complessivo ha avuto, sia nel Nord che
nel Mezzogiorno, un incremento praticamente uguale; ed & questo
un risultato positivo che va sottolineato, dato che il N’ord ind?istria—
%1zzato, favorito dall’alta congiuntura mondiale, ha progredito molt
intensamente, mentre I'economia del Sud, prevalentemente a ricola0
ha risentito limitatamente di tale congiuntura mentre hag.molt’
sofferto di avversi andamenti stagionali, Deve quindi ascriversi‘z‘l ug
successo della politica di sviluppo del Mezzogiorno iniziata nel 1951
il fg@to' ch'e si slano potuti compensare due importaﬁti fattbrigsd'
squlhbrlo. interregionale manifestatisi nel triennio e far luogo, for :
per la prima volta dopo molti decenni, a saggi di svilu % : '81(?
nei due gruppi di regioni. pro T
Cid detto, d<_:1{c pcrb osservarsi che lo « Schema », appunto per
?;Zenuare .Io .squﬂﬂ?rlo esistente, prevedeva nel corso del decennio
lcrementi di reddito nel Sud notevolmente pili alti che nel Nord;
pitt precisamente 8,19, in media al Sud e 4%, al Nord. Cio ’
¢ avvenuto, né pud avvenire se 'azione di intgrvento '\ siesce 2
creare nel Sud un meccanismo di svil o ¢ non. come
e, ‘ smo di sviluppo proprio ¢ non, come
ggL, largamente dipendente dall’azione pubblica; ora non si pud
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certo dire che la creazione di un siffatto meccanismo sia decisa-
mente avviata.

Deve poi aggiungersi che & pur vero che {’assorbimento di forze
di lavoro si mantiene nell’insieme del pacse a livelli superiori a
quelli previsti; ma cid & anche il risultato di flussi migratori pil
ampi di quelli ipotizzati.

Ed anche in fatto di bilancia dei pagamenti i progressi con-
seguiti sono dovuti a cilevantissimi incrementi realizzati ncl gettito
delle partite invisibili, restando sempre la bilancia commetciale in
una posizione di deficit rilevante; soprattutto & da notare che, a
seguito dell'indirizzo liberale adottato dalla politica commerciale
italiana, e riaffermato nello « Schema » di sviluppo, il volume delle
importazioni si & accresciuto nel triepnio a un saggio medio del
14%, contro un saggio medio di aumento di reddito nello stesso
periodo del 5,5%. St ha quindi in Ttalia, nella fase attuale, una
elasticity importazioni/reddito molto alta, pilt precisamente 2,03
in conseguenza, malgrado il confortante sviluppo delle esportazioni,
i1 disavanzo della bilancia commerciale rimane, come detto sopra,
aotevole, E, come ha rilevato recentemente il ministro Carli- in
Parlamento (1), cic comporta per P'Ttalia un impegno maggiore ad
aumentare il grado di competjvita internazionale delle nostre pro-
duzioni.

L’esperienza di quasi un triennio, quale appare dagli andamenti
ora descritti, sta dunque a dimostrare che un progresso cconomico
globalc molto rilevante, quale mai si & avato nella storia italiana,
pon pud sostituirsi a politiche cconomiche dircttamente -ispirate
agli obiettivi dello « Schema ».

In sostanza la congiuntura ha introdotto nell’economia italiana
potenti impulsi addizionali non previsti nello « Schema » e tali da
far luogo, specie nel settore industriale, a clevati saggi di aumento
degli investimenti € del reddito; ma la distribuzione regionale di
questo Progresso £on & stata quella prevista nello « Schema » ¢, cio
che & pilt grave, Iesperienza compiuta sembra indicare che anche
prolungandosi ’alta congiuntura attuale, non pud nascere nel Sud,
ove manchino misure appropriate, un meccanismo di sviluppo ade-
guato alle esigenze di progresso della popolazione che vi risiede.

(1) Dichiarazioni al Senato a chiusura del dipattito sul bilancio del commercio. con
Pestero (g luglio 1g57)
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' Un' primo esempio di possibilita di azione ¢ offerto dalla nuo
lcgplaz%onc a favore del Sud entrata in vigore nel corso ldel 1 by
legls!azmne mediante la quale si introducono incentivi addizi %1571',
alla industrializzazione del Sud. A parte i criteri che hanno 0d o
.nella'scellt.a dei singoli incentivi, ¢ da sottolineare in ucs%atl 1 a:‘io
il principio generale che ispira questo tipo di prox?ircdim Sct y
Nella fas? di intensa attivitd economica che ha finora contrasse cl? ?.
’economia italiana non si sarebbe potuto nello steéso tcmPO'g e

@) mantenere la stabilith monetaria;

b) lasciare libera di es i Pattivit)
. pandersi L'attivitd produttiva 1
pulso della congiuntura; P sotto Fim-

¢) allargare ulteriormente gli investimenti pubblici di carat-
tere propulsivo attraverso una politica di « deficit spending »

‘ Non essel}do cvidentemente in questione il punto 4) — rinun
ciare alla stabilitd monectaria — si trattava di scegliere tra &) c c)—
Si & preferito ), ciod si ¢ preferito da un lato non ostacolar 1-
spontanca cspansione dell’attivitd produttiva e dall’altro ridurrc 'Ei
deficit del bilancio statale, contenendo la spesa pubblica; nello stZsslo
tempo. attraverso le citate nuove disposizioni per l’iri-dustrializz
zione del Mezzogiorno, si & inteso far maggiormente beneficiare 1i
Sud dello sviluppo industriale determinato dall’alta congiuntur;

e Questa .po‘htlca .dirctta a risolvere i problemi di fondo del-
l’e;(z-lc:;mlfl 1ta‘11ana fi 1tr<’}va a dover affrontare nuovi problemi con
ata in vigore del Trattato che istituisce i
1stit
Foranes uisce il Mercato Comune
e
. u?ﬂ::dcsmr{x:; 1ta11an.a al Trattato pone infatti immediatamente il
Pi§n0 % problema: in chc'rapporto si pongonmo gli obiettivi del
Lano alr'u.)m, rispetto agli obiettivi che devono presiedere alla
o Solltlca economica, ora che essa & dominata, come & inevi-
;, al processo di integrazione economica europear
er risp i .
N relsi[:;ndcre a questo fondamentale quesito si deve ricordare
o Ch}; : inare che il Piano Vanoni vuol raggiungere due obiet-
omportano un aumento del tasso di accumulazione di

capitale: il prim ’ i
_ primo ¢ l'aumento della produttivitd, il secondo ¢ 1’au-
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mento dell’occupazione. La necessity di raggiungerli appare subito
evidente quando appena si paragoni la situazione italiana con quella
della gencralitd degli altri paesi, siano essi paesi industrializzati
oppurc pacs cconomicamente arretratl.

Nei primi il nuovo risparmio vienc infatti quasi esclusivamente
destinato, come & noto, all’aumento della produttivith delle forze
Ji lavoro e non alla creazione di nuovi posti di lavoro: € cid perche
tutte le forze di lavoro di un paese industrializzato sono pratica-
mente dotatc di un capitale a livello moderno ¢ la domanda di
nuovi posti & determinata solo dall’aumento naturale della popo-
lazione, spesso assal modesto.

Nei paesi non industrializzati invece le forze di lavoro sono,
per mancanza di capitale, quasi totalmente inutilizzate; e in tale
Gtuazione Vobiettivo di massimizzare il reddito pud spesso csserc
meglio realizzato massimizzando 'occupazione a livelli di produt-
fivita minori di quelli raggiunti dai paesi industrializzati, ¢ in con-
seguenza, dando vita a un sistema produttivo adeguatamente pro-
tetto nei riguardi dei sistemi che, maggiormente dotati di capitale,
producono a costi pitt bassi. ‘

Ora in Italia per un certo NUMEro di anni occotre invece
tendere ugualmente ai due obiettivi: quello tipico dei paesi indu-
strializzati costituito dall’aumento della produttivicd, fino ai livelli
massimi consentiti dalle tecniche pill avanzate ¢ dagli schemi orga-
nizzativi pit moderni, € quello tipico dei paesi arretrati rappre-
sentato dalla rapida creazione di un numero di posti di lavoro
notevolmente maggiore di quello richiesto dall’aumento naturale
della popolazione italiana.

La necessith di soddisfare con uguale impegno questa doppia
esigenza deriva dal fatto che D'Ttalia dispone di scarse risorse natu-
rali, rispetio alla propria popolazione ¢ al livello di reddito e di
consumi gid raggiunto; ogni agmento Ji reddito ¢ di occupazione
s risolve infatti in Italia, come del resto si & gid rilevato in prece-
denza, in un aumento pitt che proporzionalc delle importazioni di

materie prime e di derrate alimentari; da qui la necessita di rile-
vanti aumenti delle esportazioni industriali e quindi di un alio
grado di competivita internazionale della nostra industria, Insomma
una politica di maggiore occupazione non pud avere SuCCEssO in
Italia se non viene garantita alla nostra industria una capacitd di
concorrenza molto ¢levata, tale da fare acquisire al nostro paese
una capacitd di acquisto sull’estero sufficiente per garantire un cre-

Ricsame del Piano Vanoni a fine :95'}- 29
scente flusso di materie d%rime e di derrate alimentari di importa-
zione, necessaria per soddisfare, tra 1'alt i

. _ I s ro, la maggiore
dei nuovi occupati. , gglore domands
. Ora che cosa significa per I'Ttalia la formazione di un Mercato
mune };:lur.ope'oP Significa, in sostanza, mettere delle scadenze
prccillse ;'H obiettivo fondamentale additato dallo « Schema » che &

quello di aumentare rapidamente P'occupazione i i

b ' scnza
protezionismi. P fndulgere in
Inf.latn, se il I\\/Icrcato Comune Furopeo dovrd essere realizzato

Clltfj(.) il rgy1-773, & necessario che per quel tempo la produttivita
media dcl \Iavoro. in Ttalia non presenti scarti rilevanti rispetto alla
produttivith media del lavoro nel resto della comunita

1 gra 1.1 Piano Vanoni, pur muovendosi in modo conforme a
tale direttiva, non poneva scadenze di tale genere; pili precisamente
ess0 mirava a creare un soddisfacente equilibrio nelle forze di lavort;
italiane nel quadro del sistema protettivo oggi esistente

: : .

. Seno11§he questa prospeitiva ¢ ormai esclusa dal fatto che il
,‘ ractltatg di Roma implica I"immediata adozione di una politica di
grzi_ uali riduzioni dei dazi doganali. Esso porrd quindi I'economia
1t§ 1a6111'a — pr'obabllmcnte gid a partire dal 1958 — in condizioni
che di anno in anno diventeranno sempre pilt dissimili da quelle

: { |

Jil;otmz.atc dall,ormau lontano 1954 in cui venne redatto il Piano
t anoni. Tra lgltro il Trattato di Roma prevede per il 1961 una
Calr)}:a. intermedia al termine della quale il processo di integrazione
ompiuto eatro quella data sard congiuntamente riconsiderato dai
i;;npit}m. ‘Questa tappa ricade interamente nell’ambito del Piano
mcsz ie 1mp01cllelq;1nd1, a un termine abbastanza ravvicinato, una

sa a punto del Piano stesso. In realtd il Pi A riconsi
. . 3 il Piano sard ric

dal Comitato degli Esperti. onsiderato
écer%)ualcl) EE?}sondq essere 1 risultati di questa messa a punto non

C ceno possi ic ire nella presente fase di primo orientamento che

coincl g. c(;)n a ratifica del Trattato. Ma quanto detto fin qui per-

i dare per acquisiti due punti fondamentali:
_ a) gli indirizzi di politi i
itica igliati
dalla ‘cessiva st P economica cf_lc saranno consigliati
serzione dell’economia italiana nel mercato

CUI‘OPCO non [)(l Ono che a[l yyesentare una continuazione (¢ una
iﬂtellsil :( aZ‘(l“e {sesg i .I](I.r.’zz a[](sl al] (Ia ano i a||()|i|
2

b 1] k] [l . N . .
) Schém)al)l, illﬁ t1mp9rtante dc1' nuovi elementi da introdurre nello
ermine del primo anno di applicazione ¢ rappre-
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sentato dal maggiore fabbisogno di capitale; a determinare questo
maggior fabbisogno concorrono due fatti. In primo luoge, come
gia detto, la necessith di aumentare la competitivita delle produzioni
italiane per renderle capaci di sostenere la concorrenza degli altri
pacsi della Comunith nei quali il processo di accumulazione di
capitali & stato in passato piut intenso che da noi. Ad esso si deve
aggiungere 'accelerazione del progresso tecnico rispetto al ritmo
ipotizzato nel 1954 dallo « Schema ».

Ricercando Ja soluzione che si pud apportare al problema
posto dal pit grande fabbisogno di capitale per lavoratore, senza
cacrificare U'obiettivo di una quasi completa occupazione da rag-
giungersi nel 1964, si devono considerare tre elementi. In primo
luogo & probabile che il fabbisogno di capitali sard ridotto da una
pilt ampia emigrazione. Questa, come ho detto, si & gid sviluppata
ad un ritmo superiore a quello previsto dal Piano, e pud continuare
al livello attuale, e persino aumentare Se le possibilith di trasferi-
mento della mano d’opera saranno realmente accresctute nell’area
del Mercato Comune. In secondo luogo la parte del reddito lordo
italiano che viene risparmiata & aumentata durante gli ultimi anni
in modo quasi conforme alle previsioni del Piano e, se si prende-
ranno adeguati provvedimenti di politica economica, ¢ possibile
che il saggio di formazione del capitale, che il Piano si proponeva
di raggiungere nel 1964, sia raggiunto alcuni anni prima. Mentre
questi due fattori possono contribuire a ridurre il fabbisogno di
capitale, sard indubbiamente necessario rivolgersi, per una completa
soluzione del problema, ad una terza fonte: i capitali esteri impot-
tati. Secondo il Piano originale essi dovevano soddisfare ad una
parte relativamente piccola del fabbisogno di capitali e I'importanza
del loro contributo andava scemando gradualmente fino a ridursi a
zero pel 1g64. Pare che si debba ora rallentare il movimento verso
Pequilibrio delle poste correnti della bilancia dei pagamenti, Ma
anche in questo caso il Mercato Comune fornisce nuove possibilitd;
come pud facilitare Pemigrazione di lavoratori italiani, pud rendere
anche pill agevole per P’economia italiana il ricorso ai capitali esterl.

In conclusione, l'integrazione economica europea & destinata ad
accelerare quel processo di modificazione strutturale che gia si sta
rapidamente attuando nelleconomia italiana, Un’idea di cio che
questa evoluzione comporta & data dalle seguenti considerazioni sui
cambiamenti che probabilmente avverranno nel settore agricolo.
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Nc?lla 'comun‘it?a econofmica curopea il 29, della forza di lavoro
& impicgato in agricoltura (Stati Uniti 189, Gran Bretagna 5%)
Questo dato esprime perd una media di situazioni molto vai-i('i::
infatti mentre Germania e Benelux hanno un rapporto del 18‘7q

Francia e Italia Settentrionale del 319, I'Italia Meridionale arri\?a;
al 60%, ove si tenga anche conto dei disoccupati ¢ dei sottoccupati
che premono sul mercato del lavoro in forme analoghe a quell
delleccesso di popolazione agricola. T
' Ora, se si suppone che lo sviluppo della produzione industriale
indotta dal processo d’integrazione sia tale da far diminuire la
percentuale di popolazione agricola curopea dal 27% attuale al
209, — che & la percentuale oggi rilevabile in Germania — ben
sei milioni di lavoratori dovrebbero passare dal settore agricolo ad
altri setFori (2) P e il contributo maggiore a questo trasferimento di
p‘OPOIE.lZlOI'lC attiva non pud essere dato che dall’ltalia dove risiede
circa il 40%, dc?Ha forza di lavoro agricolo della Comunita.

’ Sono suﬁit":lenti questi pochi dati per mettere in evidenza come
I'Italia sia destinata a sopportare le maggiori tensioni ¢ nello stesso
tempo ad essere pitt profondamente trasformata dal processo di
formazione del Mercato Comune.

~ In sostanza il Mercato Comune si presenta all'ltalia per cosi
dire con una doppia faccia. Da un lato esso viene a porre al nostro
pacse un2 condizione essenziale di sviluppo, nel senso che I'inse-
rimento (licll’economia italiana in un ampio mercato costituisce un
1fnpul_so insostituibile a raggiungere livelli di produttivitd che nel-
lflmblt.o del pitt ristretto mercato nazionale non avrebbero modo
fil rea'hzzarsi. Taluni dei nostri gruppi industriali pilt avanzati sono
111fa.tt1 ormai pervenuti o hanno la possibilitd di rapidamente per-
?mrf: a livelli produttivi tali da non poter pilt trovare rag?oni
e111 rZVI];;Pf: nel solo mercato intc’rno; per questi gruppi il mercato
uropeo rappresenta quindi quell’occasione di pitt ampio e sistema-
tico sviluppo che all’interno spesso cssi vanamente ricercano Anch
Pagricoltura italiana pud trovare in un mercato pib pio un
incentivo a una maggi ializzazi D tuse, o una

ggiore specializzazione delle culture, ¢ una

~condizione di pit elevati livelli di produttivita.

(2) G il Pi i *ambi
) Piano Vanoni prevede nell’ambito della sola economia italiapa, e limitata-

mente al decennio 1954-64, i s i X
non agticale, 954-64, il passaggic di un milione di unitd dall’agricoltura ad attivitd




32 Moneta e Credito

Ma queste possibilitﬁ di sviluppo non potrebbero essere realiz-
zate se non venissero create quelle condizioni essenziali per lo
sviluppo che sono definite dal Piano Vanoni ¢ la cul mancanza
impedisce un razionale sfruttamento del potenzialc di lavoro ita-
liano. Se tali condizioni non verranno garantite il Mercato Comune
da strumento di sviluppo — quale esso naturalmente ¢ — potrebbe
trasformarsi in strumenio di crisi: sappiamo infatti molto bene
come il mettere a contatto cconomie aventi livelli diversi di svi-
luppo economico ponga in atto meccanismi, che, se non corretti
da appropriate politiche, danno luogo ad um approfondimento. ¢
non ad un livellamento dei divari di partenza.

Affinchd cido sia evitato occorre anzitutto che il processo di
integrazione economica europea sia ispirato a criteri conformi alla
politica di sviluppo che si propone di segwre il nostro pacse. Al
riguardo noi vedremo certamente scontrarsi due concezioni: una
prima concezione, che direl qutomaticistica, liberistica — ¢ la Ger-
mania ne sard lalfiere — che si attende la soluzione di ogni

roblema essenzialmente dal fatto che le singole economie verranno

gradualmente messe in contatto; una seconda concezione, che
potremmo chiamare istituzionalistica, che vede la costruzione del
Mercato Comune come il rsultato di unma serie di ben definite
iniziative di politica economica presc dalle istitnzioni della Comu-
nitd, iniziative tendenti a convertire gli attuali sistemi produttivi
nazionali in altrettanti sezioni di un unico e orgamico gigteina
comunitario. '

1l primo ‘ndirizzo tenderd a fare un uso limitato del Trattato,
il secondo vi st appoggerd in modo risoluto; e in quanto cost
operando si dard pit rapidamente un pieno impiego alle forze di
lavoro disponibﬂi e si otterrd un pilt rapido aumento del reddito,
questo secondo indirizzo & quello che meglio risponde agli interessi
della comunitd europa, oltre che agli interessi italiani.

IV. Aumenti della produttivita e dell'occupozione.

La possibilita per I'Italia di raggiungere gl scopi del Piano,
grazie alla formazione, allinterno, di un maggior volume di
risparmio ¢ grazie all'importazione di capitale estero, dipende in
gran parte dal modo con il quale ghi aumenti di produttivita saranno
ripartiti nell’insieme del sistema economico.
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Possiamo  affermare che questo problema di distribuzione ¢
comunc a futti 1 .s1stcmi cconomici. Debbono affrontarlo vari paesi
altamente industrializzati di frequente sottoposti a forti tendenze
inflazionistiche perché non hanno trovato un giusto rapporto fra oli
aumenti dei redditi e gli aumenti di produttivita. 5

Debbono anche affrontarlo i paesi sottosviluppati, che incon-
trano df:llc crescenti difficoltd di tale tipo via via che nuovi contin-
ti;cnu di lavoratori abbandonano I'agricoltura, dove la produttivita
% bassa cd aumenta lentamente, per impiegarsi ncll’industria, dove
la produttivitd & generalmente pitt alta e si accresce con oo
velocita. massiert

Data la forte disoccupazione e lalta percentuale di lavoratori
occupati nell’agricoltura, Ia situazione italiana si avvicina pit a
quella di questo secondo gruppo di paesi che a quella delle nazioni
industriali. Daltro canto il fatto che in Italia esiste un considerevole
numero di lavoratori impiegati nell'industria rende le conseguenze
dcgh- cr_rori che si possono commettere nella politica salariale piv
gravi di quanto sarebbero in paesi meno sviluppati.

'Qonsidcriamo gli effetti che avrebbe sull’economia italiana una
politica d"1 salari basata sul principio di permettere agli stessi di
accrescefsi in modo proporzionale all’aumento della produttiﬁté
nei settori dove questa aumenta pitt rapidamente. '

. .Gli.aumcnti salariali dei setiori in questione si estenderebbero
1r}cv1tab11mcntc a tutta Peconomia e ne deriverebbe una modifica-
zione della qomanda complessiva non conforme alla politica del
P1an? Vanon}; vale a dire, in modo tale da nen risultare benefica
per leconfnnla nel suo complesso, anzi probabilmente danncggiando
import'an'u‘gruppi o settori. Questo perche i prezzi, a causa della
oro l‘lgldl‘Fa, si adattano solo imperfettamente ad una nuova
struttura di costi. Particolarmente rigidi sono i prezzi di molti
prodo‘tt; dcll’agricoltura, dell'artigianato ¢ delle piccole industrie ed
?lllciril i; prezii politici », Persino all'interno di un singolo settore
l’csistgnz(; ii? Egsﬁi %qssonod sorgere delle d%fﬁco}té a motivo del-
si trovano all’estremo inlfjgl?io;lettglﬁl mollto e ith pot e
o ovane & euemo ‘ ella scala della _produtt}wté pOSsONo
Gventano. supestin cato da un aumento salariale e, in tal modo,
utlmente impicgai c%i%ncaplt;h che Rotrebbero altrimenti essere
dallamro Pt c‘;sto dc(flal V.1socct.1pat1 s’grcbbero danne:ggiati sia

ita, sia dallinfluenza degli aumenti
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di salario sulla velocity di formazione del capitale. Su quest’ultimo
punto si tornerd, peraltro, in seguito.

Sulla base di queste considerazioni, I'ltalia ha seguito una
politica tendente ad impedire al costo del lavoro di aumentare in
proporzione agli incrementi della produttivitd, In tal modo si cerca
non soltanto di impedire una lievitazione del livello generale dei
prezzi, ma anche di accrescere la quota del reddito nazionale
derivante dall’aumento della produttivitd, in favore dei gruppi pit
deboli deleconomia. Una politica che limiti gli aumenti del costo
di lavoro nei settori che progrediscono pitt rapidamente favorisce
i gruppi pit deboli in due diversi modi. In primo luogo, attraverso
la riduzione dei prezzi dei prodotti dei settori pitt forti in secondo
luogo, attraverso una formazione supplementare di capitale che tale
politica rende possibile ¢ che risulta specialmente favorevole ai
gruppi pitt deboli. Fino a che punto i scttori pit deboli possano
heneficiare della riduzione dei prezzi dei scttori pitt forti (cioe del
miglioramento delle loro ragioni di scambio con questi  settori)
dipende, nel caso di stabilits del costo del lavoro, dal grado di
concorrenza esistente nei settori pilt forti. Il grado di concorrenza
pud essere influenzato sia da fattori indipendenti dalla volontd del
Governo, sia da provvcdimcnti governativi adottati per questo
preciso scopo. 11 Governo sta attuslmente rivolgendo la sua atten-
zione alle misure di questo tipo che si possono prendere, 11 Trat-
tato per il Mercato Comune Furopeo ¢ la conseguente riduzione
dei dazi doganali fanno intravedere chiaramente una possibilitd
in questo campo. In ogni caso Papplicazione del Trattato aumen-
terd il grado di concorrenza esistente. Ma dato che il Trattato &
abbastanza elastico per quanto concerne Padattamento delle tariffe
doganali, il Governo dovrd stabilire quando ¢ come modificare
i dazi doganali al fine di sviluppare Ja concorrenza in determinate
industrie,

Ge 11 concotfenza nop aumenta, la quota dell’aumento della
produttivita che sard trasferita ai settori pivr deboli sard naturalmente
minore. Ma anche in questo caso, 1 pitt alti profitti dei settori che
piti rapidamente si sviluppano condurranno indirettamente ad un
miglioramento dei redditi reali dei settori pidt deboli. Cid potra
ayvenire sia per ufn aumento della capacita di autofinanziamento,
che renda disponibili per gl investimenti nei settori pitt deboli fondi
che altrimenti i settori pitt forti avrebbero prelevato dal mercato
finanziario, sia per un aumento dei fondi che, attraverso le imposte
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od altri mezzi, lo Stato pud acquisire e indirizzare verso investi-
menti pubblici o diretti dal Governo.

Un fenomeno cui ho gid accennate, ¢ sul quale voglio richia-
mare particolarmente Pattenzione, ¢ la differenza esistente in Italia
tra i livelli di produttivitd raggiunti dalle diverse unitd di produ-
zione che agiscono nello stesso settore, anche quando questo appar-
tenga alla categoria dei «settori fort ».

11 livello di produttivitd di alcune di queste unitd non soltanto
¢ inferiore a quello delle unitd pitt progredite, ma si accresce anche
meno rapid‘a'rr}ente..Queste unitd possono sopravvivere, senza ricor-
rere a gl.‘aﬂdl 11‘west1menti addizionali, che costituirebbero un nuovo
drenaggio di risparmio nazionale, solo sc I'aumento del costo del
lavoro & mantenuto entro limiti ristretti, L'importanza di consentire
la .sopravvivenza alle unitd pitt deboli dei settori « forti » appare
chiaramente se si pon mente al fatto che i livelli di produttivita
di queste unitd sono pin elevati di quelli predominantt in altr
settori. La diversitd dei livelli di produttivita all'interno di uno
stesso scttore — quale oggi esiste in Italia — & in parte la conse-
guenza di un rapido e prolungato aumento della domanda in un
periodo di scarsitd di capitali e di contemporanea diminuzione, in
alcuni casi almeno, della concorrenza estera. Ridurre questa di;'cr—
sitd non pud essere una finalitd della politica economica italiana
s per far cid si deve ricorrere a mezzi che comportano, nell’insieme
del sistema economico, 'aumento dell’intensitd media del capitale
al di 1d del livello che & compatibile con Dobiettivo di creare
nuovi posti di lavoro per disoccupati e sottoccupati.

i fu_tl_xro di numerosi settori dell’economia italiana dipende
dallia p<‘)ht1ca che ho ora descritto. Tra essi vi ¢ una gran parte
dellagricoltura, la pid gran parte delle attivitd artigiane e quella
parte degli altri settori che non sarebbe capace di far fronte alle
nNccessité_ finanziarie e.tccniche di una meccanizzazione pit grande.
51;:;1; 1f111It11ma a }b;cnc.ﬁmare della: politica prospettata sarebbe la pub-

anza che si avvantaggierebbe di pilt elevati introiti fiscali,

di il\l . . 2. . .. .
(di piu bassi tassi d’interesse sui prestiti emessi sul mercato finan-

Ziari i i i i di i
a io ? di un pia ba§so costo dei beni d’investimento necessari
p Jiea izzare i progetti pubblici d’investimento.
l’aumrénstmtcasli la politica salariale italiana, che si sforza di limitare
nento de ; X .
pepento de costo ficl "lavoro, cerca di raggiungere simultanea-
iversi obiettivi d’importanza fondamentale:
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g) garantire la stabilith monetaria;
b) promuovere una pit rapida accumulazione di capitale;

¢) influenzare la distribuzione del nuovo capitale in modo
da accrescere la parte che & impiegata per aumentare occupazione
e da contenere gli investimenti ad alta intensith di capitale nei
limiti suggeriti dalle condizioni del mercato italiano del lavoro.

'§; deve notare che il perseguimento di questi fini comporterd
un’azione destinata ad aurmentare il grado di concorrenzialitd del-
industria italiana o, almeno, a controllare gli effetti delle posizioni
monopolistiche.

V. L industrializzazione del Mezzogiorno nel quadro dell'attuale politica
economica Italiana,

Come ho indicato, I’economia italiana deve far fronte ad una
serie di problemi strutturali, la soluzione di alcuni dei quali pare
possa essere a volte in contrasto con fa soluzione di certi altri. Cosi
vi & in prima linea, il problema di assicurare aumenti di produt-
fivith in tutta Peconomia conservando una strustura che sia fonda-
mentalmente quella di una libera economia di mercato. Nello stesso
tempo si deve aumentare il tasso di assorbimento dei disoccupati,
¢ questo & un compito che richiede interventi statali. Inoltre c’¢
una politica di liberalizzazione commerciale ¢ di riduzione dei dazi
doganali che va armonizzata con una politica che aiuti lo sviluppo
dellindustria in una zona — il Mezzogiosno — che & abitata da
quasi il 40%, della popolazione italiana e che contribuisce per il
6o-70%, al suo aumento naturale. T finalmente si deve provvedere
ad aumentare la formazione di capitale in una situazione in cui
gid esiste un deficit nella bilancia det pagamenti correnti che oltre-
passa le importazioni di capitale estero di cui si pud prevedere la
realizzazione nel prossimo futuro.

Davendosi conciliare queste necessith, ¢ interessante considerare
i principali tipi di politica economica in relazione alla situazione
italiana,

Per quanto riguarda la politica di non intervento la cosa ¢
ovvia: il riconoscimento della sua inadeguatezza alla situazione
italiana & implicito nell’esistenza stessa dello « Schema » decennale.
Ma neppure la seconda di tali politiche, ciot Ja politica di sostegho
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df:lla (Elqmanda effettiva (per intenderci quella nota sotto il nome
di politica Keynesiana), puo esscre applicata nella situazione ita-
liana, come del resto sempre giustamente sostennero dal lontano
1948-1949 'lc nostre autoritd monetarie. E cid perche in Italia la
disoccupazione non deriva da un rallentamento del meccanismo
cconomico che lascia temporaneamente inutillizzate alcune parti
del capitale gia accumulato, ma da uno squilibrio tra dotazione e
forze di lavoro, squilibrio che & tanto pitt grave in quanto &
concentrato in una particolare zona. Esso pud essere superato solo
intengiﬁcando il processo di accumulazione del capitale nell’area in
questione ¢ non aumentando la liquiditd generale del mercato.

‘ Un terzo tipo di pplitica, di cni la Cassa per il Mezzogiorno
d stata, dal 1951, il principale strumento, & costituito dagli inter-
venti diretti a facilitare lo sviluppo economico delle zone arretrate
mediante Ia creazione della cosiddetta infrastruttura, mediante inve-

stimenti ed altre migliorie nell’agricoltura ¢ mediante incentivi
agli investimenti industriali. . :

Questa particolare politica, che in Italia ¢ stata chiamata di
« preindustrializzazione », era probabilmente la sola che potesse
essere seguita nella situazione csistente ncl 195051, quando il
Governo prese la decisione di assumere pit gravi responsabilith
per lindustrializzazione del Mezzogiorno. Ma questo intervento
non pud da solo controbilanciare la tendenza dello sviluppo indu-
siriale a concentrarsi nel Settentrione. La sua insufficienza dipende
dal fatto che il processo di formazione del capitale necessario per
la soluzione del problema meridionale non pud avvenire che nel
q.uadr? (.if_':l processo di sviluppo dell’intera economia italiana.

_ L.es1stfenza, sopra richiamata, di un parziale conflitto tra i
diversi .ﬁm da perseguire significa che & soltanto attraverso una
lar‘ga visione del problema che si pud affrontare Vintero complesso
dei problemi nel modo piti economico.
devall Piano Vanoni, preparato nclla_s‘econda metd dejl 1954, rispon-

a questo bisogno di una politica generale di sviluppo. In
s?lsta?za 11‘Pia¥10 si basa su di una forma di intervento governativo
Tiz(; a; dcz)ggé ;;1;11?1@ in (?‘u.asi tutti i paesi che si stanno industria-
and 'un o :;gamz éilizv;nto épuoxfi: dal concetto <:,he quando
Meccanismo non pud sorgere scSIOOStaio Sr‘lrclnl: };PO CCO{IOmNOa qllf‘—s_t(\)
della sua creazione; pilt precisament Sflumﬁ , I'CSPOIlsabl_ht?
At a0 ; 1 p nente occorre che !o Stato dete_rm1n1,

piano, la linea di sviluppo che si intende realizzare,




33 Moneta e Credito

1 volume e la qualitd degli investimenti che a tal fine si debbono
effettuare, noncht la politica economica in virth della quale tali
vestimenti saranno cffettivamente attuati.

Tale politica, se si vuole prescrvare ed espandere una libera
cconomia di mercato, deve conformarsi a due principi: da un lato
* necessario incoraggiare I'impresa privata; dallaltro, lo Stato,
poichd deve assumere Ja responsabilita globale di portare ad effetto
il processo di sviluppo, deve essere pronto a promuovere, ¢ s¢
occorre a realizzare, tuttl quegh investimenti che, richiesti dalla
Jinea di sviluppo enunciata, non $oDO pol attuat dalliniziativa
privata; ¢ poiche la linca d&i sviluppo & centrata sul sorgere del-
Iindustria, & nel campo degli investiment industriali che deve
specialmente svolgersi 1'azione dello Stato diretta ad integrare Vini-
ziativa privata.

A questo SCOpo si deve ricorrere a due serie -di provvcdimcnti.
I’una consiste nella creazione di enti di finanziamento industriale
che siano alla scala, come disponibilita di mezzi € come capacita
di assunzione di rischi, delle iniziative di investimento che ci st
attende siano promosse dai privati, Ed in Ttalia, grazie anche all’ap-
poggio largo dato dalla Banca Internazionale, st & prevalentemente
operato in questa direzione,

Compito dellaltra serie di misure ¢ di fornire adeguati incentivi
per controbilanciare { costi che si incontranio per Crearc imprese i
una nuova zona industriale — costi pitt elevati di quelli che si
sarebbero incontrati in un'area gid industrializzata. L’oggetto di
queste misure & stato molto esteso dalla legge del luglio 1957. Essa
non soltanto formisce fondi supplementari, per fnanziate ulteriori
investimenti pubblici; ma provvede anche incentivi destinati ad
incoraggiare gli investimenti privati nel Mezzogiorno ¢ specialmente
gli investimenti industriali.

Inoltre si & adottato un NUOVO tipo di provvedimento, destinato
ad impedire che gli autofinanziamenti si concentrino nel Sctten-
trione, ciod nella zona dove viene conscguita la pitn gran parte dei
profitti industriali. A tal fine la legge accorda a tutte le societd, qua-
lungue sia il loro domicilio, esenzione da una parte delle imposte
sui redditi — e precisamente dall’imposta di ricchezza mobile —
per quei profitti che vengono investiti nel Mezzogiorno, a condizione
che il loro ammontare non superi il 50% dei profitti dichiarati,
né sorpassi il 50%, Jel totale delic somme investite nel Mezzogiorno.

& it
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Questo sgravio pud valutarsi equivalga a un sussidio pari a circa il
25%, del capitale proveniente da profitti industriali. |

La legge regola anche la ripartizione tra Nord e Sud degli
investimenti delle aziende controllate dallo Stato. Essa stabilisce che
gli investimenti di tali aziende nel Mezzogiorno non siano inferiori
al 209, del totale dei loro investimenti lordi.

fi questa una misura che discende da una esperien
pud dirsi tutti i paesi ip corso di industrializzazifneteeszpirzzriinshac
cembra indicare che una larga disponibilith di fonti di finanzia-
mento ¢ l'esistenza di potenti incentivi non sono sempre sufficienti
a dar vita a tutte le iniziative industriali che il mercato e le esistenti
« econoinie esterne » glustificano e che il piano di sviluppo richiede.

VI. Principi di gestione delie aziende pubbliche operanti in un’economia
di mercaio.

. A:nchc in Ttalia come in tuttj i paesi ove & in corso una politica
di sviluppo si pone quindi oggi il problema di determinare le
modalith ¢ i limiti dell’attivita imprenditoriale pubblica affinche la
politica di sviluppo dia cfiettivamente luogo a un’economia di mer-
Cz‘ltO.C non rappresenti una fase di transizione verso un’economia
di tipo collettivista; pilt precisamente occorre rendersi conto dei
limiti che lo Stato deve porsi affinché esso assuma soltanto la respon-
sability politica dell'eflettiva realizzazione del processo di sviluppo
¢ non una permanente responsabilita imprenditoriale dcll’csercizic:
dell’industria.

Ora non pare dubbio che per mantenere tali caratteri attivitd

di prIO(_iuzione svolta dircttamente dallo Stato deve rispondere a tre
condizioni:

. cz). le a}zfendc controllate dallo Stato debbono operare su un
piano di paritd con le aziende gestite dall’iniziativa privata;

ono H? c1ascEna alz1cfnda d\cve go.dere d‘i -un’assoluta autonomia
on ica ¢ finanziaria, cosi che sia possibile valutarne i risultati
o fnrrcliz;tg.r?;ldcr.m .co?to del crcdi.to C.hc essa riesce a meritarsi
P sia’ Confgzlémggna{cl: dex:lc: evitarsi: 1) che il credito del-
profitt i i il credito di cui gode lo ‘Stato.; 2) che 1

nda vadano ad occultare le perdite di un’altra;
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¢) lassunzione di esercizi industriali da parte dello Stato deve
avere carattere femporaneo, nel senso che il controllo delle imprese
deve passare alliniziativa privata ogni volta che Pesercizio del-
azienda controllata non sia utile ai fini dellulteriore processo di
sviluppo.

1l pitt importante dei principi sopra enunciati & senza dubbio
quello che concerne la situazione di paritd che deve esserc garantita
tra aziende pubbliche e aziende private. Questa paritd deve inten-
dersi nel senso che non devono essere addossati alle aziende pub-
bliche oneri estranei all’esercizio, nd devono essere loro attribuite
posizioni di privilegio; nel primo caso, date le frequenti condizioni
di oligopolio esistenti nei settori industriali che pit richiedono
interventi pubblici, si rischia di determinare -livelli di prezzi che
consentono ai privati concorrenti indebiti sopraprofitti; nel secondo
caso si renderebbe impossibile la sopravvivenza 0 il sorgere di
aziende private concorrefiti e, in conseguenza, si istituirebbe di
fatto una situazione di nazionalizzazione.

La situazione di paritd & assicurata anzitutto dalle norme che
regolano il fnanziamento delle aziende pubbliche, norme che deb-
bono imporre a tali aziende di finanziarsi direttamente sul mercato
fnanziario senza fruire di speciali garanzie dello Stato. Queste ope-
razioni garantite devono essere riservate agli enti gestori delle
aziende cui lo Stato partecipa, enti il cui capitale dovrebbe essere
determinato con decisioni espressc dal Parlamento, restando esclusa
ogni attribuzione automatica di fondi, non diversamente quindi di
come procede un’assemblea di azionisti, Altri clementi essenziali
della sitgazione di parita sono 'esclusione di esenzioni fiscali, di
preferenze nelle ordinazioni di enti pubblici e nelle attribuzioni di
materie prime scarse, ecc. Per contro, alle aziende di Stato non
dovrebbero cssere addossati oneri di interesse generale come l'im-
posizione di prezzi politici, la retribuzione di mano d’opera a salari
di favore ¢ via di seguito. Discende dal principio di parita Voppor-
cunith di attribuire alle aziende di Stato la forma giuridica di societd
per azioni, sottoposte al diritto comune.

Nell'insieme Iapplicazione dei tre principi sopra menzionati
tende a conciliare il proposito di creare un’economia di mercato
con la necessith, affinche tale economia si formi, di promuovere,
2 iniziativa dello Stato, un’industria; e questo risultato ¢ ottenuto
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imponendo ai singoli responsabili delle aziende controllate un
esatto rendiconto della quota di risparmio nazionale che dallo Stato
fu conferita a ciascuna azienda. Si pud aggiungere che obiettivo
finale della politica finanziaria delle singole aziende dovrebbe essere
quello di ottenere una quotazione in borsa delle proprie azioni e
per tal via, da un lato far partecipare i privati investitori ai risch;
della singola azienda controllata dallo Stato ¢ dall’altro lato aurncn.—
tare anche il prestigio e lindipendenza dei dirigenti. Ed ¢ appena
necessario osservare che un simile ordinamento tende non soltanto
a2 rendere massima 'efficienza economica delle aziende pubbliche
ma anche a coprire tali aziende ¢ le pubbliche istituzioni dal rischio -
della corruzione politica; pill precisamente tende ad evitare che
interessi privati di singoli esponenti politici vengano fatti valere
come obiettivi sociali atti a far derogare dal pilt scrupoloso impiego
del risparmio nazionale. '

Si rileverd subito che questa linea di pensicro differisce profon-
damente da quella che nel mondo occidentale ha dominato fino ad
ora la politica delle nazionalizzazioni. Cid dipende dal fatto che su
questa politica hanno influito due elementi estranei all’attuale quadro
di esperienze dei paesi sottosviluppati: un primo elemento, di ordine
ideologico, deriva dal fatto che, sotto I'influenza in gran parte del
pensiero marxista, le correnti pill progressive del mondo occiden-
tale, anche non marxiste, sono state portate a identificare il pro-
gresso sociale con una graduale nazionalizzazione dei mezzi di
produzione; a parte che questa concezionc parc ora in crisi, non
se1?1bra che una simile preoccupazione abbia un posto prcv;lentc
nei piani dei paesi non collettivizzati. In sccondo luogo influisce
sul tipq di istituzioni formatesi in passato il fatto che fino all’inizio
dell’ultm‘la guerra la formazione di capitale non costituiva un pro-
blema di .Politica economica; ci si preoccupava pit di mutare it
processo di distribuzione del reddito che mon di intensificare il
grocesso d\l accumulazione di capitale, necessitd questa cui provve-
Ht;::;l:io.gi ns;]ifﬁ;znteii::ﬁz ic 1];Eorzf: spontf:fleﬂamentc operanti .sul
keynesiano, si ter'm:vjiL piu unat3 sfv?r’absggfdanl;: ti:zzndel PEI'IS\ICI?‘
capitale. Nei paesi sottosviluppati la situazi ¢ del e omposta:
la diffusa disoccupazione & (ﬁf t Z’Of_le - 'tutto OPPOSta;
3 beni 7 ‘ vuta non all’esistenza di vaste riserve

nvestimento non utilizzati, ma alla loro insufhicienza.
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quello di accrescere il livello dei redditi
attraverso un aumento delle dotazioni di capitale, piuttosto che
wello di diversamente ripartire il reddito. Ed ¢ stato appunto il
prevalere di questa esigenza che ha determinato un mutamento
profondo dei criteri con cui devono essere organizzate € gestite le

aziende pubbliche di produzione.

Il problema ¢, in veritd,

PASQUALE SARACENC




