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Aspetti finanziari dell’attivita

dell’'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale
(Rendiconti 1958)

1. - Le tre assicurasioni generali obbligatorie.

L’Istituto Nazionale della Previdenza Seciale, come & noto, gestisce
tre assicurazioni gencrali obbligatorie: _

1) l'assicurazione per l'invaliditd, la vecchiaia e i superstiti, con una
gestione di base (a capitalizzazione) ¢ con un Fondo di adeguamento delle
pensioni (a ripartizione). La gestione di base costituisce appena I'1,20%
dell’intero movimente finanziario di questa assicurazione;

2) l'assicurazione per la disoccupazione involontaria (a ripartizione);

3) l'assicurazione per la tubercolosi (a ripartizione).

Queste assicurazioni comprendono tutti i lavoratori dipendenti del
settore privato, senza distinzione di sesso, etd e qualifica operaia o impie-
gatizia, e quale che sia la loro retribuzione.

L’assicurazione invaliditd, vecchiaia e superstiti comprende anche i
coltivatori diretti, mezzadri e coloni e gli artigiani.

Sono compresi nelle tre assicurazioni generali anche i bancari, per i
quali si provvede, attraverso speciali convenzioni, tra FLN.P.S. e le singole
Banche, a regolarizzare le posizioni costituite anteriormente all’effettiva
applicazione del regime generale.

2. - 1 fondi speciali.

L’Istituto gestisce, inoltre, i seguenti fondi speciali, sostitutivi o inte-
grativi — per particolari categorie - dell’assicurazione generale per Iin-
validitd, la vecchiaia e i superstiti. Questi fondi, pur ispirandosi alle linee
dell’assicurazione generale, prevedono, per i contributi e le prestazioni,
delle modalitd che realizzano determinat vantaggi per le rispettive cate-
gorie:

1) Cassa nazionale per la previdenza marinara (a capitalizzazione,
per I'1%, e 2 ripartizione);
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2) Fondo di previdenza per il personale addetto ai pubblici servizi
di trasporto (a capitalizzazione, per il 5%, e a ripartizione);

3) Fondo di previdenza pet il personale addetto alle gestioni delle
imposte di consumo (a capitalizzazione, per il 15%., € a riparti.zionc);

4) Fondo di previdenza per gli impiegati dipendenti dalle esattoric
e ricevitoric delle imposte dirette (a copertura di capitali); '

5) Fondo di previdenza pet il persopale addetto ai pubblici servizi
di telefonia (a copertura di capitali);

6) Fondo di previdenza per il personale dipendente dalle aziende
private det gas {a coperturd di capitali);

7) Fondo di previdenza per il personale dipendente dalle aziende
elettriche private (a capitalizzazione, per il 209, ¢ a ripartizione).

3. - La Cassa unica per gl assegni familiari.

Ta Cassa unica per gli assegni familiari, anch’essa gestita dall’LN.P.S,,
b divisa in settori economici (industria, agricoltura, artigianato, lavora-
zione della foglia di tabacco, commercio ¢ professioni ed arti, credito,
assicurazione, servizi tributari appaltati) ed & basata sul principio delia
ripartizione. Essa ha lo scopo di provvedere alla corresponsione degli
assegni familiari 2 tutti i prestatori d’opera alle dipendenze di terzi, del
scttore privato, senza limitazioni di etd, di sesso, di qualifica ¢ di retri-
buzione. I datori di lavoro pagano ui contributo proporzionalc alla massa
dei salari dei lavoratori dipendenti, e nof ai carichi familiari di questi
wltimi, il che evita che 1 datori di lavoro siano indotti ad assumere, di
preferenza, lavoratori senza carichi familiari.

3 assegni famifiari agli aventi diritto sono corrisposti, tranne che
nel settore dell’agricoltura, direttamente dai datort di lavoro, che li anti-
cipano, ad ogni periodo di paga, per conto de'LN.P.S,, il quale li riro-
borsa loro successivamente, in base al conguaglio tra contributi dovuti ed
assegni familiari anticipati.

Nel settare dell’agricoltura, invece, gli assegni familiari agli aventi
diritto sono corrisposti dal’IN.P.S., sulla base di clenchi dei lavoratori
capi famiglia, predisposti dal Servizio per gli elenchi nominativi dei lavo-
ratori ¢ per i contributi unificati in agricoltura. Tale Ente — che & ammi-
nistrato da una Commissione centrale nominata dal Ministro del lavoro
e composta da rappresentanti ministeriali, degli istituti previdenziali, dei
datori di lavoro e del lavoratori — ha il compito, come indica la sua stessa

denominazione, di compilare gli elenchi nominativi dei lavorators dell’agri-
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coll%u'ra.soggcttl z'tll obbligo assicurativo, e di accertare, riscuotere e versare
agli istituti previdenziali medesimi i relativi contributi

L
4. - L'LN.P.S. come cassa di compensazione,

- Sz?condo le leggi istitutive, ciascuna gestione & autonoma, ¢ dovrebb:
qu.md‘l avere la sufficienza finanziaria, il che costituisce un c:‘iteriovr Ny
poiché altri.mcnti non potrebbe far fronte alle prestazioni. e
. Tuttavia, senza che alcuna precisa disposizione di legge lo preved
si & andata determinando una prassi, per cui PLN.P.S. — che f’tc l?,
lfa ct.ltx_'a\tc di tutte le gestioni, e che fin qui ha potuto di-sporrc di ;1 iog 1lc
l1qu?,d1t.a finanziarie — ha anticipato ¢ anticipa somme cospicue ao CWI)II
gestioni che presentano una situazione passiva, causata o Pdall’in (;l i
tezzz.l de.lle aliquote contributive rispetto all’entita delle rcstazion'a cﬁi" ‘
cronica insolvenza di aziende debitrici di contribud. P B

Le disponibilitd finanziarie, come & facile intuire, derivano dal fatt
che, se alcune gestioni sono passive e talora per imiaorti cosplicui 11:r0
sono not?volmftnte attive, nonché dal fatto che la legge fondamintal,e achz
rlsa!f: allormai lontano 1935, dispone che gli investimenti dcll’IN’PS
abbla‘no prevalentemente carattere mobiliare {cid che non costitu-iscl .1.
s?luzlone ideale per enti di previdenza, che dovrebbero investire i N dsl
sicuro le proprie riserve). o

‘Natu.ralmentc Plstituto applica alle gestioni a ripartizione, attive
passive, 1-.13pettivamente a credito ¢ a debito, un interesse di uguaic misur y
.secondo il saggio medio realizzato sui conti correnti bancari (4,015% .
il 1958), mentre attribuisce alle gestioni a capitalizzazione un ?ntcsre: pell'
saggio medio di rendimento dei capitali investiti (7,78% per il 1958), S;‘\Tal
solo anno 1958 gli interessi addebitati alle gestioni p:assive sonc?ssﬁ;ti 5'

5.458 milioni. Uguale somma & stata accreditata alle gestioni attive in
rapporto alle rispettive giacenze, in aggiunta ai redditi degli investime lg
mobiliari e immobiliari, per cui si & avuto nel complesso un acc d"ﬂ

mento a favore di tali gestioni per 21.483 milioni. .

5. - I rendiconti delle singole gestion.

C .\ TR . .
ol tomc: & stato innanzi chiarito, le varie gestioni dell’LN.P.S. sono pre
entem incipi ipartizi il q :
yaent lente basate sul principio della ripartizione, secondo il quale, come
o . . .
, in ciascun periedo vengono raccolti 1 mezzi finanziari occorrentl

per far fronte alla corresponsione T ioni
3 P
i - ponsio delle prestazioni durante lo stesso pe-
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Anche nell’assicurazione Pensioni il principio della capitalizzazione,
sul quale precedentemente la gestione si basava in modo esclusivo, ha ora
un’applicazione estremamente limnitata. Come si ¢ accennato, nell’assicu-
razione generale per Vinvalidity, la vecchiala e 1 superstiti la capitalizza-
zione rappresenta appena I'1,20%, dell’intero movimento finanziario: dal
che derivano annualmente capitali destinati all’investimento per circa 30
miliardi di lire.

Per ogni singola gestione I'LN.P.S. redige e pubblica — a termini di
legge — un dettagliato rendiconto. La legge non richiede, invece, agli
jstituti previdenziali di compilare un vero ¢ proprio bilancio di previsione.
D’altro canto, tale bilancio avrebbe un significato assai relativo, poiche le
variazioni nell'importo dei contributi e delle prestazioni dipendono da
organi estranei ¢ superiori agli istituti stessi, € ciod dal Parlamento ¢ dal
Ministero del lavoro.

Cid precisato, pud considerarsi bilancio preventivo, ma con unl signi-
ficato particolare, il « piano tecnico » che, annualmente o periodicamente,
viene redatto dall’IN,P.S., per indicare al Ministero del lavoro, in rela-
zione al prevedibile andamento dei fattori che influiscono sul gettito con-
tributivo ¢ sull’esborso per prestazioni, le eventuali modifiche da apportarc
alle aliquote contributive (x). '

6. - I rendiconto di tesoreria ¢ del parrimonio.

Oltre ai rendiconti per ciascuna gestione ne esiste uno, che riguarda
la gestione denominata « principalc », relativa ai rapport patrimoniali e
finanziari derivanti dall’amministrazione delle disponibilitd delle gestioni
assicurative. Tale rendicento espone, ciod, sia 1 dati relativi ai rapport di
debito ¢ di credito connessi ai suaccennat movimenti finanziari tra gestioni
attive ¢ gestioni passive, sia i dati relativi al reddito e alla consistenza degli
investimenti effettuati con le disponibilitd di tutte le gestioni.

1l rendiconto in parola elenca, pertanto, i dati relativi ai titoli di
valore, ai mutui, agli immobili e alle partecipazioni dell’I.N.P.S,, dalle
quali discende il suo diritto a partecipare all’amministrazione dei rispet-
tivi enti (2).

tr) G studi pet la determinazione dell’aliquota contributiva al Fondo adeguamento
pensioni e assistenza di malattia ai pensionati per il 1960 somo stati elaborati ipotizzando una
massa di salari soggetti a contribuzione pari & 3.000 miliardi di lire. Tn base a tali studi,
I'aliquota in parola & stdta elevata dadl'tn,60% al 15,75%. (La tabella in appendice riporta le
aliquote contributive, a carico dei datori di lavoro, per tutte le gestioni previdenziali.}

{zy ’LN.P.5. ha partecipazioni nella Banca Nazionale del Lavoro, nell'Tstituto di
credito per le imprese di pubblica utilita, nel Consorzio di credito per le opere pubbliche,

e

g
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7. - Il rendiconto generale.

Infine, il rendiconto generale espone dettagliatamente il movimento,
di dare e avere di tutte le gestioni dell’Istituto, nonche lo stato patrimo-
niale e il conto economico generale, che riassumono i rendiconti patrimo-
niali e di esercizio delle singole gestioni elencate ai paragrafi 1, 2 ¢ 3.

8. - Le entrate ¢ le uscite.

Nell’anno 1958 le entrate sono state pari, complessivamente, a 1.186
miliardi e le uscite a 1.245 miliardi; pertanto, 'eccedenza delle uscite sulle
entrate, ossia il disavanzo netto dell’esercizio, & stata pari a 59 miliardi.

Questo disavanzo, come & ovvio, corrisponde alla differenza fra i
c?isavanzi di alcune gestioni a ripartizione, risultate passive per 146 mi-
ll.al“d'i, e gli avanzi e gli incrementi di riserve di altre gestioni, sia a ripat-
tizione che a capitalizzazione o miste, risultate attive per 87 miliardi.

9. - I disavanzi di gestione.

T suaccennati disavanzi riguardano le seguenti gestioni:

— TFondo adeguamento pensioni (al netto del-
I"assegnazione dell’anno al Fondo di riserva
speciale, di circa 13 miliardi), per .

— Assicurazione invalidith e vecchiaia per 1
coltivatori diretti, mezzadri e coloni, per 22.268 »

— Settore dell’agricoltura della Cassa assegni
familiari, per

107.298 milioni

[ 10.94G »
— Settore del commercio della Cassa assegni

familiari, per . . . .o N & 7 B

— Settore dell’artigianato della Cassa assegni
familiari, per .

S e e e e . 2298

- gCSthl’l]. mporl, pér. . . . . . . - 940 »

Totale 146.747 milioni

»

nel Consorzio nazionale per il credito agratio di miglioramento, nell’lstitute mobiliare
italiano, nell’Ente per la colonizzazione della Libia, nell’Azienda carboni italiani, nella
Banca d'ltalia, nell'Azienda minerali metallici italiani, nell’Ente costruzione esercizio ’ac ue-
dotti A.Q, e nell'Ente teatrale italiano, !
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sona le seguenti :

@) a ripartizione :

— Assicurazione disoccupazione, per

— Assicurazione tubercolost, per

-— Assicurazjone maternitd, per

__ Settore dell’industria della Cassa asscgni fa-
miliari, per . .o

— Settore della tabac,chlcoltura dclla Cassa as-
segni familiari, per . Co

— Settore del credito della Cassa assegni fa-
miliari, per . -

— Settore dell’assicurazione deﬂa Cqssa asse-
gni familiari, per

—- Settore dei servizi trlbutarl appaltatl dclla
Cassa assegni familiari, per . . .

— Cassa impiegati richiamati alle armi, per .

— Cassa integrazione guadagni operai dell’in-
dustria, per .

b) a capitalizzazione e miste:

— Assicurazione invaliditd, vecchiaia ¢ super-
stiti, per . . .
— Fondo di prev1denza addetu ai tlasportl,

per oo .
-— Fondo di prev1denza tele£0n1c1, per .
— Fondo di previdenza esattoriali, per . .
— Fondo di previdenza personale imposte di
consumo, per . . - . .o
— Fondo di previdenza d1pendent1 azwndc
gas, per . . .
- Fondo di prcwdcnza elettrm, per .
" — Gestioni minori (1scr1z1on1 collettive, fondi
di previdenza impiegati ¢ salariati delle
case di cura dell’Istituto, ecc.), pet .

Totale

_ Gli avanzi di gestione ¢ gli incrementi dei fondi di riserva.

Le gestioni che presentano avanzi o incrementi dei fondi di riserva

10.985 milioni

12,190 »
g »
5.508 »
54 7

466 »

22 »

247
495 7
5436  »

12.803 milioni

2.611 »
4044 n
133 »
1756
791 »
20.958 »

8752 »

87.370 milioni

- g
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11. - Situazione patrimoniale delle gestioni.

Da essa risulta leffettiva consistenza patrimoniale al 31 dicembre 1958,
in 242 miliardi, che corrispondono alla somma algebrica di elementi attivi
e di elementi passivi e che sono investiti in immobili, titoli, mutui, annua-
litd, partecipazioni (in totale circa 146 miliardi) e disponibilitd liquide.

Gli elementi attivi sono rappresentati dagli avanzi di esercizio e dalle
riserve delle gestioni sottoindicate:

— Assicurazione invaliditd, vecchiaia e super-
stiti ¢ Fondi speciali (3), per 214 miliardi
(investiti per 146 miliardi)

— Assicurazione disoccupazione, per . 46 miliardi

— Assicurazione tubercolosi, per . . . . . 84 »
— Settore del credito della Cassa unica asse-

gni familiari, per . . . e 3 »
— Cassa impiegati richiamati allc armi, per . 2 »
— Cassa integrazione guadagni operai dell’in-

dustria, per . . . . . R ) »
— Gestione « principale » ed altre minpori, per 33 »

Totale 399 miliardi

Gli elementi passivi sono costituiti dai disavanzi patrimoniali delte
seguenti gestioni:

— Fondo adeguamento pensioni, per 28 miliardi (4)

— Assicurazione invaliditd e vecchiaia per i

- coltivatori diretti, mezzadri e coloni, per . 21 »
— Cassa previdenza marinara, per . . . . 9 »
— Settore industria della Cassa assegm fami-

liari, per . . . . e 43 »
— Settore artigianato della Cassa assegni fa-
miliari, per . . . . . . . L oL . 5 »

(3) Escluse l'assicurazione invalidith e vecchiaia per i coltivatori dirett, mezzadri e
coloni e la Cassa previdenza marinara.

{4) In confronto al passive di 10y miliacdi dell’esercizio 1958 (vedasi paragrafo g)
quello patrimoniale risulta di soli 28 miliardi per l'avvenuto assorbimento delle speciali
riserve del Fondo stesso, ammontanti al 10 gennaio a 5o miliaedi, v dell’avanzo dell’annc
1957 pari a 29 miliardi,
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— Settore agricoltura della Cassa assegni fa-

miliari, per . . . . . - s 48 »
__ Settore commercio della Cassa assegni fa-
miliari, per . . . o . . oo s 3 »
Totale 157 miliardi

La differenza risulta pari a 242 miliardi.

12. - Le prestazioni.
Le prestazioni costituiscono, com’® ovvio, la quasi totalita delle uscite:
r.136 miliardi su 1.245. Esse si ripartiscono come segue:

557 miliardi

— Pensioni, per

— Assegni familiari, per . . . . . . . 399 »
— Prestazioni per tubercolosi, per . . . - 59 %
- Indennity e sussidi di disoccupazione, per 39
— Integrazioni salariali agli operai dell’indu-

stria, per . e e e e e 3 »
—— Assistenza malattia ai pensiopati dell’'LN.

P.S., per . C e e e e e e 3P
— Prestazioni previdenziali agli impiegati e ai

salariati dellILN.P.S, per . . . . . - 2 »

__ Oneri vari (rimborsi, indennitd, copertura
contributiva per i ricoverati e i disoccu-
pati), per . . .. . e s 40

13. - Reddis e spese.

1l reddito dei capitali investiti & stato di 22,6 miliardi.
Le spese di amministrazione sono state di 46 miliardi, con una inci-
_denza pari al 4,26% dell'importo dei contributi riscossi.

14. - La situazione del Fondo adeguamento pensiont.

A causa del minor contributo statale, la situazione del Fondo adegua-
mento pensioni & andata via via peggiorando.

Come si & detto sopra, tale Fondo presenta, alla fine del 1958, un
passivo di 28 miliardi, dopo aver consumato anche il proprio fondo di
riserva, ammontante, alla stessa data, a 62 miliardi.
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E stato presentato al Senato, in materia, il disegno di legge n. 970,
che stabilisce il contributo dello Stato al Fondo in parola in 100 miliardi,
per il 1959, con un aumento di 2 miliardi all’anno sino al 1968, e prevede
che il contributo dei datori di lavoro garantisca, in ogni caso, I’equilibrio
della gestione. Intanto, IIstituto si avvale di anticipazioni da parte del-
I'Amministrazione postale, anticipazioni che, ad oggi, ammontano a oltre
120 miliardi di lire. & superfluo ricordare che questo problema di equili-
brio finanziario riguarda la pitt importante assicurazione obbligatoria del
sistema previdenziale italiano,

Ancero Corst

APPENDICE

ONERI PREVIDENZIALI A CARICO DEI DATORI DI LAVORO (10 gennaio 1960)

Operai

salario medio giorn. L. 1.380,04 (c)

Forme contributive Ente
aliquate importo % .
contrib, %, L, giorn, sl ﬁ:?rm
medLo

Conributi sull’intera retribuzions:
Marche assicurative (a) ILN.P.S. — 3,00 0,217
3
Fondo adeguamento pensioni . L.N.P.8. 10,50 144,90 10,500
Assicurazione tubercolosi . . . I.N.P.S. 2,00 27,60 2,000
Assicurazione disoccupazione . LN.P.S. 2,30 31,74 2,300
Assicurazione infortunmi . . . ILN.ALL, 3,00 41,40 3,000
Assicurazione malattia . . . LN.AM. 7,25 100,05 7,250
Tutela lavoratrici madri . . . LN.AM. 0,53 7331 0,530
Gestione INA-CASA . . . . INA-CASA I,15 15,84 1,150
EN.AOLL . . . . . . LN.P.8. 0,15 2,09 0,150
Torae . . . . . . ' 26,88 373:9¢ 27,097
Contributi sul massimale (b): .
Assegni familiart . . . . . I.N.P.S. 33,00 310,20 22,478
Cassa integrazione guadagni . LN.P.S. 9,40 3,74 0,271
ToTALE . . .- . . . | 3340 213,94 22,749
ToralLs GENERALE . . . 687,98 49,846
2 Ll

(a) Gorr‘ispondenti a periodi di paga settimanali,

Eb)) Mtlfdlo ponderate di L. gqo giornaliere.

c) Salario giornalicro per otto ore di lavoro in base alle retribuzioni iri
dalla Confindustria per il mese di ott i setatiche 4o Tovora . . 36
el 2gger ot 354).13 se di ottobre 1939 (v. « Rassegna di statistiche del lavoro », n, 5-6




Note Bibliografiche

Problemi e aspetti dello sviluppo economico.

Huen G.]. Arrken, The State and
Economic Growih, Social Science
Research Council; New York, 1950,

pp- 389

Mrorap Trir¢, The Price Revision
Clause in International Commercial
Contracts - Shiding Scale, a cura
della Facolta di Feconomia di Bel-
grado, Belgrado, 1958, pp. 162.

1. - «The State and Econemic
Growth » si articola in wna serie di
contributi specifici, dovuti a vari autori
e rivolti al comune obiettivo di mettere
in evidenza il ruolo dello Stato nello
sviluppe economico di un certo nu-
mero di paesi. I tre capitoli conclusivi,
dovuti .alle Hartshorne, alle Hoselitz
ed allo Spengler, trattano invece lo
stesso argomento in termini di meto-
dologia e di teoria generale.

1l libro deve la sua origine ai lavori
di un Convegno tenutosi a New York,
nellottobre del 1956, nel quadro del-
Pattivich del Committee o Economic
Growth, presieduto dal Kuznets.

Nell'indagine curata dallo Aitken
hanno avuto gran peso i criteri meto-
dologici generali, discussi specialmente
negli accennati studi “conclusivi, Tali

criteri non sopno del tutto muovi ai
lettori italiant in quante, sotto il pro-
flo di un indirizzo di ricerca fondato
sui cosiddetti « fattori strategici », sono
communi tantoe agli autori americani, che
hanne contribuite al libro in rassegna,
quanto a Francesco Vito e alla sua
scuola {v. in proposito questa stessa
Rivista, 1958, 3° trimestre).

Altra caratteristica della metodologia
messa in atto dal Committee del Kuz-
nets & quella di infrangere, ogni qual-
volta sia il caso, gli artificiosi limiti
fra economia, sociologia, scienze poli-
tiche e storia econemica; come, d'altra
parte, consigliava lo stesso tema da
trattare che impone una considerazione
congiunta della struttura economica
dello Stato e dell’andamento econo-
mico nello sviluppo sociale. Infine, la
insistenza con la quale gli Autori, so-
prattutto fo Hoselitz, hanno conside-
rato linfluenza del fattore «terran»
(struttura delle propriétd terriera; uti-
lizzazione della terra; carico deme:
grafico e produttivitd del suolo, ecc.)
sullo sviluppo dell’economia e sui tipi
di intervento statale via via dimostra-
tisi storicamente necessari, rinvia il
lettore italiano allimpostazione del

Loria € del Fanno (e tanto pid a que-

T e

%
|
|
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st’ultimo se si tiene presente il carat-
tere di « indipendenza » o meno dei
diversi pacsi nel campo del commercic
internazionale).

2. - La scelta dei paesi rispetto ai
quali & stata condotta lindagine ¢
avvenuta sulla base di un triplice cri-
terio di classificazione, proposto dallo
Hoselitz.

In primo luogo, i vari paesi vengono
distinti secondo il dpo di utilizzazione
delle risorse naturali ed in particolare
della terra; se quest’ultima ¢ in larga
misura inutilizzata, e aumento della
produzione avviene estendendo larea
coltivata, il paese viene considerate di
tipo « espansionista »; se viceversa, lo
sviluppoe cconomico si basa sull’inten-
sificato  sfruttamento della terra esi-
stente, lo sviluppo econemico del paese
& considerato di tipo « intrinseco »,

La classificazione dei paesi pud an-
che riferirsi alla dipendenza da 'mer-

cati estert di vendita e di acquisto, Un

paese il cui sviluppo economico non. si
basi su molti elementi esterni verrd
considerato di tipe « dominante »; e
« non dominante » nel caso opposto,

Infine, la terza ripartiziene viene
condotta relativamente alla « fonte »
delle decisioni sugli investimenti di
capitale; se essa coincide con il potere
politico, lo sviluppo sard detto «in-
dotto »; se invece & indipendente, si
tratterd di un tipo di sviluppo « auto-
nomo ».

In base a tali schemi, sono stati scelti
i paesi per 1 quali ¢ stata condotta I'in-
dagine dei rapporti tra Stato e sviluppo
economico.

3. - Quali risultano le caratteristiche
salienti dello sviluppo economico, rela-

tivamente a clascuno dei paesi consi-
derati? Le conclusioni dei singoli con-
tributi ci consentono di rilevarle siste-
maticamente.

Stati Unizi dal 1820 al 18go (a cura
di Henry W. Broude): tipo espansio-
nista, dominante, autonomo. Cunade
dal 1820 al 1890 (Flugh G.J. Aitken):
espansionista, non deminante, autono-
mo. Australia 1860-1900 (Noel G, But.
lin): espansionista, non dominante, au-
tonomo. Manciuria 1860-1931 (Fdwin
P. Reubens): espansionista, pon domi-
ndnte, indota, Russia 1890-1917 ¢ Unio-
ne Sovietica 19171939 (Georg Barr
Carson Jr.): espansionista, dominante,
indotta. Paesi dell’ Ewropa orientale
1860-1940 (Nicolas Spulber): intrinseco,
non dominante, indotto. Tarchia 1933-
1950 {Robert W, Kerwin): intrinseco
dominante, indotto, Francia ¢ Germa-
nita nel secolo scorso (Norman J. G.
Pounds ¢ William N. Parker): intrin-
seco, dominante, autonomo. Svizzerd
{Alfred Biirgin): intrinseco, non do-
minante, autenoto,

4. - Nel complesso, questi « atti »
de! Committee on Economic Growth,
come altre pubblicazioni curate dallo
stesso Ente, pil che un’opera definiti-
vamente costruttiva, costituisceno, per
cost dire, una vasta ¢ approfondita
esplorazione, condotta talvolta su ter-
reni poco battuti, da parte di osser-
vatori che pongono problemi del pas-
sato con lesperienza dell’oggi. Come
si pud notare, controllando le epoche
storiche cui si riferiscono i singoli con-
tributi specifici, gli Autori hanno scelto
periodi in cui lo statalismo e I'econo-
mia programmata non avevano rag-
glunto le attuali proporzioni (lo” stesso
studio sull'Upione Sovietica si arresta
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al 1930) ¢ si sono posti il problema del
ruolo dello Stato nello sviluppo eco-
nomico in tempi ed in ambienti di
predominante liberismo o di prote
ziomismo ancora compatibile con Teco-
nomia di mercato. In questo campo, i
singoli specialisti che banno studiato
Tevoluzione dei diversi paesi, hanno
elaborato una serie di stodi ad alto
livello non dimostrando fretta di con-
cludere; in genere, essi hanno preferito
chiarire al lettore 1 dati essenziali della
questicne: economici, demografici, po-
litici e culturali, alla luce di una docu-
mentazione assai vasta € di prima
mano; ed hanno in ogni caso selezio-
nato tali dati con il fecondo metodo
dei « fattori strategici ».

Si veda un esempio della loro tec-
nica di ricerca. Lo sviluppo economico
americano &, come si ¢ rilevato, espan-
sionista, dominante ed autonomo.
Quindi 1 fattori strategici che hanno
storicamente operato nell’evoluzione
degli Stati Uniti sonc statl soprattutto
Pagricoltura estensiva, Yegemonia ne-
gli scambi con estero ed il prede-
minio dell’iniziativa privata, Ora, il
Broude, che ha condotto lo studio suilo
sviluppo degli Stati Uniti dal 1820 al
1890, ha cercato di mettere in risalto
e di discutere specialmente i fattori
strategici non evidenti ¢ controperanti.
Per esempio, nel campo degli scambi
con l'estero, il carattere « dominante »
delleconomia americana & stato pitt o
meno limitato, a seconda delle epoche,
da fattori « non dominanti » che stori-
camente hanno avuto grande impot-
tanza pur senza modificare 1a caratte-
ristica generale dell’economia statuni-
tense: per esempio il fabbisogno di
manodopera straniera, di capitale e so-
prattutto di tecnici, Cosi, nel Canada,

Credito

il sostanziale carattere « autonomo
dello sviluppe & stato notevolmente
temperato dallintervento dello Stato; €
tanto pitt le decisioni statali avrebbero
avuto un peso determinante se fosse
mancate il contribute, intenso e cof-
tinne, delle imprese statunitensi allo
sviluppo delPeconomia canadese, Sie-
¢heé il carattere « autonomo » dello
sviluppo canadese vienc a dipendere
da quello «non dominanke » negli
scambi con Vestero e da quello « domi-
nante » degli Stati Uniti. E cosi via.

Le conclusioni generali della ricerca
non sono univoche. Spepgler critica la
classificazione di Hoselitz e questi ridi-
scute, in sede di conclusione, i propri
criteri classificatori, ordinande in un
altro modo il materiale offerto dai con-
tributi specifici sui diversi paesi; €
Hartshorne sottolinea particolarmente
una sola « uniformitd ». Comungue,
mettendo a confronte 1 tre studi finali,
¢ possibile tracciare i lineamenti di
alcune conclusioni di carattere gene-
rale, comuni alla intera ricerca:

@) secondo lo Hartshorne, lo svi-
tuppo economico dipende, in generale,
da « condizioni materiali » ¢ da « con-
dizioni non materiali», Tra le- prime,
che costituiscono una sorta di limite
alla potenzialitd di sviluppo del paese,
si annoverano lattrezzatura di beni
capitali, la disponibilitd di materie
prime e di fonti energetiche e lo stato
dei trasporti. Se queste condizioni di
sviluppo sono sfavorevoli, soltanto il
commercio pud permettere al paese di
superare le difficoltd, tranne probabil-
mente nel caso di un’eccezionale scar-
sith di fonti di energia,

"T'ra i fattori strategici di sviluppo di
caratterc « non materiale », lo Hart-

A
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shorne insiste sulliniziativa imprendi-
toriale, la capaciti di finanziare la
formazione del capitale, la qualifi-
cazione della manodapera e la accessi-
bilith dei mercati, Lo Stato pud inter-
venire nel processo di sviluppo, modifi-
cande una sfavorevole configurazione
dei fattori sia materiali che non mate-
riali. I’A, d3 grande importanza a
questi ultimi e studia in concreto il
loro rapporto di « sostituzione » rispet-
to a quelli materiali;

&) relativamente al carattere « in-
dotto » o « autonome » dello sviluppo
economico, le Hoselitz giunge alle se-
guenti conclusioni: il processo di svi-
luppe ha avuto nel passato, il pid
sovente, un carattere indotto; tuttavia,
la situazione, almeno nei paesi a strut-
tura capitalistica, potrd cambiare nel
futuro, quando si saranno avviati a
soluzione alcuni problemi che hanno
richiesto ¢ richiedono tuttora linter-
vento dello Stato, Lo Hoselitz propone
a questo proposito un ulteriore schema
di lavoro per classificare i possibili fini
dello Stato e per tentare delle previ-
sioni sulla loro evoluzione.

Tali fini seno: I) la conservazione
della struttura sociale e culturale esi-
stente; IT) la coordinazione degli indi-
vidui e dqi gruppi all'internc della
socletd, e la conseguente definizione
del rapporti interni tra i vari gruppi
sociali; IIT) la realizzazione di opere
d’interesse collettive (capitale fisso so-
ciale, istruzione tecnica, ete); IV} lo
adattamento della societd all’ambiente
fisico ed ai gruppi sociali circonvicini.
. I fini di cui a 1T ¢-a IV prevalgona
in un primo tempo e l'azione dello
Stato tende percid ad essere pluttosto
sostenuta, Ma in seguito essa va atte-

IIX

nuandosi per la crescente importanza
dei fini di cui sub I ¢ I1. Naturalmente
il raggiungimento dei fini di cui a II
e III pud essere provvisorio e I'azione
dello Stato pud di conseguenza seguire
un andamento ciclico, acquistande o
perdendo importanza a seconda delle
varie fasi storiche;

¢y gli effetti delle decisioni di poli-
tica economica variano grandemente a
seconda delle caratteristiche del pub-
blico potere. Per lo Spengler, ¢ impor-
tante specialmente il grado di decen-
tramento di tale potere. E infatti da
tener presente che, coeteris patibus, le
decisioni in materia economica acqui-
stano una portata tanto maggiore quan-
to pit centralizzato ¢ il potere pub-
blico, anche se nelle decisioni prese a
pit basso livello vi pud essere il van-
taggio di un maggior consenso po-
polare;

d) una causa fondamentale dell’in-
tervento dello Stato in materia econo-
mica risiede notoriamente nel fatto che
spesso D'iniziativa privata & ritenuta
incapace di realizzare certi fini. Gl
esempi storici dimostrano tuttavia che
non ha importanza che tale opinione
sia fondata o meno;

€) lo sviluppo economico pud essere
influenzato da vatie specie di inter-
venti politici; & importante notare che
cid avviene spesso -anche quando tali
interventi non siano rivolti ad influire
sullo sviluppe economico, ma, pur
avendo finalitd diverse, finiscano per
contrastarle o accelerarlo;

¥ 1 casi storici studiati convalidano
una tendenza ed un principio teorico
riguardanti Pattivith dello Stato nei
confronti” dello sviluppe economico.
Effettivamente lo Stato, in luoghi e
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tempi diversi, ha assunto attivitd che
per ragioni tecniche, anche nazionali,
erano di sua pertinenza; Jaltra parte,
ha assunso impegni nei quali i rendi-
mento marginale sociale superava net-
tamente il rendimento marginale pri-
vato;

g) di solito si afferma che le deci-
gioni degli Enti pubblici nel campo
della formazione del capitale godono di
un orizzonte temporale pilt esteso di
quanto non avvenga per le corrispon-
denti decisioni dei privati. Ma cid non
significa che Vorizzonte temporale pre-
scelto sia quello pitt opportuno, In
genere, negli Statl democratici, le au-
torith politiche sono guidate da visnali
piuttosto limitate nel tempo, mentre
negli stati sutocratici avviene esatta-
mente Popposta. Tutto cid pud portare
ad vn'errata politica, seppure di tipo
opposto, nella formazione del capitale;

k) nel corso dell'indagine, la con-
formith di una politica alle ‘scelte dei
constmatori & stata assunta come cri-
terio di giudizio sulla sua stessa Oppoi-
tunitd. Naturalmente, bisogna tener
presente il fatto che in molti casi la
liberth di scelta dei consumatori & stata
pid o meno fortemente limitata; e che
cid complica il problema;

7y tra gli argomenti che avrebbero
meritato una maggiore attenzione
- osserva lo Spengler — & 'esame del-
Pinfluenza esercitata sul tipo di svi-
luppo dal solo fatto dell’estensione geo-
grafica di un paese, Uno studio in

materia viene anzi auspicato per i

prossimi lavori del Committee;

7y lo Spengler conclude il suo sag-
gio con un ésame degli schemi dello
Hoselitz utilizzati negli studi specifict
per paesi. Gecondo lo Spengler, essi
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avrebbere uno scarso valore esplicativo
i quanto non permetierebbero di co-
gliere i rapporti effettivi che inter-
corrono fra i diversi caratteri  dello
sviluppo cconomico; tutt’al pitt essi
avrebbero un'efficacia provvisoria.

Si potrebbe ad esempio pensare in

“astratto — e lo Hoselitz cosi suggerisce

talvolta — che, in un’economia di tipo
« espansionistico », il ruolo dello Stato
tenda ad essere piuttosto ‘importante
(tipo indotto} e che, dal punto di vista
degli scambi con lestero, tale econo-
mia debba essere « non dominante »;
¢id non avviene sempre {in concreto
sarebbe stato il caso della sola Man-
ciuria). Cosl, it passaggio dal tipo
« espansionista »a qucllo « intrinseco »
di “sviluppo dovrebbe attenuare, per
lo Hoselitz, il caraticre « indotto » ©
quello « non dominante » di un sistema
economice; il che non accade sempre
in realth. In genere, le modificazioni
di uno dei caratteri dello sviluppo eco-
notnico non si riflettono sugli aleri ca-
ratteri in modo prevedibile a priori.
" Lo Spengler termina il suo esame
della classificazione dello Hoselitz col
proporré che la relativa schematica sia
riveduta e messa a punto a posteriori in
base ai risultati acquisiti nelle ricerche
specifiche. '
‘ *£ * ¥

. Consideriamo ora il libro, di
tutt’altra natura, del Tesid,

Sui problemi che sono sorti con l'ap-
plicazione, sempre pid frequente, di
clausole di revisione dei prezzi nei con-
trafti internazionali di compra—vendita,
esiste una vasta ¢ vatia letteratura tec-
nica (soprattutto per quanto concerne
i beni di -investimento € 1e forniture di
attrezzature industriali a lungo ter-
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mine), che si rivolge prevalentemente
agli industriali ed agli operatori com-

111..crciali, alle. banche, alle compagnie

d‘1 a.ssic.urazione, a quelle di trasporto,

ai ghuristi ed ai consulenti in materia
di commercio internazionale (si veda
un saggio di tale bibliografia a pag. 158
e segg. -dell’opera qui recensita), Man-
cava invecee, sino alla pubblicazione del
lavoro del Tefi¢, una trattazione com-
F:essiva che considerasse 1 relativi pro-
blemij sotto
lentemente ::cxl:;g?iii gc::llcmlc, vico.
, ed economico-
pelitico, - e sistematizzasse 1 diversi
punti. di vista unilaterali dai quali essi
vennero considerati per il passato.

Lo.seritto del Tedi¢ riempie in modo
eccellente tale lacuna, sia per la meto-
dologia con cui presenta e discute gli
argomenti, sia per Panalisi dettagliata
delle teorie-guida e della prassi seguita
nel campo dei contratti internazionali
sogge?ti a clausole di variazione dei
prezzi,

La clausola « variazione prezzin ¢
stata ed & comunemente impiegata
specialmente nella fornitura di beni
strumentali ¢ di attrezzature indu-
striali. Con essa i paest fornitori cer-
cano di « agganciare » il prezzo di
regolarnento dei loro prodotti ad uno o
pidt indici presi come base di riferi-
mento {come il livello dei prezzi inter-
ngzionali, o gli indici dei vari prezzi
componenti il costo di produzione delle
merci fornite, € cosi via). Tale impiego
della clausola, che oggi viene spesso
f:onscntito ai paesi fornitori di beni di
1r}vestimcnto da una favorevole con-
giuntura, e che sfrutta la tendenza al-
Paumento dei relativi prezzi, costitui-
sce tuttavia per il Tedi¢ soltanto un
punto di partenza per un’indagine di
nuovo tipo.
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I Tesic considera, in primo lnogo,
fa clausola « variazione prezzi» come
it riflesso di una determinata situa-
:Zionf;‘ economico-sociale di contrasto
in cui - nel campo degli scambi inte:.‘i
fnazionali — si sono venuti a trovare
i paesi sviluppati nei confronti di quelli
sottosviluppati (¢ da questo punto di
vista, l'opera pud essere inquadrata
nella letteratura sullo sviluppo econo-
fnico). In secondo luogo, 'A. esamina
i pidt recenti aspetti assunti dall'appli-
cazione della clausola dall'angole vi-
suale della nuova situazione che si &
venuta profilando nel monde con lo
estendersi della pianificazione, anche
Tlcl campo del commercio estero (come
in Jugostavia, le cui vicende vengono
seguite dal Te#i¢ con particolare atten. '
zione), o

6. - Sotto il primo aspetto, e secondo
le tesi oggl generalmente accettate (1),
la eapacith di importazione dei paesi
sottosviluppati manifesta violente flut-
tl.jazioni in breve periodo ed un declino
sistematico in lungo periodo a causa
del peggioramento costante della Toro
ragione di scambio. Esiste infatti una
tendenza all'aumento del valore delle
loro importazioni (prodotti ed attrez-
zature industriali) ¢ alla diminuzione
del valore delle loro esportazioni (so-
prattutto materie prime e generi ali-
mentari). _ .

Tale situazione di « disparité » dei
-pa.esi sottosviluppati rispetto a quelli
sviluppati, che fa divergere, pili o meno
notevolmente, il prezzo effettivo a ter-

{Y) U. N. Dar, Econox. AFrams, fusta-

bility in Expori Markets of Under-developed

Countries, New York, 1952,
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mine da quello fissato in contratto €
che si risolve quasi sempre a danno dei
paesi arretrati, & stata a lungo discussa
in pubblicazioni specifiche ed ha for-
mato oggetto di dibattiti presso la Com-
missione Economica Europea (paesi
rappresentati: Belgio, Regno Unito,
Germania Oce., Italia, Francia, Olan-
da,-Svizzera, Svezia, Unione Sovietica,
Jugoslavia e alri paesidell'Oriente
Europeo). :

CL'A. fa la cronistoria di tali dibattiti
eonclusisi, ne! 1053 e nel 1955, con la
fissazione di schemi di comtratti tipo
riguaﬁ'dami la fornmirura di attrezzature
industriali, di beni di investimento ¢
di materic prime (2). Entro il Comi-
tato speciale della C.EE., si & deli-
neato uno schieramento delle parti che
: in funzione dei rispetrivi interessi:
i paesi sviluppati, ciod industrializzati,
hanno evidente interesse ad applicare,
nella misura pid larga, la clausola « va-
riabilit prezzi» per sfruttare la wn-
denza al rialzo dei prezzi dei prodotti
industriali. La posizione dei paesi sot-
tosviluppati & naturalmente inversa;
data la tendenza alla caduta dei prezzi
dei prodotti primari, essi hanno inte-
resse a limitare il campo di applica-
zione della clausola per le loro forniture
e a contrastarlo per quanto riguarda le
loro importazioni, _

Tale contrasto fondamentale trova
espressione nella articolazione tecnica
della clausola, o meglio delle molte-
plici clausole che, in pratica, sono state
applicate; siccha il dibattito ha avuto
spesso per oggetto le stesse formula-

(2) The General Conditions for the Sup-
ply af Plant and Machinery for Export, 2
curd della CEE, 19533 ripubblicato con note-
voli variand nel 1955.

Credito

zioni matematiche da adottare, nenche
i singoli parametri (indici) da prendere
in considerazione. T merito del Tegid
di entrare in profondita, ed in detta-
glio, in tali dibattiti e di discutere,
attraverso-lesame dell’elaborazione tec-
nica della clausola, le rispettive posi-
sioni dei diversi gruppi di paesi,

La tecnica adottata per rendere fun-
zionale la clansola, e po‘rtarla a « me-
diare » i rispettivi € contrastanti inte-
ressi, & molto complessa e varia note-
volmente da caso a caso. Valgano al-
cuni esempi a chiarite come in pratica
sono stati applicati diversi schemi.

Il gcnnﬁid 1952 la Jugoslavia sti-
puld un contratto di acquisto con una
ditta austriaca per attrezzature ‘idrau-
liche. 11 valore complessivo fu fissato
in $ 64.000, pagabili a fine settembre
dello stesso anno.

Venne introdotta in contratto la clau-
sola « variabilitd prezzi», collcgagao
il prezzo di regolamento alle varia-
zioni di due elementi del costo di pro-
duzione austriaco: costo del r_ﬁaterialc
e livello dei salari. Si stabiliminc')l_‘cre
che la « scala mobile » avrebbe dovuto
essere applicata soltanto se le varia-
zioni del prezzo al 30 settembre, ri-
spetto a quello di contratto, ayessero su-
perato un margine, detto di talleranza,
del +2,5% (scala mobile bilaterale).

Per calcolare Peventuale variazione
del prezzo-(in pid o in meno), Venne
accettata la seguente formula:

M 's]
,P:PO (—M—O‘ +'§;
2
in cui:

P=prezzo di regolamento a ter-
mine (risultante dalla revisione);

Note Bibliografiche

Po=prezzo di contratto franco ma-
gazzino (§ 64.400);

Mo =indice dei prezzi per ogni ton-
nellata di getti di acciaio alla data della
conclusione del contratto;

M=media aritmetica degli indici
mensili dei prezzi dei getti d’acciaio
per tonnellata durante i primi due terzi
del termine stabilito per la consegna;

So=indice del salario minimo gior-
naliero per operaio qualificato nell'in-
dustria meccanica al momento della
conclusione del contratto;

S=media aritmetica degli indici
mensili dei salari, di cuj a 8o, per tutto
il periode stabilito per la consegna.

Lungo il petiodo prefissato, tanto il
prezzo dell’acciaio quanto il livello dei
salari aumentarono, sicché il prezzo di
regolamento pagato dalla Jugoslavia
all’ Austria portd ad un valore comples-
sivo di § 66.479,72, anzicht § 64.000
(con una differenza a carico della Jugo-
slavia di $ 2.479,62).

La scala mebile venne integralmente
applicata in quante gli aumenti net
prezzi dell’acciaio ¢ nel livello dei sa-
lari avevano portato ad un incremento
del 5,139 del prezzo a termine ri-
spetto a quello di contratto (superiore
quindi al 2,5%, previsto come margine
di tolleranza).

L’esempio fatto pud servire a chia-
rire la rispettiva posizione delle parti
in un caso del genere, che & molto
comune,

I paesi sviluppati, introducendo la
scala mohile, tentanc di farsi pagare le
lore esportazioni (data la tendenza al
rialzo dei prezzi industriali) secondo
il livello finale dei prezzi al momento
della consegna; o, per lo meno, cercano
di aumentare il prezzo finale di regola-

g
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mento in proporzione alle maggiofa-
zioni subite dal loro coste di produ-
zione. Hssi cercano anche di restrin-
gere il margine di tolleranza (+2,5%,
nel nostro esempio. Se il margine fosse
stato del 5,2%,, I'Austria non avrebbe
avuto diritte ad alcun aggiustamento
di prezzo a suo favore dato che I'incre-
mento del costo di produzione aveva
toccato soltanto il 5,13%)
Naturalmente, i paesi sottosviluppati
si sforzano invece di allargare il mar-
gine di tolleranza. Sicche, in definitiva,
questo tipe di contratti differisce da
quello tradizionale soprattutto per la
adozione di una clausola bilaterale e
per 'ampio giuoco concesso alle parti
nel fissare il margine di variazione.
Dal punto di vista storico, tale tipo
di clausola & espressione di una posi-
zione iniziale di egemonia dei paesi
industrialmente sviluppati da lunga
data (nel nostro esempio, I'Austria);
posizione che viene tuttavia gradual-
mente limitata dalla crescente forza
contrattuale dei paesi sottosviluppati ¢
dalla possibilith effettiva loro offerta
di « difendersi » rialzande il margine
di tolleranza {si trovanc infatti in
Tedi¢ esempi di un margine superiore

al +25%)

7. - Ma vi & un’altra situazione par-
ticolare, di prima importanza, che por-
ta un elemento di complicazione nelle
trattative riguardanti la «scala mo-
bile » e che qualifica l'atteggiamento
dei paesi sottosviluppati o semi-svilup-
pati ad ecomomia programmata, Tali
paesi, come la Jugoslavia, debbono in
qualche mode assicurarsi un campo di
«stabilitd » per quegli elementi del
piano che sono indipendenti dalle deci-
sioni delle autoritd pianificanti; deb-
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bono ciod, in occasione di contratti in-
ternazionali di compra-vendita di for-
niture industriali a lungo termine, ope-
rare, per cosi dire, la saldatura fra i
prezzi interni planificati € prezzi dei
mercati liberi « intrinsecamente » insta-
bili. Per questa ragione, la seconda ed
sltima versione del citato General Con-
ditions for the Supply of Plant and
Machinery for Export, elaborato nel
1955 dai 18 paesi partecipanti al Co-
mitato speciale della C.E.E., & stata
promossa dall’Unione Sovietica,
“Anche dal punto di vista delle esi-
genze sorte con la pianificazione, il
rispettivo atteggiamento del paesi svi-
luppati industrialmente {a economia
di mercato) e di quelli sottosviluppati
pianificatori ¢ in contrasto: i primi
paesi tendono a « speculare » sull'in-
stabilith dei prezzi delle forniture in-
dustriali introducendo la clausola « va-
riazione prezzi » € cercando di restrin-
gere il margine di tolleranza (v. esem-
pio Austria-Jugoslavia); mentre i paesi
sottosviluppati (pianificatori) mirano ad
escludere 1a clausola onde assicurarsi
un prezzo stabile di regolamento, o,
quanto meno, ad allargare il margine
di tolleranza per assicurarsi un’ampia
sfera di protezione contro. la variabilith
dei prezzi, e tentano d'altra parte di
far adottare formule tecniche per Vat-
tuazione della clausola di scala mobile
particolarmente adatte per il caso di
forniture ingenti ¢ a lungo termine di
consegna, '
Un esempio pud servire a chiarire
come in pratica la resistenza del paesi
sottosviluppati ad economia program-
mata abbia modo di manifestarsi, Si
supponga che la fornitura di attrezza-
ture industriali austriache consegnabili
entro 4 anni alla Jugoslavia ammonti
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ad un valore complessivo di § s60.000;
consegna € pagamento a fine di cia-
scun anno ($ 140.000 all’anno). '

La Jugoslavia ha il solito interesse
a non introdurre la clausola variazione
prezzi o, introdotta che sia, a fare ac-
cettare la formula matematica cosid-
detta allargata ¢ di allargare il margine
stesso di tolleranza. Tenuto conte an-
che della esigenza « stabilitd », essa cer-
ca di estendere il margine del +2,5%;
fissando, ad esempio, il +2,5%, sol-
tanto per il primo annoj il +2% per
il secondo ed il +35% per il terzo.

Se alla fine del terzo anno i prezzi
di quei prodotti industriali fossero au-
mentati in misura del 3,8%, la Jugo-
slavia dovrebbe sopportare il maggiore
onere; se fossero invece aumentati sol-
tanto del 3%, essa non subirebbe alcun
onere aggiuntivo ¢, nel contempo, sa-
rebbe riuscita ad assicurarsi Ja stabilitd
del prezzo.

8. - In questo campo, U'A. esemplifica
soltanto; ma volendo si potrebbe.trarre
dalle sue pagine, ¢ da alcune opere che
egli cita, un’interessante prospettiva
storica che metterebbe in evidenza, at-
traverso tutta una gamma di formula-
ziomi tecniche della clausola « varia-
zione prezzi», lo sforzo di difesa dei
paesi in corso di industrializzazione
nei confronti dei paesi industriali di
antica data, una volta quasi assoluta-
mente egemoni; ¢, in pari tempo, get-
terebbe luce sui problemi sorti, e sulle
soluzioni offerte, dopo il seconda con-
flitte mondiale, con lestendersi della
pianificazione nel campo del commer-
cio estero,

Tuttavia, in una prospettiva storica
del genere, il quadro non sarcbbe cosi
semplice, o semplicistico, come quello
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che & stato da noi tracciato, In concreta,
le combinazioni sono ampie e sfumate.
Non abbiamo soltanto il contrasto clas-
sico tra paesi industrializzati e paesi
sottosviluppati the oggi, nelle pagine
de] T'esic, si articola in quello tra paesi
industrializzati ad economia di mer-
cato ¢ paesi sottosviluppati pianifi-
catori. Il contrasto si pone anche su
altri piani: @) quello dei paesi ad eco-
nomia di mereato sviluppati ¢ sotto-
sviluppati (per es, I'Austria nei con-
fronti defl'Egitto); &) quello dei paesi
planificatori dominanti ¢ non domi-
nanti (per es. Unione Sovietica e Ju-
goslavia); ¢) quello dei paesi sottosvi-
luppati pianificatori e paesi sottosvilup-
pati ad economia di mercato a diverso
grado di sottosviluppo (per es. Jugo-
slavia nei confronti dell’Egitto).

Il Tesi¢, che parte da una proble-
matica « jugoslava », esamina a fondo
il caso classico e quello che si & pre-
sentato con l'estendersi della pianifi-
cazione nel commercio estero; non
considera invece, se non di sfuggita,
i casi @) ¢ £); mentre offre elementi
per una considerazione del caso ¢),
molto interessante per la tecnica di
applicazione della « scala mobile », per
quanto raro nelle attuazioni pratiche.

9. - Risulta comunque dal meditato
ed accurato studio del Tefi¢ che non
esiste per la scala mobile un meccani-
smo tipo, ma tanti modelli che ven-
gono via via fissati nel contratti a se-
conda dei casi particolari, degli inte-
ressi delle parti e, soprattutto, della loro
forza contrattuale,

Risulta pure che le possibilith stesse
di adeguamento offerte dalla scala mo-
bile, nei diversi casi, sono sempre limi-
tate, sicché le discussioni, che riflet-
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tono gli interessi delle parti, si somo
accentrate sui seguenti punti:

¢) fonti statistiche da considerare
per determinare i numeri indici degli
elementi del costo di produzione dei
paesi fornitori o quelli dei prezzi inter-
nazionali ai quali viene « agganciato »
il prezzo di regolamento. Tale prezzo
pud risultare diverso a seconda che le
serie degli indici vengano desunte dal-
Puna o dall’altra fonte;

%) possibili formule tecniche (mate-
matiche) di applicazione della clausola.

Il Tesi¢ considera due formule come
principali, la formula abbreviata ¢
quella sviluppata, nonche molte deri-
vate. Le due formule principali diffe-
riscono non solo per il numero e la
qualitd delle variabili considerate, ma
per la struttura matematica, sicche i
risultati sono, nei due casi, notevol-
mente diversi. La stessa struttura della
formula assunta si adatta inoltre sol-
tanto a determinati tipi di transazione
e non ad alrri, Per esempio, una for-
mula del tipo abbreviato che & stata
adottata nell’esempio da noi riportato
(forniture austriache alla Jugoslavia) &
tecnicamente applicabile soltanto sc 1
valori trattati non sono ingenti e se il
termine di consegna & breve, Cosicchg,
aver ottenuto Iapplicazione di tale for-
mula ha costituito, nel caso concreto,
un successo per la Jugoslavia (il con-
tratto era infatti 2 g mesi ¢ il valore
complessivo della fornitura ammontava
a § 6o.ooo);

¢) numero e qualith delle variabili
componenti il costo di produzione che
possono venir prese in esame per de-
terminare il prezzo di regolamento.
Nel caso da noi considerato, tali varia-
bili erano il prezzo dei getti d’acciaio
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e il livello dei salari per il costo di
produzione austriaco per la fornitura
alla Jugoslavia. Ma, naturalmente, il
numero delle variabili che possono €s-
sere considerate & pressoche illimitato
¢ assai diversa pud essere la stessa unitd
di misura in cui sonmo espressc: Per
esempio, moneta nazionale dei paesi
importatori o dei paesi esportatori o
moneta estera (per lo pitv il dollaro);
cosicche i risultati -variano anche in
funzione dell’unitd di misara prescelta.

Gli indici di variazione del costo di
produzione delle merci esportate pos-
sono essere strutturalmente composti da
indici parziali corrispondenti ai costi
cosidderti fissi, a quelli delle diverse
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materic prime ¢ ai salar. E cosi, nel
caso dei salari, si pud far riferimento
alle varie qualificazioni della mano-
dopera, includere o meno i costi sociali
del lavoro (convenendo ja fonte da
asslmere pet misurare le variazioni
degli indici), ¢ cosi via.

Per quanto riguarda poi la strottura
matematica delle formule, la « media »
da assumere pud essere una delle tante
possibili, e siccome il risultato finale
dipendera anche dal tipo adottato, le
discussioni avranno per oggetto, come
¥ avvenuto in pratica, anche la natura
stessa della media,
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