Le fluttuazioni economiche
del dopoguecrra nell’Europa Occidentale
¢ il ruolo delle politiche governative ()

Il dopoguerra in Europa & stato eccezionalmente esente dalle
gravi fluttuazioni economiche ch’erano esperienze ricorrenti del
petiodo prebellico. I principali problemi sono stati prevalentemente
quelli connessi con un alto ¢ a volte eccessivo livello della domanda:
prezzi in ascesa e difficoltd della bilancia dei pagamenti. Scopo del
presente lavoro € di esaminare i fattori che hanno modificato 1’an-
damento del ciclo nel dopoguerra e di stabilire in quale misura gli
alti livelli della domanda e dell’occupazione siano dovuti a circo-
stanze occasionali e temporanee, a cambiamenti permanenti della
struttura ¢ della condotta economica, o a miglioramenti della poli-
tica economica. Non rientrano tra i nostri intenti principali ne
I'esame della natura dell’inflazione postbellica — per quanto essa
figuri tra i motivi che hanno impedite l'insorgere di gravi reces-
sioni -—, n¢ I’analisi delle cause del rapido sviluppo economico nel
dopoguerra.

Un raffronto tra 'Europa e gli Stati Uniti pud aiutare a chiarire
il problema in esame, in quanto gli Stati Upiti hanno avuto nel
dopoguerra una esperienza di periodi recessivi pill ampia di quella
dei paesi europei e offrono inoltre una abbondante serie di studi
sui mutamenti della condotta economica e della politica governativa
sin dagli anni anteguerra. Purtuttavia, molti dei fattori « occasio-
nali », che hanno operato in Europa, non sussistevano negli Stati
Uniti o vi avevano esaurito il loro effetto molto tempo prima; mentre
parecchi dei cambiamenti strutturali o istituzionali intervenuti nel-

(*) Il presente articolo & stato reso possibile dall’assegnazione di una borsa di studio
per ricerche concessa dalla NLA.T.O.
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economia americana non hanno avuto luogo in Europa; pure dif-
ferente & il ruolo del governo nelle due economie.

La prima parte del presente studio offre una documentazionc
statistica, inquadrata storicamente, dei risultati economici conseguiti
nel dopoguerra, Le due parti successive rispettivamente descrivono
i fattori che haano contribuito agli alti livelli della domanda in
Europa ¢ cercano di distinguere i mutamenti temporanei da qulclli
di patura pilt permanente. Alla quarta parte, suddivisa in quattro
sezioni e dedicata al mutato ruolo del governo, scgue un paragrafo
di conclusioni,

I. Valutazione quontitativa dell'esperienza postbellica,

In termini di prodotto totale, disoccupazione e produzione indu-
striale, & indubbio che i risultati raggiunti nel dopoguerra in Europa
sono stati senza precedenti ¢ molto pitt notevoli di quelli conseguiti
negli Stati Uniti, 11 prodotto nazionale lordo dell’Europa occidentale
% aumentato senza interruzione, ad un tasso annuo medio del 4,9%
nel periodo 1948-1959 e del 2%/, negli anni di recessione 1952 € 1958.
Questj dati complessivi, oltre a nascondere le differenze tra 1 vart
paesi quanto alla durata del cicle, sono potevolmente influenzati
dal peso dei paesi a rapido sviluppo ¢ ingenerano quindi una impres-
sione forse troppo favorevole dell’esperienza media. Sta di fatto,
comundgue, che nella maggioranza dei paesi non. si & mai avuto
alcun declino del prodotto nazionale lordo nel dopoguerra e che
negli altri le flessioni sono quasi sempre state inferiori all’t%,. Que-
sto andamento ¢ in forte contrasto con I'esperienza del periodo tra
Je due guerre, che per oltre un terzo fu caratterizzato da prodotti
nazionali lordi inferiori nella maggior parte dei paesi ai massimi
precedentemente raggiunti, 1 periodo fra le due guerre fu, ¢ vero,
particolarmente sfavorevole, ma anche nei tredici anni dal 1gor al
1913 si ebbero fessioni del prodotto nazionale per 5 anni nel Regno
Unito, per 4 anni in Italia, per 2 anni in Danimarca ¢ Norvegia
e per un anno in Olanda. Molto meno favorevoli dei risultati
curopel sono stati quelli degli Stati Uniti, ove il prodotto nazionale
Jordo si ridusse leggermente pel 1949 ¢ cadde di circa il 2%, nel
1954 ¢ nel 1959, Ove si consideri lo scarto tra le punte massime di
espansione ed il fondo dei moviment recessivi, le cedenze del pro-
dotto nazionale lordo sperimentate dagli Stati Uniti nel- dopoguerra
sono state del 2, del 4 e del 424 %. Per contro nel Regno Unito
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TaB. 1
ANDAMENTI E CICLI DEL PRODOTTO NAZIONALE LORDO
) Numera degli anni in cui Variazione percentu
g | VEG e |
massima precedente massima precedente
1901-13 | 1925-38 1948‘-59“ 1901-13 | 1925-38 1943—59- Igiol-lg 1925-38 | 1048-50
Aust.na ... | nd, |nd, 7,6 n.d. f.d. 0 nd. | nd, + 0,5
Belg-m ... .| nd |nd. 2,0 | nd, | nd. I n.d n.d. ~0,8
Danm‘larca .| 3.4 | 2,8 3,0 2 4 3 - 2,31~ 6,0 -0’9
Francm.. .. | nd. [nd, 5,2 | nd, | nd, o nd., | nd. +2,1
_Gcr‘manla .o .| Ly | 28 93 o g 0 + 1,6 —24,8 +2:8
Italia R 2,2 | 1.8 5.7 4 7 o ~ 52|~ 5,4 | +2,9
Norvegia . . .| 2,6 | 3.4 3,0 2 3 ! ~ 0,91 - 8,0 +oé
Olanda , . . .| 2,6 | 1,3 4,8 I i o 0 j-12,0] + [,7
chn-o Unito . .| 1,5 2,5 2,5 5 2 i 29| - 05 — 0,5
Svez.la v . .| nd, 3,0 3,6 n.d, 4 I nd, | -14,0 —0’5
Paesi O.E.C.E, .} nd, [nd, 49 | nd, 8 o nd, | od | + 1’7
Stati Uniti . .| 3,4 | I,© 3.4 a n.d, 3 - 8,2 | —29,0 —2,0
Canadd . . . .| nd, | 0,8(x} 43 n.d, 10 2 nd. | -283 —3:6

Fonti: A. Manpison, Sviluppo economico nell’Euro ]

i ’ pe occidentale dal 1870 al 1 in

(};l:zt; f;;ﬁ;aé settemlbrj‘ébE 19503 O.E.E..C., General Staiistical Bulletin, May 1;}760' Ol%sé’é ,
conomic Review, p. 116; Output Labour a d Capital # i oy

o Hood aad A, Seote, Otawa, 1957 e nd Capital in the Canadian Economy;

(1) 1926-38.
Tas, 2

ANDAMENTI E CICLI DELLA DISOCCUPAZION.E IN PERCENTUALE
DELLE FORZE DI LAVORO

Pacse Livelle medio annuale Magglore incremento annuale

1904-13 1925-38 1956-50 1904-13 1925-38 1950-59
gamma;.-ca v e e 5,0 10,5 4,8 2,0 71 1,4
Nerman-xa Ce e e e 1,7 8,8 4,5 0,8 5,0 0,0
O{);v‘:gla J 1,6 T1,4 1,0 0,6 (R 0,6
o anda RN 2,I (1) 10,0 1,6 nd, 5,8 1,0
Segn‘o Unite . . . . . 35 10,7 1,6 I 4,2 0,8
vezia . . . . . . . 2,5 (1) 6,9 1,3 nd, 2,8 0,5

Fonte: A. MapDISON, op. cit., P, 34
(1) 191I-1G13.
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— uno dei pochi paesi europei, le cui rilevazioni statistiche consen-
cano raffronti su basi trimestrali a stagionalitd rimossa —— lo scarto
tra la punta massima del 1957 ed il fondo del 1958 & stato del-
1,29, vale a dire inferiore ad un terzo di quello occorso negli
Stati Uniti.

Un altro impressionante miglioramento rispetto al periodo pre-
bellico concerne la riduzione sia del livello della disoccupazione, sia
dell’ampiezza delle sue fAuttuazioni. Nella maggior partc dei pacsi
europei, ad eccezione del Belgio, della Danimarca ¢ dell'Italia, la
disoccupazione oscilla ora tra It ed il 28/ delle forze di lavoro,
per quanto in Germania questo basso Jivello sia stato raggiunto sol-
tanto nello scorso anno; 'aumento della disoccupazione in Olanda
dall't al 2%/ delle forze di lavoro nel 1958 fu forse l'aumento
pitr accentuato in Europa durante quell’anno di recessione, Per con-
tro, nel periodo tra le due guerre, il livello della disoccupazione fu
in media di circa il 10%, delle forze di lavoro, con fluttuazioni
molto ampie: variazioni del 4% da un anno all’altro erano con-
suete. Anche in proposito l'esperienza postbellica europea ¢ stata pitt
favorevole di quella degli Stati Uniti, dove tanto il livello medio
della disoccupazione che le Auttuazioni, da anno ad anno sono state
di entity quasi doppia (1).

La produzione industriale ¢ aumentata in media del 6,9%,

all'anno dal 1948 al 1959 ¢ non ¢ mai caduta secondo i dati annuali..

Anche questo andamento Y in forte contrasto con quello del periodo
tra le due guerre, che, per oltre la tmetd fu caratterizzato da produ-
zioni industriali inferiori ai massimi prima toccati, nella maggior
parte dei paesi. Per la produzione industriale sono possibili raffronti
di movimentj trimestrali tra i vari paesi su basi a stagionalitd rimossa.
Tali dati consentono di valutare grossolanamente i punti di massima
¢ di minima delle oscillazioni cicliche. Cost durante la prima reces-

() 1 livello relatvo della disoccupazione negli Stati Uniti sarebbe esagerato da un
raffronto tra 1 dati da noj elaborati e le statistiche ufficiali americane dalle quali risulta un
rapporto medio della disoccupazione del 5% per i} periodo T1950-58. 1-dati ameticani, 2
differenza di quelli della maggior parte dei paesi europei, mon sono ricavati dalle statistiche
dell’assicurazione centro la disoccupazione, benst da indagini per campione sulle forze di
lavoro, Se per gli Stag Unitl fossero disponibili dati analoghi a quelli europei, essi mostre-
rebbero probabilmente un rapporto medic della disoccupazione di eirea it 3%, per il periodo
1g50-59. Seeondo il censimento inglese dell’aprile 1953, che formisce per ta disoccupazione
dati rilevati con un procedimento analogo 2 quella adottato nelle indagini per campione
statunitensi, i disoccupati ammentavano a 516 mila contro 281 mila disoccupati assicurati nello

stesso Mmese.

f
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sione postbellica degli Stati Uniti, nel 1948-49, la produzione indu-
striale in alcuni paesi curopei subi una modesta e breve riduzione
ma si trattd di movimenti di entita e diffusione non suﬂicienti a:
far parlare di una recessione generale europea, '

In Europa la recessione pill accentuata si verificd nel 195152
precec?endo di poco la seconda recessione postbellica degli Stati Uniti.,
Essa interessd tutti i paesi europei. La sua intensitd nel Belgio-

ANDAMENTI E CICLI DELLA PRODUZIONE INDUSTRIALE s
Numero degli anni in cui Variazione percentuale
Aumento percentuale fa produzione industriale annua meno favorevole.
antuo: media del periedo & al di-suttu della punta tispetto alla punta
massima precedente massima precedente
1901-13 | 192538 | 1948-56 | 4g0r-13 | 1925-38 | 194859 | 190713 | 1gzs-gh | r94-50
Aust_ria .. L nd | 1,2 10,1 | n.d. 8 o nd, |-343 |+ 1,0
Belg.[o oo | 33 | 18 2,9 2 8 3 — 3,0-297,0 | - 6,5
Danm.uarca o opdl D32 | 46| nud, 5 2 nd, |-12,8 |- 4,0
Francla. e 453 | 0,2 6,4 4] 10 X o |-25.6 |- I,O
Ger.mama C e b 47 | 40 12,6 T 8 o - 3,8[-40,8 |+ 3,4
Ttaia . . . . 5.2 | 2,0 8,9 2 9 o ~- 3,81-22,7 |+ 2,2
Lusscm.burgo . 7,3 | caduta 3,3 2 9 4 ~10,8|-32,0 |~ 8,
Norvegia . . .| 4,4 | 2,8 5,7 1 G I - 2,9 -;0,3 - -’i
Olanda , R nd. | 3,70 6,2 | nd. 6(x) o nd. |—16,9(0 5(;
Rengo Unito . .| 2,0 | 2,9 3,0 2 8 2 = 51 —14’5 — 3,
SVCZ}a « v o .| nd |58 3,1 | nud. 3 2 . —IZJI - i’o
Paesi O.E.C.E, . 38 | 27 6,9 I 8 o - 5,8|-2 ’ <;
Stati Unid . . 5,4 | caduta 3.3 3 9 3 —15,% —42:2 — 7
¥

Fonti: Per gli anni prebellici: O.E.E.C., Industri {5t
: O.EE.C,, ustriel S . ; i
guerra; O.B.E.C., General Statistical Bulletin. b Sissiticn, 29001957 et 1 dope-

(1) 1926-38.

Lusser:nburgo e nel Regno Unito fu analoga a quella della recessione
statunitense del 195354 € la sua durata fu per alcuni paesi alquanto
pit prglungata. Anche la recessione del 1938 interesso tutti i paesi
europei, ma fu molto pitt mite di quella del 1952 tanto per ampiezza
che per durata; in nessun paese, ad eccezione del Belgio-Lussem-
burgo, fu cosi intensa come negli Stati Uniti ¢ solamente nel Regno
Unito ebbe una durata maggiore. Dalla Tabella 5, che cerca di raf-
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AMPIEZZA B DURATA DEL MOVIMENTI CICLICI DELLA PRODUZIONE ]NDUST_RIALE A DECORRERE DAL "TERZO TRIMESTRE DEL 1948 Tan- 4
Ampiezza misurata in termini di variazioni percentuali dell’indice trimestral,  della produzione a stagionalitd rimossa, Durata mjsurata in trimestri g
-—-—:4__,_._,—,_—"—'.—-———-'__—‘_‘ e — A —
Recessionc Espansione (1) Recessione Espansione (1) R i
ecesslone
e v—lu— —_— ———— o wam ] L ——— i
Punta . .
rasslita Fendo Ampiczza Durata Amplezza Durata ,;'::it;a Fonde Ampiezza | Durata [ Ampiezza | Durata mll:;t::a Fondo Amplezza Durata
e e o —_—_——)— |- — —_— ‘;{9 —
Austria nessuna recessione + 73,8 12 1 Il 51 153 ~ 5,0 &
s 451, —
| {1 51,5 20 I 58 IV =8 2,0 3
N ’ I -
Belgio . 149 | IV 49 - 7.2 3 + 159 § | ] wsr ) M52 -83 5 +16,9 | 19 11 57 Il 58 o
. . 2 — 10,3 4
Danimarca nessuna recessione + 24,4 io i I 51 I 52 - 68 6 +18,4 19 Il 57 IV 57
. ' ‘ - 33 2
Francia . .« o« o« o« o+ v o+ - Il 49 1l 49 ~ 1,5 I + 2447 e ‘ 152 153 = 5,0 4 +53.5 20 158 I 59 6
! B — 2y 4
: :
Germania . nessuna recessione +108,5 11 Il 51 Il 51 — 1,2 1 +75:4 26 158 I =8
o i 5 - 07 r
, b
Talia . . - . . e 1V 48 I 49 ~ 1,1 I + 413 9 1 51 IV 51 —~ 4,0 2 +53,8 25 I 58 1 58
, - L4 I
Notvegia . - . -+ o« o« 49 | 1T 49 - 56 I + 26,2 8§ 14| ulsr | Iis2 — 41 4 4342 | 19 I 57 i 58 5
- E L 3
Olanda . . « « « « « + + =« 1V 48 I 49 —1,2 1 + 26,2 8 I 51 IV 51 -6
2l 7 3 +36.8 21 I 5% IV 57 - 47 3
R
Regno Unite . nessuna recessionc + 20,1 12 l 1l 51 hidf =
& ' 1 | . ; 3 32 78 4 +158 | 13 IV 55 I 58 - 1y 11 (2)
Sverid . . 0 . e s 0w e s pessuna recessione + 15,0 04| Wsr | I s2 —6,0
: s 4 +I7,8 1G H 37 11 58 —
| ] l . - 353 5
Paesi O.E.C.E. . ‘ nessuna recessione + 3L,9 14, [ 52 i 52 — 2,1 T + 41,1 23 Is8 I 58
. ’ ? 5 = 07 I
N IR A N W rh
L Stati Uniti UL 48 | IV 49 | —7:3 5 + 350 15 |y 53 | Mg | =86 3 + 97 | 10 | IVs6 II 58 6
‘ - : ! ~ 12,1
i

ol 1 tgl)ni::tquesto pirmdo si verificd un lieve aumento della produzionc dal IV trimestre 1956
P te 1957 che fu seguito da un‘altra Hessione. Esso potrebbe quindi essere considerato
e due periodi di recessione invece di une.

ﬂi Fonti: O.EE.C., General Statistical Bulietin, Federal Reserve Bulletin, dicembre 1950, ;
PP, 14731474

() L'ampiezza dell’espansione & misuraa da una punta massima all’altra, 1a durata &
ovviamente misurata dal fondo alla punta massima.
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Tas. 5

AMPIEZZA E DURATA MEDIA DEI CICLI NEL DOPOGUERRA

Ampiezza misurata in termini di variazioni percentuali defl'indice trimestrale
i i ith ri i in trimestri.
della produzionc a stagionalitd rimossa, Durata musurata in t

— e .

Recessiond posthelliche Espansioni postbelliche
S
Ampiczza media | Durata media | Ampiczza media | Durata media
Austria . . . . . . - 3.5 4.3 + 62,7 16,0
Belgio . . . . . . - 8,6 3,0 +16,4 12,5
Dapimarca . . . . — 5T 4,0 + 21,4 14,5
Francia . . . . . - 12,0 1,0 + 39,1 15,0
Germania . . . . . - 1,0 1,0 + 92,0 18,5
Italia . . . . . . - 2,2 I 1,3 + 47,6 17,0
Norvegia . . . . . - 357 ~ 2,7 + 39,2 13,5
Olanda , . . . . . ~ 4,2 2,3 +35,5 14,5
Regno Uniwe . . . ~ 4,8 \ 745 + 18,0 12,5
Svezia . . . . . . ~ 447 455 + 16,3 15,5
Paési QECE. . . . - 1,4 . I,0 +136,5 18,5
Stati Unidd . . . . - %3 | 4,7 + 22,4 12,5

Fonte: Dcrivata dalla Tab, 4.

frontare il grado d’ampiezza e di durata dell"espcri?nza. ciclica post-
bellica nei vari paesi, risulta che la Ge_rmama e '1 It‘ah:fl sono state
praticamente esenti da recessioni e che 1 lgro Rerlodl_ dl espansione
sono stati accentuati e prolungati. Tutti gh. altri pacsi, ad eccezmlr;c
del Belgio, hanno avuto recessioni di ampiczza pari golamcnte aha
metd dell’ampiezza media delle recessioni statunitensi ¢, sal‘vc;l < dc?
nel Regno Unito, di durata media inferiore. .Arllc_hc i perio 11 i
espansione sono stati d’ampiezza e durata maggiori in Europa, salvo
che nel Belgio, nella Svezia e nel Regno Unito.

Il Lo sviluppo della domanda nel dopoguerra.

a) Il periodo della ripresa e del rigrmo.

Nei primi anni del dopoguerra la dom'anda era .estrcmamt_:gtc
alta. Le disponibilita di beni di consumo, sa durevoli che semi 3?
revoli (come 1 tessili), si erano csaurite ¢ gran.dc era lc?' clarenza '1‘1
capitale fisso € di scorte, dovuta all'impicgo di forze di lavoro p clla
pumerose che nell’anteguerra e al basso fasso di formazione di

4; . .__,r

B
-
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capitale durante la guerra e la precedente depressione. Intensa era
inoltre la richiesta di case in conseguenza delle devastazioni belliche,
della sospensione dell’edilizia residenziale durante la guerra, del
movimento demografico ¢ dei vincoli imposti a fitti ¢ Jocazioni.

Durante e immediatamente dopo la guerra molti governi attua-
rono notevoli redistribuzioni di reddito, con conseguente trasferi-
mento di potere di acquisto a percettori di bassi redditi ¢ alle per-
sone piti gravate da oneri familiari. Ingenti furono poi gli esborsi
per i militari smobilitati, I due fenomeni furono particolarmente
pronunciati nel Regno Unito, nei paesi scandinavi, in Olanda e
in Francia. In parecchi paesi i governi cercarono inoltre di tenere
bassi i prezzi mediante sussidi ¢ controlli, Anche queste misure con-
tribuirono alla pressione della domanda.

In alcuni paesi particolari fattori prolungarono il periodo della
ripresa postbellica. In Germania Ja ripresa poté avere inizio soltanto
quando fu attuata la riforma monetaria del 1948, ¢ i problemi rela-
tivi furono meolto pitt gravi che nella maggior parte dei paesi a causa
dei vasti danni di guerra, della divisione dell’economia tedesca
dell’afflusso di rifugiati. Anche il Regno Unito dové fronteggiare
oneri speciali, per la pressione sulle risorse interne derivante dai
grossi crediti accumulati dai paesi esteri durante la guerra, da un
gravissimo peggioramento delle ragioni di scambio, nonche dal vasto
programma governativo di assistenza ¢ previdenza attuato nei primi
anni di pace.

Negli Stati Uniti gli effetti della domanda arretrata ¢ dei tra-
sferimenti di reddito si erano esauriti nel 1948, quando il prodotto
totale era gid del 64% superiore a quello del 1938, mentre in Europa
era ancora inferiore dell’t1%,. La dilatazione dei consumi si era
moderata ed i risparmi personali avevan ripreso all'incirca le lore
proporzioni d’anteguerra rispetto al reddito disponibile. Intervenne
allora upa caduta degli investimenti in scorte e in capitali fissi che
determind la recessione del 1948. Invece nella maggior parte dei
paesi europei 1 bisogni arretrati non erano stati ancora interamente
coperti quando sopraggiunse la guerra di Corea a fornire un nuovo
eccezionale stimolo della domanda.

L’influenza del riarmo per i fatti di Corea nel 195052 sull’eco-
nomia europea fu minore che su quella statunitense; essa fu tuttavia
considerevole in Francia e nel Regno Unito. In altri termini 1'au-
mento delle spese militari fu contenuto in limiti molto pidt modesti,
ma le rispettive economie furono stimolate dall’aumento delle impot-
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tazioni negli Stati Uniti, nel Regsno Unito ¢ in Francia ¢ dal boom
mondiale delle scorte causato dal r1alzo_ del prezzi _dcl_lc materie
rime. Durante il periodo del riarmo gli .altr1 fattori di prcss#o.ne
della domanda furono parzialmente tenuti a _frc.no dalla politica
fiscale ¢ monetaria e da controlli diretti. Fu .qu1nd1 solamente verso
il 195354 che gli arretrati .de.lla domanda di consumo s;:l;)mparx;zro_
in BEuropa. I livelli prebellici del consumo pro capﬁtc- 1(‘;):10 %a
giunti nel 1951 nell’Europa nel su0 insicme, sglvo che 13 crfnan
e nel Regno Unito per 1 quali si tardo 'rlspcttw?mente no al 7953
e al 1954. Fatto significativo, proprio in quest epoca comincio nel
due ultimi paesi la ripresa del risparmio persoxzalc. ;
Anche il trapasso della bilancia estera dell’Europa da un.l. 1337
vanzo di ¥ miliardi di dollari nel 1947 lad un avanzo di 1,5 ncfin 1aé 1%
di dollari nel 1953 ebbe una notevole 1rI1ﬂucn'za sulla domanda. Gh
aiuti americani per un certo BUMEIO di anni avevano conscgtlto a
molti pacsi di consumare pitt di quanto produccs_scro; quando ces-
sarono, una buona parte dell’aumeqto della produz_mnc d,ovc{ttcdesszre
destinata all’esportazione. L’Austria, la Germania ¢ I’Olanda fu-
rono i paesi che maggiormente s¢ ne avvant'agg@rono; passlaront;,
rispettivamente, da un disavanzo nel 1948 pari all'8, al 4 ¢ :ax1 10 :
del prodotto ‘nazionale lordo, ad un avanzo nel 1953 part al 3, @
1 6%. .
e aPub/csscre atile confrontare il periodo di ripresa scguito alla
seconda guerra mondiale con il prccedc.tnte dopoguerra, Dopo la
prima gucrra mondiale prezzi ¢ produzionc erano forltt_:mentc.: c:1;<l:~
sciutl, ma dopo circa tre anni sl era ver]ﬁc:ata in mo d paesi una
acuta recessione che aveva ridotto la produzione 1ndu§U1ale curoplela
di oltre il 10%, nel 1921 ¢ provocato un aumento _cons1dcrcvo§ della
disoccupazione. Nel 1922 si era avuio un rilancio, ma la isoccu-
azione era rimasta in generale, ‘durante tutt'o.ll d_ccer}mo 192029,
ad un livello molto pilt alto dei livelli pr.cbc.111(:1. Minori ol?rvmmcntff
erano in quel tempo i fattori autofiomi (%1 sostegno: gl arretratl
della domanda erano meno ingenti, pcrche.la guerra. cra stata piu
corta, aveva coinvolto un minor NUMETO di paesi ¢ aveva arrecato
minori danni materiali; la guerra in secondo luogo era stata pre;ei
duta da un periodo di sviluppo abbastanza costante, ben diverso da

io di i ’ i isul-
decennio di depressione 1930-39, q che Pattrezzatura capitale r

tava pitt adeguata ai livelli postbellici di produzione; infine non
erano seguit ayvenimenti che, come 1 fatti di Corea, potessero sti-
molare un riarmo,
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Comunque, quaranta anni fa Ja politica economica era stata del
tutto differente. T governi a quell’epoca avevano lasciato che I'infla-
zione si sviluppasse rapidamente e portasse a un boom speculativo
delle scorte ¢ ad un forte aumento dei prezzi, che svalutd parzial-
mente, ¢ in alcuni paesi totalmente, i risparmi accumulati durante
il periodo bellico. Al boom era succeduta una politica monetaria
molto rigida. Non si era proceduto a redistribuzioni del reddito su
larga scala; in molti paesi, anzi, i governi avevano perseguito una
politica di riduzioni salariali durante la recessione del 1g21. Scarsa
era stata la cooperazione internazionale per la ricostruzione dell’eco-
nomia mondiale, Gli Stati Uniti, riducendo I’esportazione di capitali,
avevano contribuito a costringere i governi europei ad adottare poli-
tiche di deflazione. Nell’ambito dell’Europa, il pitt importante dibat-
tito economico internazionale — anziché su problemi di collabora-
zione — si era accanito sulle riparazioni di guerra da parte della
Germania,

Per contro, nel periodo successivo alla seconda guerra mondiale
la politica monetaria fu in genere meno rigida; nel Regno Unito ¢
nei paesi scandinavi il potere di acquisto della moneta fu a lungo
difeso riducendo Ia domanda mediante controlli diretti; e anche nei
paesi in cui furono attuate riforme monetarie, come nella Germania,
ncl Belgio e in Olanda, il potere di acquisto fu preservato meglio
che durante alcune delle disastrose inflazioni dei primi anni del
decennio 1g20-29. I massicei aiuti degli Stati Uniti che finanziarono
i disavanzi europei, la liberalizzazione del commercio estero ed il
credito provvisto dall'Unione curopea dei pagamenti furono tra
i principali fattori che consentirono ai governi in difficoltd di bilancia
dei pagamenti di evitare, o quanto meno di mitigare, gli indirizzi
deflazionistici nel periodo successivo al 1948.

bY La recessione del rgs2.

Nel 1952, sebbene non tutti gli elementi di domanda arretrata
fossero stati completamente climinati, vi fu una blanda recessione.
Questa non fu causata, come la recessione postcorcana statunitense
del 195354, da una flessione della produzione militare; in effetti
cbbe inzio quando le spese militari erano ancora in ascesa. Fssa fu
dovuta in parte ad un collasso del boom delle scorte che aveva accom-
pagnato lo scoppio délla guerra coreana, ma in buona parte, in par-
ticolare nel Regno Unito ed in Francia, anche a politiche antinfla-
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Zonistiche ¢ alle loro ripercussioni internazionali, Nel Regno Unito
la tensione delle risorse, provocata dallo sforzo di indirizzare la
produzione, in condizioni di pieno impicgo, Verso scopi militari, era
stata fronteggiata mediante il ricorso a misure fiscali e a restrizioni
delle vendite rateali ¢ del credito al consumo, intese a ridurre la
domanda privata. Analoga era la situazione in Francia. Tanto la
Francia che il Regno Unito incorsero in difficoltd notevoli di bilan-
cia del pagamenti, difficoltd affrontate mediante controlli quantita-
tivi delle importazioni. Tali restrizioni ebbero un effetto sfavorevole
sulle esportazioni degli altri paesi europei e per un certo periodo
di tempo rallentarono il ritmo dello sviluppo economico europeo.
La caduta dei prezzi delle materie prime ridusse inoltre il potere
di acquisto dei paesi produttori € portod ad una flessione delle espor-
tazioni europee Verso tali paesi.

c) 11 rirorno alla normalitd.

Dal 1953 al 1957 V'Europa cbbe il suo primo periodo postbellico

di espansione « normale ». Quasi tutta la domanda arrctrata era
scomparsa o andava rapidamente scomparendo; le spese militari erano
'n diminuzione nella maggior parte dei paesi; il prelievo di risorse
da parte dei governi cresceva lentamente, cccetto che in Francia,
dove operava come il maggiore fattore inflazionistico. L’Ruropa,
nel complesso, diversamente da quanto s era verificato durante il
periodo di ripresa, non aveva aleuna necessitd di restringere il con-
sumo interno per coprire disavanzi nei pagamenti con estero, Al’ini-
zio di questa espansione, il maggior stimolo provenne dalle misure
governative intese ad incoraggiare 1 consumi € la costruzione di
alloggi: alleggerimenti fscali, aumento delle agevolazioni finanzia-
Ge all’edilizia, cessazione delle restrizioni monctarie introdotte du-
rante il boom coreano, e rimozione di quasi tutti gli alerl controlli
diretti, come razionament, licenze di costruzione, controlli sulle
vendite rateali., Upa certa parte dello sviluppo edilizio di questo
eriodo & dovuta alla domanda arretrata che non aveva potuto essere
soddisfatta a causa delle restrizioni Himaste durante il periodo di
ripresa; € perd dubbio che la domanda sarebbe stata ugualmente
di tale entitd qualora i governi non avessero continuato a stimolarla
mediante controlli dei fitti e sovvenzioni. Anche il consumo, parti-
colarmente quello di beni durevoli, aumentd notevolmente in questo
periodo. La domanda di tali beni, specie nel Regno Unito, era in
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parte dgmanda arretrata; ma, data la sua forte elasticith, ai livelli
di reddito europei, sarcbbe egualmente cresciuta vigoros;mentc i
conseguenza del fortc aumento in questo periodo dei redditi o
nali e del credito al consumo. e pene

\ - .

. Il pits impressionante sviluppo economico dopo il periodo della
ripresa .fu il boom degli investimenti negli anni rg54-57. Gli in
stimenti erano gid ad un alto livello quando il boom ciube iniz‘i’(c;
¢ via via raggiunsero livelli senza precedenti in tutti, o quasi, i pae i
curopei (2). Il boom — come gia era avvenuto per m,oltiqbooril [r)cczl
dend u'le provocato dall’alta domanda di consumo e dalla caP; \
fh capacitd pr_oduttiva, ma la sua persistenza ed intensitd fu d uta

in parte ad esigenze arretrate di investimento, in parte ad una s
propensione ad investire ed in parte a politi’che governativc i
- hL:t1 .domanda non solo veniva crescendo fortemente, ma.' mutava
nei: Ie9 : ?;1 ;t;u;tlllll;?l.ij;lai Il)lrtiduzm'ne di automobili .crebbc da 1,5 milioni
fel 19 doméstico oni e \1958, Ja pr;nzduzu;ne di molti beni durevoli
| : nento ancora piu rapidamente; e i nuovi beni
comportavano ingenti esigenze di investimento, Le condizioni piu
compctitive dei mercati di consumo imponevano inoltre di mi liorp
la qualita dei prodotti mediante la sostituzione delle attregzz tare
sorpassate. La liberalizzazione del commercio europeo acul la acgfle
correnz.a\e‘offri nuove opportunitd alle imprese pitt dinamiche, Essa
scoraggio, & vero, dall’investimento le imprese che perdevano m e
a vantaggio di concorrenti esteri, ma, se la politica fosse statzrca‘ig

protezionistica, queste imprese avrebbero probabilmente in f

meno d‘c1 loro piu dinamici antagonisti. e

.1\.Ie1.pr1_miranni del dopoguerra alcuni tipi di investimento erano

stati limitati di proposito da interventi governativi; il periodo d

rente da}l 1053 f‘u invece libero da controlli. Nei prfmi fnni del dcrf;é_

(gi:lelfzilt in molti paesi si era fatto inoltre un uso piuttosto intensivo

de trezzatura capitale esistente a causa degli alti livelli dell’oc-

Sitgagimfnc in co‘nironto con gli'a.nni Prc‘pellici; vi era quindi neces-

oA ornire ai lavoratori adr:hzmnah pil adeguati mezzi strumen-

tl .11 'ECStC" carenze, dovutc? sia allal guerra che al depresso livello
gli investimenti durante il decennio 1930-39, si riflettevano nella

2 S noti . oo .
(z) 8i noti che negli Stati Uniti non si ebbe un boom postbellico degli investimenti

di dimensiani ili
i comparabili (nel senso che i i i
; il tasso d'investim i i Uniti
superato la media starica di lungo termine) eato neglt Stat Unitl non ba
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necessith non soltanto di aumentare P’attrezzatura capitale, ma anche
di rimpiazzare le attrezzature la cui climinazione cra stata posposta.
Uno stimolo generale ad ammodernare gli investimenti fu for-
nito nel periodo postbellico dalla persistenza di alti livelli di occu-
pazione ¢ dall’aspettativa degli imprenditori che fossero probabili
un continuo sviluppo dei mercati e un continuo rialzo dei costi di
lavoro. A parte la nccessit di sostituire lavoro con capitale, le sud-
dette circostanze vennero anche diffondendo Popinione che fosse
indispensabile migliorare le condizioni di lavoro per attrarre la ma-
nodopera ormai carente, e quindi spinsero ghi jmprenditori ad appre-
stare pit ampi ¢ comodi ambienti di lavoro. L aspettativa di prezzi
al rialzo fu un altro incentivo a impicgare fondi liquidi o presi a
prestito in nuovi impianti e attrezzature. Oltre a simili considera-
Zzioni di costo, gli stessi risultaci favorevoli del periodo di ripresa ¢
la mitezza della recessione del 1952 ¢ probabile abbiano contribuito,
presso gli imprenditord, ad ottimistiche previsioni a lungo termine.
Per queste ragion, I'alto livello degli investimenti non fu soltanto
indotto dalle concrete possibilita di profitto offerte dalla situazione
immediata della domanda, ma fu anche la conseguenza di valuta-
zioni generalmente espansionistiche delle prospettive a lungo termine
di costi e profitti.

Una scrie di speciali stimoli ad investire di fonte governativa
aiutano a spiegare lintensita del boom degli investimenti. Durante
la prima fase del boom i governi avevano promosso gli investimenti
edilizi; gli aiuti del genere vennero perd ridotti a partire dal 1955
in tutti i paesi, salvo che in Francia e in Italia, Operarono inoltre
altri stimoli di carattere pilt generale. Nel Regno Unito I'imposta
sui profitti « eccedenti » introdotta nel 1951, venne abolita nel 1953
e fu ripristinata la pratica delle dlowances « iniziali » che consen-
tono un ammortamento pill rapido. Un altro incentivo ad investire
provenne dalla ‘ntroduzione, nel bilancio del 1954, di investment
allowances (ammissione di ammortamenti per cifre superiori al costo
degli investimenti). In Germania una legge del 1953 disposc esco-
zioni fiscali per gli investimenti in taluni settori -— acciaio, carbone
ed clettricith — la cui capacitd, allora insufficiente, comportava stroz-
sature per I'economia; a partire dal 1953, 'ammortamento accelerato
fu esteso a tutte le industrie. Analoghi incoraggiamenti di carattere
fiscale vennero adottati all’incirca nello stesso tempo da altri paesi
__ Ttalia, Olanda, Francia, ¢ Svezia.
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~ Durante il 1955 ed il 1956 la pressione della domanda sulle
risorse finl col diventare cccessiva, con conseguenti aumenti del
pretazi ¢ potevoli- disavanzi della bilancia dei pagamenti nel Regno
Unito, in Francia ¢ in Olanda. L’aumento dei prezzi ricevette un
nuovo impulso alla fine del 1956 dalla crisi di Suez, la quale acul
inoltre i problemi dei pagamenti esteri in Francia ¢ nel Regno Unito
Tali pro.blc'mi furono ulteriormente aggravati nel 1957 dalle manovre
speculative su un eventuale allincamento delle paritd monetarie
curopee. Per queste ragioni, la maggior parte dei governi adottd
politiche restrittive dal 1955 al 1957. Quasi ovunque, pilt che sulla
pol1t1ca. fiscale, si puntd su misure monetarie, integrate perd in
parecc:h} paesi da un complesso di controlli selettivi. Restrizioni
all’attivitd edilizia — che risultarono molto efficaci — furono per
tempo adottate in Belgio, Germania, Olanda, Norvegia Svezia e
nel Regno Unito. Per contenere i consumi, controlli sﬁile vendite
rateali vennero introdotti in cinque paesi, imposte indirette furono
aumentate ¢ sussidi ridottl, Gli investimenti privati vennero frenati
in Norvegia ¢ in Svezia da un’imposta temporanea sugli investi-
menti; effetto analogo ebbero alcune variazioni apportate dal Belgio
daII’Ol.anda e dal Regno Unito alla disciplina fiscale degli ammor:
tamenn..Nclla fase pitt avanzata del boom I'investimento pubblico
venne ridotto, nel 1957 in Belgio e in Olanda e nel '1"956-1957
nc.l Regno Unito, dove si intervenne sia nel settore dei lavori uB—
blici che in quello delle industric nazionalizzate. . ‘
Le restrizioni qualitative per U'edilizia e per i beni di consumo
dure'voh si dimostrarono muolto efficaci; lo stesso vale per.le.imposté
spcc1ali. §ugli investimenti introdotte nei paesi scandinavi, Per contro
la pf)l\ltlca rr_lonetaria, salvo “che in Germania, solo lcﬁtamentc:
esercito effetti moderatori sul boom degli investimenti privati in
impianti ﬁs§i non residenziali e in scorte. Nei rapporti esterni il
problema pitt grave era costituito dai movimenti speculativi dei
capitali ¢ dal gioco dei pagamenti anticipati o ritardati (i c.d. leads
e lags). Nel Regno Unito ¢ in Olanda (e in precedenza anche in
Danimarca) i problemi dei pagamenti esteri di questo periodo furono
affrontati quasi interamente mediante misure interpe di aggiusta-
mento. La Francia fu l'unico paese ad adottare restrizioni quanti-
tative o a variare il suo tasso di cambio. In Germania, le tariffe
doganali furono ridotte unilateralmente nel 1956 ¢ nel 19,57 nell’in-
tento di ridurre I'avanzo della hilancia dei pagamenti; “allo stéssd
fine fu allentata anche la politica monetaria. o E

-2
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d) La recessione del 1958.

Nella maggior parte dei pacsi le misure restrittive cominciarono
a produrre i loro effetd cumulativi sull’attivitd di investimento
all'inizio del 1958. Il ritmo degli investimenti fissi cadde d’intensitd
e verso la fine dell’anno si ebbe una generale flessione delle scorte.
Anche Dattivith commerciale comineid a declinare di pari passo con
il rallentamento dell’attivitd economica; e per taluni pacsi la ridu-
zione delle esportazioni fu un importante fattore deflazionistico.
Cosi, la recessione del 1958, sebbene simile per molti aspetti ai
consucti cicli, fu, in effetti, principalmente provocata da politiche
antinflazionistiché governative che erano state prolungate nell’intento
non soltanto di frenare gli eccessi di domanda, ma anche di tener
sotto controllo gli aumenti salariali ¢ di fronteggiare crisi dei
pagamenti.

Anche nella ripresa seguita alla recessione del 1958 le politiche
governative ebbero un ruolo preminente, A partire dalla metd del
1958 le politiche monetarie vennero liberalizzate. Nella maggior
parte dei paesi l'edilizia fu stimolata mediante la riduzione dei
tassi ipotecari, il miglioramento delle condizioni di credito € l'au-
mento delle sovvenzioni. La spesa per lavori pubblici e per 'indu-
stria nazionalizzata venne aumentata in Austria, Francia, Italia,
Norvegia, Svezia ¢ Regno Unito. In tal modo, nella maggior parte
dei paesi, la flessione degli investimenti privati nell’industria mani-
fatturicra venne pitl che compensata; in Germania ¢ in Svezia gli
stimoli governativi riuscirono a provocare addirittura anmenti del-
Pinvestimento privato. Nel Regno Unito i consumi crebbero notevol-
mente dopo 'abolizione, nell’autunno 1958, delle restrizioni per il
credito al consumo, la riduzione delle imposte sugli scambi e sul
reddito, e 'aumento nel 1959 dei ¢.d. « transfer payments » o paga-
menti redistributivi (di reddito per azione pubblica). Oltre che da
questi stimoli governativi la ripresa fu aiutata dall’aumento generale
delle scorte e delle esportazioni.

e) Conclusiont.

B evidente che nel periodo fino al 1952-53 i principali fattori
di sostegno della domanda furono di carattere straordinario — do-
manda arretrata e spese militari —, per quanto i governi contri-
buissero sia con redistribuzioni di reddito e politiche di denaro
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facile, sia cvitando gli indirizzi deflazionistici ¢ le politiche di
reciproca rivalsa ¢ immiserimento che avevano invece prevalso dopo
la prima guerra mondiale. La recessione del 195253 fu prevalen-
temente dovuta ad un rovesciamento del boom coreano delle scorte
e alle politiche governative intese a contenere le pressioni infla-
Zionistiche ¢ le difficoltd di bilancia dei pagamenti provocate dalla
guerra di Corea. Dopo il 1953 la domanda arretrata scomparve e

e spese militari declinarono o aumentarono di poco. Cid nono-

stante, la domanda rimase a livelli molto alti, e la recessione del
1958 fu pid mite di quella del 1952. La disoccupazione nel 1958
non rappresentava pitt del 2%, delle forze di lavore in quasi tutd
i paesi industriali, inclusa la Germania che nei primi anni del
periodo postbellico aveva registrato un livello di tre o quattro volte
superiore. Tanto l'espansione della domanda nel 195355, dovuta
in gran parte agli stimoli governativi, quanto la recessione del
1958, che interesso tutta I'Europa, e il pid lungo periodo di stagna-
zione dal 1955 2l 1958 nel Regno Unito sono di nuovo da attribuirsi
in larghissima misura alle politiche governative intese a fronteg-
giare linflazione e le difficoltd della bilancia dei pagamend. E
quindi evidente che I'economia europea non « funziona » pill come
negli anni prebellici.

lll. Mutamenti permanenti del comportamento ecenomico,

I stato a volte detto che I'economia postbellica ha acquistato
nuove caratteristiche che hanno portato la domanda ad un livello
permanentemente pilt alto o I'hanno resa meno fluttuante. Giova
esaminare i principali fattori che vengono usualmente citati a
sostegno di questa affermazione, prima di considerare il ruolo del-
I'azione governativa. :

Uno dei motivi maggiori della vivacitd della domanda & il
fatto che due decenni di livelli molto alti di attivith hanno generato
forze che tendono a far si che tali condizioni si perpetuino. Forse
il pid importante mutamento rispetto al petiodo prebellico & che la
carenza di forze di lavoro & diventata un aspetto « normale ». Di
conseguenza, i datori di lavoro non sono in grado di ridurre i salari
quando la domanda declina, mentre negli anni prebellici avevano
la possibilith di ridurre i redditi monetari, il che contribuiva notevol-
mente ad accentuare la spirale recessiva, La politica governativa ha
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concorso a cambiare I'atteggiamento dei datori di lavoro, in quanto
le autorith non danno pitt l'esempio di riduzioni salariali durante
le recessioni, contrariamentc a quanto erano solite fare in passato.
In realtd i salari possono perfino aumentare durante le recessioni e
cost contribuire a sostenere la domanda. In molte industrie i datori
di lavoro sono riluttanti a licenziare lavoratori o a ridurre lorario
di lavoro quando la domanda declina, per timore di perderc un
personale che sarebbe difficile reclutare di nuovo nel successivo
periodo di ripresa. Questa tendenza & stata ovviamente rafforzata
dallaumento dell’importanza relativa della massa impiegatizia che
ha posti pit stabili, :
Per quanto le condizioni di pieno impiego abbiano aiutato a
sostencre la- domanda, la pressione delle rivendicazioni salariali in
periodi di espansione ¢ stata pure in questi ultimi anni un impot-
tante fattore di inflazione. Non ¢ naturalmente pacifico che la
pressione salariale sia una causa indipendente di inflazione; ¢ non
ne fu certamente la causa principale nei primi anni del dopoguerra,
quando la domanda era palesemente eccessiva ¢ 1 prezzi all’importa-
sione erano in forte ascesa, Comunque, in molt pacsi europel e
negli Stati Uniti forti pressioni dei salari o dei costi sono divenute
una caratteristica dell’economia quando la domanda & ad un livello
elevato (ma non necessariamente eccessivo). T difficile valutare
empiricamente Uinfluenza delle pressioni salariali, anche e sopra-
tutto perche abolizione dei controlli sui prezzi ¢ sui fitti e det
sussidi, ereditati dal periodo in cui i governi cercavano di ridurre la
domanda eccedente, ha causato in molti paesi un aumento « ritar-
dato» dei salari in periodi nei quali non viera pill -eccesso - di
domanda. Notevoli sono inoltre le differenze tra i vari paesi
curopei. Nel Regno Unito e nei paesi scandinavi i sindacati sono
potenti e le pressioni salariali sono state particolarmente intense,
anche se sensibili in certa misura allo stato della domanda. In
Germania forti pressioni salariali si sono manifestate soltanto nello
scorso anno all’incirca, allorché la disoccupazione cadde a livelli
simili a quelli di altri paesi, ma non & dimostrabile che abbiano
assunto I'andamento indipendente che sembra tipico di taluni altri
paesi, poiche le vivendicazioni salariali declinarono durante la sta-
gnazione del 1958 ¢ aumentarono di nuovo soltanto quando P'espan-
sione del 195960 era ben avanti. B anche difficile ‘individuare il
peso della pressionc salariale come clemento indipendente dell’eco-

i
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nomia francese, nella quale il governo & stato la maggiore fonte
della’ pressione della domanda ed & solitamente il fattore chiave
nei movimenti al rialzo dei salari, E peraltro evidente che forti
pressioni salariali sono divenute un aspetto permanente della eco-
nomia postbellica in molti se non in tutti i pacsi ¢ che la pratica di
ridurre i salari durante periodi di recessione ¢ scomparsa sostan-
zialmente ovundgue,

Negli ultimi anni, i governi si sono andati sempre pill preoc-
cupando delle conseguenze inflazionistiche delle pressioni salariali,
ma pochi sono riusciti a sviluppare con apprezzabili tisultati poli-
tiche specificamente intese a moderare gli aumenti salariali. Pud
darsi che futuri sviluppi in questo campo portino a un indeboli-
mento della pressione postbellica per pitt alti salari, ma & improbabile
che i governi tornino alle misure di riduzioni salariali degli anni
tra le due guerre, o che permettano che le recessioni si sviluppino
fino al punto in cui i datori di lavoro siano in grado di attuare ridu-
zioni salariali. In realtd, se i governi riuscissero a moderare le pretese
salariali inflazionistiche, potrebbero permettersi di incoraggiare le
rivendicazioni salariali quando Dattivitd economica comincia a ral-
lentare. Un maggior successo nell’affrontare direttamente il pro-
blema salariale sarebbe un miglioramento rispetto alla situazione
attuale, nella quale i governi tentano, piuttosto senza fortuna, di
esercitare un’influenza indiretta sui salari. frenando la domanda
fino al punto di provocare una caduta della produzione.

‘ I stato detto che Pesperienza del pieno impiego e Iesplicito
impegno da parte dei governi per politiche del genere hanno indotto
gli operatori economici a fare piani di investimento a lungo termine
¢ a non preoccuparsi eccessivamente in periodi di recessione. Nei
pitt importanti paesi europei il totale degli investimenti fissi ha
subito — & vero — un ristagno, piuttosto che una flessione, durante
le due recessioni del dopoguerra; ma questa stabilitd « complessiva »
nascondeva di solito una flessione degli investimenti privati non
residenziali, compensata da un aumento degli investimenti nel-
edilizia. Anche la politica governativa ha avuto un’importante
funzione compensativa e stabilizzatrice. Nei paesi del Benclux le
fluttuazioni degli investimenti sono state pili ampic: nel 195152
si ebbero flessioni del 10%, in Olanda e ancora piu forti in Belgio ¢
nel Lussemburgo; notevoli furono anche i movimenti registrati int
quei paesi durante la recessione del 1958. Sembra quindi che gli
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operatori economici non siano alieni dal differire la realizzazione
di piani di investimento a lungo termine quando le previsioni
economiche divengono incerte, e manca una dimostrazione con-
vincente che gli investimenti privati abbiano acquistato una stabilita
maggiore di quella indotta dalla politica governativa. Tuttavia, la
lunga esperienza di mercati in rapido sviluppo, la carenza di
manodopera ed il costante aumento dei costi di lavoro hanno con-
 tribuito notevolmente ad aumentare il livello generale degli investi-
menti; ed il livello al quale Teconomia funziona & tale da creare
cuforiche aspettative, E stato pertanto molto difficile per le autoriti
rompere il boom degli investimenti del 1955-57 con misure restrit-
tive, mentre nel 1959 gli investimenti furono reattivi agli stimoli
ufficiali. Nello stesso tempo la maggiore importanza relativa degli
investimenti significa che le loro fluttuazioni possono avere una
pidt forte influenza sull’economia.

Per cid che concerne gli investimenti in scorte, i movimenti
della domanda sono divenuti forse pilt erratici di quanto usassero
essere, scbbene possa darsi semplicemente che le lore fluttuazioni
abbiano ora pill spicco, in quanto le scorte sono di solite le prime
2 riflettere l'urto di una recessione ¢ le variazioni delle altre com-
ponenti della domanda vengono ormai contenute prima che si
siano spinte troppo oltre. T difficile farsi idee sicure in materia,
giacchd pochissimi paesi hanno una buona documentazione statistica
del movimento delle scorte, sia pure per gli anni postbellici. E
indubbio che le scorte hanno avuto un ruolo pill importante in
ciascuna delle recessioni americane postbelliche che non in quella
scoppiata nel 1929, quando le scorte aumentarono negli stadi iniziali;
ma anche la recessione del 1937-38 fu notevolmente influenzata da
movimenti delle scorte, e le pit miti fluttuazioni del 1924 e del
1927 furono recessioni dovute alle scorte. Sembra che in Europa
i movimenti delle scorte siano stati meno mutevoli che negli Stati
Uniti, sebbene la mancanza di dati trimestrali per I’Europa renda
difficile un giudizio attendibile. Pud darsi che i movimenti delle
scorte in America siano pidt intensi e pitt rapidi perche gli operatori
economici sono meglio informati circa lo stato generale della con-
giuntura. Ci si pud quindi anche aspettare che le futtuazioni delle
ccorte si accentuino via via che gli indicatori economici migliorano
¢ gli operatori diventano pit sofisticati.

Il consumo non & una componente erratica della domanda ed &
aumentato costantemente di pari passo con laumento dei redditi.

Y
Y
p
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Ci sono state — ¢ vero - alcune fluttuazioni della domanda europea
di beni di consumo durevoli, ma si ¢ trattato di oscillazioni in gran
parte provocate dalla politica governativa, ¢ 'andamento generale
¢ stato di rapido e ininterrotto sviluppo. Per contro, negli Stati
Uniti la domanda di beni di consumo durevoli aumenta meno rapi-
damcnt.c in quanto gli stock esistenti sono molto pit alti; ma le
sue var%azioni — in aumento durante il boom del 1955 e in netta
contrazione durante la recessione del 1956 — sono state un’impor-
tante fonte di instabilitd per I'economia nel complesso. E probabile
che analoghe fluttuazioni. autonome si verificheranno in Europa
mano a mano che i redditi si avvicineranno ai livelli americani ¢
lo sviluppo del credito al consumo aumenterd le possibilitd di spesa
oltre i redditi correnti. I beni di consumo durevoli rappresentavano
ncl. 1957 1'8,3%, del consumo europeo contro 1'11,2%, negli Stati
Uniti; sono quindi gia un importante fattore della domanda anche
in Europa, .

Tutti i paesi europei dipendono dal commercio estero in tale
grado da essere seriamente influenzati da contraccolpi inflazioni-
stici o deflazionistici di origine esterna (v. Tabella 6). Nel periodo
postbellico la maggior parte dei paesi ha ricevuto stimoli inflazioni-
stici .dall’estcro.lln Germania, I"ampio avanzo della bilancia com-
n,qcrf:lz}lfa _ha rappresentato per molti anni un costante stimolo per
l'att1v1ta interna, Nel 1952 ¢ nel 19358 in parecchi paesi si ebbero
ripercussioni deflazionistiche in conseguenza della recessione genc-
rale e della flessione del volume degli scambi; in entrambi i casi
il Belgio, il Lussemburgo ¢ la Svezia ebbero a risentire nella lorc;
ql:l.alit:‘g} di esportatori di materie prime industriali, la cui domanda
e i cui prezzi avevano subito ampic fluttuazioni, ¢ la Norvegia fu
colpita come esportatrice di servizi marittimi, Peraltro, la maggior
parte dei paesi curopei non ha sofferto gravemente delle pressioni
deflazionistiche esterne ed i problemi di pagamento sono stati
preva.lentemente provocati da inflazioni interne, per quanto vi siano
stati importanti movimenti speculativi di capitale che hanno parti-
colarmente colpito il Regno Unito. La relativa assenza di stimoli
df:ﬂa?zlonistici esterni & stata dovuta alla diffusa adozione di politiche
di picno impiego, nonch¢ all’abbandone delle misure di vicendevole
1r.npoverimento con le quali si affrontavano nel passato le difficolta
di pagamento. Strumenti come i contingentamenti, il controllo dei
cambi e gli aggiustamenti del tasso di cambio vengono ora usati
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raramente a tal fine. Questi sviluppi sono stati favoriti dall’evolu-
zione delle istituzioni internazionali — in part1colqrc O.E.C.E_.,
FM.I e G.AT.T. — che forniscono un complesso di salvaguardie

Tar. 6

VARIAZIONI PERCENTUALI DELLE ESPORTAZIONI Al PREZZI CORRENTI
IN RAPPORTO AL PRODOTTO NAZIONALE LORDO (1}

Esporta-
zlonl 1n
rapporto R
al po- | g | xeso | agsr | 1052 | 3053 | mose | 1955 | 2056 | w5y ) xes®
nazionale
lorda .
nelegsBf | I R
Vartazione delle esportazioni
in rapporto al prodotto nazionale lordo
Austria 25,3 40 | 8.5 5.4 | 22| 45| 44| 2A| 51| 37| 92
Belgio 34,1 L1 | 23| 1.8 |-25 |- L3 L5 53| 50| L3| <09
Danimarca 34,1 5.3 6,2 7,0 | 0. LI 2,0 | 3,2| 25| 27 1,4
Francia 13,9 | nd. | 2,9 40 | 03| oI 23| L0 -0,0 | 1,2 2,1
. Gérmania 24,9 | o, (nd | 63| 28| 22 35] 3.2 371 40 I,1
 Grecia 14,03 o4 | 1.9 0,7 | T,2]+ 5,0 360 31| 49| 21 n.d,
Trlanda 3524 tod ! (2,5 (41| (4.8 (2,1)) —02 | 2 —0,6 | 4,1 —04
Islanda 28,8(2) (=6,3) | (9:0)] {13,6) (2,6) @0 44| 1l 3.47-27| nd
Italia 15,2 09| L9, 3I|-10| I9 Lo L4| L.9| 29 0,5
Lussemburgo | 89,2() n.d. |-1,2| 47:.9 | 97 _28,2| 0,1 | 14,9 | 15,1 | 4,1 n.d.
MNorvegia 42,5 1,y | 91| 160 ori- 3.7 2,8| 5,2| 8:0% 37| -4:5
Olanda 49,7 B | 10,9 12:4 ] 45 51| 44| 5.6 36| 5,0 0,4
Portogallo 18,8 nd, |od. | nd. |-55(- 090 24| 1.3 I,S 0,1 2,3
Regno Unito | 21,7 2,3 | a4 4,0 | 031- 0,8 16| 1,6| 21| Lol -—o7
- 8vezia 27,6 L1 ] 56 124 |~2:2 - I3 1,8 2,3| 34| 35| -Le
Svizzera 26,0 | (1,93 (2,0)] (4.6)] (4} (2:5) ©s4 1,8| 21| 1.9 0,0
Turchia 2,6 5,6 | 04| 1,5 | LI| 04l-LIl 4] 07| 90 (-0,8)
Canadi 19,2 -0,2 | D0 4,3 | 20|~ 07| -n,0| 23| 20| oI —0,3
. Stati Uniti 5,2 l —0,4 | —0sF 1,5 |-02 |- o3 02] 65| 09( &7 —0,8

Fonte: Q.BE.C., General Statistical Bulletin, gennaio 1960,

(1) Ad csempio, 1 dati per il 158 tostrano Ja variazione delle esportazioni di beni
e di servizi ai prezzi correnti tra il 1957 ed it 1958 divise per il prodotto nazionale lordo
del 1958 a prezzi 1958,

{z) 1957

inesistenti nel decennio 1930-39. Sembra quindi che le cconomie
europec siano sempre vulnerabili da stimoli esterni sfavor_cvoh, ma
che ne risentano in minor misura selo a causa del miglioramento
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generale delle politiche economiche interne e degli indirizzi eco-
nomici internazionali.

Negli Stati Uniti si sono verificati mutamenti istituzionali che
hanno rafforzato la resistenza dell’economia ¢ della struttura finan-
ziaria alle recessioni o che hanno, quanto meno, fornito misure di
difesa contro ondate deflazionistiche di portata simile-a quella del
1929, Il sistema bancario & stato garantito da pericoli di collasso
dall’istituzione dell’assicurazione federale dei depositi, Il mercato
ipotecario & stato interamente trasformato dalla scomparsa di ipo-
teche non ammortizzabili, dalla creazione da parte del governo di
un mercato ipotecario di secondo grado (F.N.M.A.), dall’assicura-
zione governativa dei crediti ipotecari della Associazione Federale
pet PEdilizia (Federal Housing Association, F.FLA.) e dalle garanzic
per i mutui ipotecari dell’ Amministrazione Veterani (Veteran Admi-
nistration, V.A.). La possibilita di speculazioni di borsa ¢ stata
Jimitata dallattivitd di controllo - della Securities and Exchange
Commission ¢ dalle misure restrittive che possono essere imposte
dalle autoritd della Riserva Federale alle operazioni con margini
di scoperto. Innovazieni istituzionali cosi importanti non si sono
vérificate in Europa; gli & che nel periodo prebellico le istituzioni
europee (ponostante i crolli bancari in Germania e in Austria)
erano in generale meno instabili di quelle americanc ¢ quindi
meno bisognose di revisioni.

In conclusione ci pare fondato affermare che le economie curo-
pee hanno acquisito talune caratteristiche che tendono a promuovere
alti livelli di attivitd e che non sono dovute alle politiche governa-
tive. Peraltro, queste forze sono statc ecssc stessc generate da una
prolungata espérienza di alti livelli della domanda e non saranno
necessariamente permanenti. Per quanto concerne la stabilitd, non
sembra che il settore privato dell’economia sia in effetti molto
mutato, sebbene i governi abbiano moderato 'ampiezza delle flut-
tuazioni e il carattere di queste sia cambiato in conseguenza del pity
alto livello generale di attivitd. I problemi ciclici difficili sono stati
linflazione e gli squilibri di bilancia dei pagamenti piuttosto
che la disoccupazione, giacchd i movimenti discendenti sono pilt
facili da contrastare in un’economia operante in condizioni di pieno
impiego che non in una economia stagnante o depressa. La minor
mutevolezza della domanda curopea di scorte ¢ di beni di consumo
durevoli tende a rendere I’economia europea pit stabile di quella
americana; ma questo vantaggio europco pud scomparire in futuro.
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V. Ii ruolo del governo.

Uno dei principali fattori del mutato comportamento dell’eco-
nomia europea nel dopoguerra & rappresentato dal fatto che i governi
hanno acquisito una conoscenza molto migliore dell’azione da
svolgere nei movimenti ciclici e dispongono inoltre di migliori
informazioni sull’andamento economico. Ora, in generale, essi san
prendere le misure adatte e sono meglio organizzati per attuatle.
Le loro gestioni finanziaric vengono condotte in modo tale da
correggere in notevole misura le tendenze recessive o inflazioni-
stiche, invece di accentuarle come avveniva negli anni prebellici.

Si suole affermare che le dimensioni degli interventi statali
sono considerevolmente aumentate in termini relativi rispetto al
periodo prebellico. Peraltro, nell'Buropa in complesso, la spesa
governativa per beni e servizi & declinata rispetto all’anteguerra;
vi & stato invece un indubbio aumento dei pagamenti redistribuiti
¢ dei controlli sugli investimenti. In quasi tutti i paesi europei
i consumi delle pubbliche amministrazioni sono minori che negli
Stati Uniti, mentre i pagamenti redistribuiti sono molto pidr alti.
I governi europei escrcitano un maggior controllo, rispetto agli
Stati Uniti, sugli investimenti e gestiscono una quota maggiore
del risparmio globale,

a) Entity degli intervents governativi.

Per 'Buropa nel complesso la partecipazione dell’amministra-
zione statale alla spesa totale per beni e servizi ¢ minore che nel
1938: 14, contro il 16%. Cid & in massima parte dovuto alla
notevole fessione verificatasi in Germania ¢ in Ttalia, le cui spese
militari erano nell’anteguerra molto pitt alte di quanto non siano
oggi. Anche in altri paesi si ¢ comunque verificata una leggera
flessione, in termini relativi, del consumo « pubblico ». Per contro,
nel Regno Unito, in Francia, in Olanda e nei paesi scandinavi
la proporzione del consumo « pubblico » & aumentata, ma in nessun
paese curopeo, ad eccezione della Svezia, 'aumento rispetto all’an-
teguerra ¢ stato cosl ingente come negli Stati Uniti.

L’aumento in termini relativi dell’attivita governativa, per 5&
stesso, non ha contribuito sempre alla stabilith economica, anche

——— e e,
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se la spesa governativa non ¢ soggetta ad instabilita per le ragioni
che regolano l'investimento privato, Il maggiore incremento della
spesa governativa riguarda le spese militari, spese che possono
avere particolari fluttuazioni e rifletterle sull’economia — o perché

Tas, 7

SPESA CORRENTE DEL GOVERNO (1) IN PERCENTUALE DEL PRODOTTO
NAZIONATL LORDO NEL 1938 E NEL 1958

Sussidi,
Spesa per beni e servizi tras_fcrimcn‘ti fipesst corente
€ interess tatale
debitori
1938 1958 1958 1958
Pacsi O.ECE. . . . 13,8 14,2 nd, n.d.
Austein . . . . . . 16,5 (2) 13,9 14,7 28,6
Belgio . . . . . . n.d. 11,1 13,6 247
Danimarca . . . . 93 13,0(3) 8,3(3) 21,3 (3)
Francia . . . . . 13,0 14,5 14,8 29,3
Germania . . . . . 23,1 13,5 17,0 30,6
Grecia . . . . . . 14,8 13,4(4) 5,2 {4) 18,6 (4)
Irlanda . . . . . 12,8 £2,7 10,6 23,3
Italia . . . . . . 16,3 12,2 13,7 25,9
Norvegia . . . . . 9,9 13,2 11,5 2447
Olanda , . . . . . 11,4 1444 14,1 28,5
Portogallo . . . . I1,4 11,3 1,0 15,1
Regno Unito . . . . 13,5 16,6 12,5 201
Svegia . . . . . . 10,4(3) 18,2 10,6 2%,y
Stati Uniti . . . . 11,4 18,8 8,0 26,8

Fonte: Statistics of Sources and Uses of Finance 1948-58, O.EE.C,, 1960.

. (1) Le percentuali sono in rapporto alla spesa governativa totale. Una parte sostanziale
di tale spesa non deriva dalle autoritd centrali, che hanno la principale responsabilitd delle poli-
tiche anticicliche, ma dalle autoritd governative locali, le cui spese ed entrate sono spesso diffi-
clmente manoveabili in funzione anticiclica da parte del governo centrale. La proporzione
delle spese del governo centrale rispetto alla spesa « pubblica » totale era la seguente: Austria

57%, Belgio 65%,, Francia 87%, Germania 44%, Italia 85%, Olanda 0%, Svezia 669
Regno Unito 79%,, Stati Uniti 68%,, Notvegia 68%. 2 70%, Sveria 66%

(2) 19373 (3} 1956; (4) 1957; {5) 1938-39

varia il grado della tensione internazionale o perché intervengono
mutamenti tecnologici (ad esempio, il passaggio da produzione di
aerel a produzione di missili), che improvvisamente mettono fuori
uso certe attrezzature o rendono sovrabbondanti certe scorte stra-
tegiche in momenti in cui la domanda privata ¢ fiacca.
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I governi europel hanno aumentato 1 paga_lmer;Lu iciczlllstrélzlltgl
in maniera notevole rispetto all’anteguerra; 11t Esé‘l ,il\l Ciesi
Francia, Germania e Ttalia tali _pagargepﬂ 5010 in ec iead Eccczione
della spesa per beni ¢ servizi ¢ in tutti 1 pacst europ C, e
della Grecia ¢ del Portogallo, la loro proporzion p

Tan. B

FINANZIAMENTO GOVERNATIVO PER L’EDILIZIA
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Fonte: B.C.E., Financing of Housing in Europe, Ginevra, 1958,

Sono frut
scntam(:}il ;0—95% del totale delle costruziond

(2) La prima colonna si riferisce al 1955

(3) La prima colonna si riferisce al 1057

i : zionale lordo & molto
spesa governativa totale e al prodotto na

maggiore che negli Si‘:an Unitl.

Nei paesi curopcl il volum

i & i noi
maggior parte delle case & costruita o

i i i ente
del governo, 1 metodi di finanziamento variano considerevolm

) - _omom 0 . ra re-
escluse le abitazioni che fruiscono solamente di privilegi fiscali, che rapp

e dellattivita edilizia residenziale

i iti pativa, in quanto la
i eciso dalla politica gover , 0 1
T : 1 sostegno finanziario
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da paese a paese. Nel Regno Unito Paiuto finanziario ¢ in massima
parte riservato alle abitazioni di proprietd pubblica. Le case di
proptietd pubblica sono anche diffuse in Austria, Islanda, Italia e
Olanda, ma in questi ed altri paesi europei i governi (in misura
¢ con modalitd che possono essere variate in funzione anticiclica)
concorrono al finanziamento della costruzione di case di proprietd
privata, o concedendo prestiti a bassi tassi d’interesse o contribuendo
al pagamento degli interessi. Parecchi governi, inoltre, concedono
importanti agevolazioni fiscali ai costruttori di case; le agevolazioni.
del genere sono particolarmente importanti in Germania, dove i
risparmi accantonati per la costruzione di abitazioni sono stati
praticamente esentati da ogni gravame fiscale. Nella maggior parte
dei paesi il sostegno del governo all’edilizia residenziale & con tutta
probabilits maggiore che negli anni anteguerra, sebbene allora esi-
stessero numerosi programmi per la costruzione di case di proprietd
pubblica ¢ le politiche di denarc a buon mercato costituissero un
potente incentivo per I'edilizia nel Regno Unito. '

Anche negli Stati Uniti il controllo del governo sull’edilizia
& maggiore che nell’anteguerra. Il governo assicura i crediti ipote-
cari FHA e garantisce quelli VA, e inoltre fornisce un mercato
ipotecario di secondo grado. Queste facilitazioni possono essere
variate considerevolmente nel quadro di -una manovra anticiclica:
i crediti ipotecari governativi caddero dal 519 ‘dell’ammontare
totale del credito ipotecario nel 1955 al 309 nel 1g57. In pratica,
il potere del governo statunitense di influenzare I'edilizia residen-
ziale per scopi anticiclici non ¢ inferiore a quello dei governi della
maggior parte dei paesi europei. '

Una grande differenza tra gli Stati Uniti ¢ 'Furopa, per quanto
riguarda il campo dell’attivita governativa, & rappresentata dal
fatto che 1 paesi europei hanno un maggior numero di imprese di
proprietd pubblica ¢ un certo numero di settori industriali nazio-
nalizzati. In Austria, Francia e Regho Unito una buona parte della
nazionalizzazione & stata attuata a partire dalla guerra, mentre in
altri paesi il campo dell’attivith governativa & restato pressoche
immutato rispetto all’anteguerra. In Francia e nel Regno Unito
le imprese di proprietd pubblica assorbono circa un quinto della
formazione del capitale fisso totale. In altri paesi curopei la propor-
zione & minore, ma in quasi tutti i paesi i settori dellelettricita,
del gas, dell’acqua, dei trasporti acrei e terrestri, della radio e della
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televisione, dei telefoni ¢ telegrafi sono gestit da imprese pubbli-
che, mentre negli Stati Uniti sono gestiti da imprese private (3)-

La partecipazione al risparmio totale da parte dei governi
europel ¢ maggiore che negli Stati Uniti. Nel periodo 195258
Pavanzo corrente del bilancio pubblico ha fornito oltre un fterzo
del risparmio totale in Austria, ed oltre un quarto in Germania,
Svezia, Portogallo ¢ Lussemburgo. Soltanto  in Belgio (bilancio
statale in disavanzo) e in Grecia la partecipazione del governo al
risparmio ¢ stata pill bassa che negli Stati Uniti. Questi risparmi
del governo sono utilizzati per finanziare la spesa pet capitali:
per lavori pubblici, per Pedilizia, e per le industriec nazionalizzate
(sebbetie queste provvedano anche con mezzi propri); in Germania
sono inoltre serviti a finanziare Paccumulo di tiserve valutarie.
il fatto che i governi europei risparmino pitt degli Stati Uniti
flette Ventith maggiore dei loro impegni finanziari per edilizia
e per Je industrie nazionalizzate. Esso & forse anche dovuto al
pilt alto grado di inflazione delle economie europee ¢ ai loro pitt
deboli mercati finanziari che rendono pitt difficile il collocamento

e —

(3) In Francia nel dopoguersa vennero nazionalizzat i settori dell’eleuricita, del gas,
del carbone, dell’cnergia atomica, le fabbriche d'autoveicali Renault e quattro grandi banche:
Crédit Lyonnais, Société Générale, BN.CL e Comgptoir National J’Bscompte. Il governo
pestisce anche Je ferrovie, i trasporti aerel, alcune Yinee di navigazione, la radio, gli impiant
telegrafici e telefonici, 1 trasporti urbani, 1'industria del tabacco, parte delle assicurazioni ¢
delle industrie acronautica e petrolifera, Nel Regno Unito venncro naziopalizzati nel dopo-
guerra alcune socicth sidernrgiche, 1elettricita, il carbone, il gas, I'encrgia atomica, le ferrovie
ed i trasporti aerci. Lo Stato & anche proprietario della radio e della rete telefonica ¢ telegrafica.
In Germania il governo ha la proprieth delle ferrovie, di aleune miniere, della Volkswagen c
dei telefoni, menue il gas, Pelettricith ed i trasporti ufbani sono di propricth delle autorita

locali. In Italia una parte considerevale dell’'industria & controllata dal governo mediante un-

sistema di holdings. Le pit importanti sono PLR.L, che controlla buona parte delVindustria
meccanica e siderurgica, delle imprese di trasporto ¢ di pubblica utilith, e 'E.N.L con Ja sua
vasta attivith nel settori petrolifero, chimico e dell’energia atomica, Nei paesi scandinavi non
si & proceduto nel dopoguerra & nuove nazionalizzazioni cd il settore nazionalizzato & pilt
piccolo che nel Regno Unito o in Francia. In Svezia le industrie statali comprendono le
ferrovie e le industrie del tabacco, del vini ¢ bevande aleooliche, Ja S.A.S. ed una grande
soctetd mineraria (ferro); le industrie del gas e dellelettricity sono di proprietd delle autoritd
locali, In Norvegia lo Stato controlla le vendite di vini € bevande alcooliche, il 51% degli
investimenti idroglettrici e ha la proprieta delle ferrovie; gas od elettricith appartengoné alle
autorita locali come in Svezia, In Danimarca il gaverno ha la proprietﬁ delle ferrovie, mentre
il gas e l'elettricitd appartengono alle autorith locali. In Olanda il settore pubblico comprende
trasporti aerel, ferrovic, minjere di carbone, gas, acqua ed clettricith, In Belgio il settore
pubblice & pil limitato che in Olanda, In Austria quasi tutta Pindustria appartiene diretta-
mente o inditcttamente alla Stato, in guanto il settore nazjonalizzato & molto esteso ed- il
Kreditanselt € la Linderbank sono lstituzion governative che detengono buona parte del
capitale azionario delP’industtia private.
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di prestiti ipazi i
prestiti. La partecipazione governativa al risparmio & perd decli

- . .

Tas
PARTECIPAZIONE DEL G 9
OVERNO ALL INVESTIMENT
INTO FISSO TOTALE NEL
(percentuals) 1957
. L. Finanzi [- - Tatale degli
Lavori pubblici a abzilt;;:;:)izu blic?:(l: r;sgnﬁﬁfmc invcs:.:im:gg
nazionalizzate | SN il controllo
Francin governatiyo
Tlia . D 224 23,0 5519
R . 8¢ 6,0 6 ’
egno Unito . 8,3 g 9 24,0
Svezia . 16 % 28,1 44,2
o7 23,5 17,8 58,0

FPanti: Regno Unito: Nat
: na : Natipnal Income Biue Book; Svezi ; 5 :
113932: g‘;?;:kt;}rln_st{mmt; Ttalia, Relazione Generale ml]l(:; Si:uzz;ﬂfo;g;t ?;Jfgmﬂagt’t, Hosten,
3 » Stavistiques ev Etudes Financidres, aprile 1959, p. 391 Ministg::"d?f%- P 42
> P. 391, inances,

Dati approssimativi i : .
N per alenni altri pe . el t
in 1950, B.C.E., Ginevra, 1960, CHP.P({;:?.IPS(J;O disponibili in Eeonomic Survey of Europe

Tas. 10
PARTECIPAZIONE PERCENTUALE DEL « RISPARMIO » GOVERNATIVO
AL RISPARMIO TOTALE NEL PERIODO 1952-58 (1)

Austria .
Bclgioa 35,2 Lussemburgo . 26,1 (2)
' . ~3,2 Notvegia i
Dani i’ >
e l::fnwarca . 21,7 (3) Olanda 2?2 @
Gcrmanir; . 17,2 (4) Portogalle . 17,6
o f . 28,5 Regno Unito . 15,6
R L]

Irlanda . :i’z E:; e 3
Ttalia | ’

18,0 (6) Stati Uniti . 12,2 (2)

Fonti: Statistics of Sources and Uses of Finance 1948-1958, O.E.E.C., febbraj G
» O.EE.C., aio 1960,

¢ O.E.R.GC., General Statjstical Bulletin, gennaio 1960

(1) Media aritmetics i i i
sash. itmetica delle singole percemtuali del risparmio governative nel periodo

(2) 1952-57; (3) 1953-56; (4) 1954-58: (5) 1954-57; (6) 1555-58.

La maggi i i i
aggior parte dei governi europei fornisce capitali anche

all’attivitd pri i
aa 1(t)a privata, o per supplire le deficienze del mercato finan-
: » per aiutarne il riadattamentoc a nuove condizioni di
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vors refe-
mercato, 0 SCI’HPHCC]IICH'EC pCI‘ fa orire con un trattamento p
<Ll

' o aluto tivita
renziale scttori deboli (ad es., agélgoltgra). Quesi;c())rzmct}(:c aillggi vk
ivate ha i iffusione magg i
rivate non ha in Europa una ‘ : gl St
Unitl. & altresi probabile che netla mag_gl?ir 1{Jarte drill cpagilp :CSSi g)nc
I i i anni della gra
rale aiuto sia minore che negl i : depressione
prebellica. Comunque, in FPFrancia, Nor.veg{a € dS‘{CZL.a, aimi o
esercita un controllo notevole sulla destinazione 6{11 rlcslg direttpivc
i i iario finanziario, © <an ‘
ati, o agendo come mtcrmedlg _ : . ando °
Zrle’ bancﬁc ¢ alle compagnic di assicurazionc Circd llmegoc dclir
loto tisorse. In altri paesi questo.controllo ¢ mol}to_ n}modr ; ;;ra
qanto il Regno Unito abbia esplicato talune restriziont & p

del Capital Issue Committee.

by La stabiliti automatica.

. by
Un notevole contributo alla stabilith economica pu(()1 essere
dato da un sistema fiscale che abbia un’automatma‘ ten er:za(a;
compensasre movimenti ciclici del reddito. B stato -dimostrt:; r?zi;je
che nella recessione statunitense del 195354 la flessione '50 o
del prodotto nazionale lordo fu compensata per cuca deﬁ){: jpes%
dalle variazioni automatiche compensative éiellc entratele opcmzioni
imer iodo 1930-39 le
ato. Per contro, nel periodo : razi
o rasterione ; le infl recessive di circa
i rono le infiuenze
overnative amiericanc aggrava ! - f
% 10-20% Anche in Furopa I'influenza automatica compcns.a.ti:i::,l
del sistema fiscale & aumentata rispetto agli anni anteguerra,
i i i 1i Stati Uniti.
{q minore misura che negli . 7 . *
Uno dei maggiori fattori di compensazione -d-lérat.ltt.f: lﬁer:é:;sl
sioni statunitensi ¢ Paumento dei pagamengllrediis(til:i utgil ccsti o
] i le flessioni del reddito.
ensano per circa ua quinto : . :
ti eblkj)ero un effetto compensativo anche nel pe:nodo 1930 3?(:
ma no ora molto pilt importanti. In Europa i trasferimenti
ma 50 : ! ’ oot
sociali sono aumentati considerevolmente -rlspet.tc? all ar}tc%ucrrentc
sono molto .pitl cospicui che negli Stati Uniti, particoiariv

hul I

qucll

X ) : _ :
periodi di recessione o di espansione, come ad esemp

et

ness of Budger Flexibilizy, in « Policies
¢r. anche National Income and Outlay,
: U.8. Dept. of Commerce,

{4) Cfr. Davip Lustieg, The Stabilising Effective
to Combat Depressicn », N.B.E.R., Princeton, 1556. C 7. anche
National Income Supplement to « Survey of Current Busl )

195¢. Purtroppo mancand pet i paesi europel studi analoghi, °
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e gli assegni familiari. Il pilt importante trasferimento di carattere
compensativo, variabile cio¢ in ragione inversa rispetto al reddito
da lavoro, ¢ il sussidio per la disoccupazione. Anche per questo
riguardo la maggior parte dei sistemi europei son pili generosi del
sistema americano, in quanto offrono una pili ampia copertura,
vale a dire sussidi di durata pit lunga e di entitd maggiore rispetto
al reddito normale, schbene nel Regno Unito i sussidi siano sola-
mente un terzo del reddito normale, abbiano cio¢ quasi la stessa
proporzione di quelli statunitensi.

I sussidi agricoli sono importanti tanto in Europa che negli
Stati Uniti e servono a compensare le flessioni del reddito agricolo.
Non sempre perod le flessioni del reddito agricolo coincidono con
recessioni industriali moderate, durante le quali la domanda di
prodotti alimentari rimane costante.

Negli ultimi anni si ¢ manifestata una certa tendenza ad
invertire il processo di redistribuzione dei redditi dei primi anni
del dopoguerra, attraverso riduzioni della tassazione e diminuzioni
dei sussidi e dei controlli sui fitti. Peraltro, la Germania e la
Svezia hanno di recente aumentato in modo considerevole i loto
pagamenti redistributivi con lintroduzione di generosi sistemi di
pensione; ed & probabile che Iesempio sia seguito da altri paesi.

Gli effetti a Jungo termine delle redistribuzioni di reddito,
quale fattore per mantenere la domanda ad alti livelli, sembra
siano stati trascurabili, in quanto nella maggior parte dei paesi la
propensione al risparmio si ¢ mantenuta ai livelli massimi del
passato. In ciascuna delle recessioni postbelliche statunitensi i ri-
sparmi hanno avuto tendenza a variare in maniera anticiclica, forse
a causa della maggiore uguaglianza di redditi e del fatto che i
consumatori sono ora abituati a redditi in' costante aumento ¢
confidano nella continuazione del movimento espansivo. Nel Regno
Unito ed in Germania Paumento dei risparmi  personali- forse ha
addirittura. aggravata la recessione del 1958. Non sembra quindi
che la maggior uguaglianza abbia portato ad una maggiore stabi-
litd del consumo.

Negli Stati Uniti le entrate fiscali sono divenute molto pilt
sensibili ai movimenti ciclici in conseguenza dell’enorme sviluppo
degli introiti federali e delle imposte sulle societd. T profitti delle
societa — la pin varjabile fonte di reddito durante una reces-
siohe — sono tassati molto pil fortemente che negli anni prebellici
e rappresentano una pit ampia proporzione delle entrate . totali. -

3
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Tan, i1

{ ; TTO
. GRUPPL D] ENTRATE GOVERNATIVE IN PERCENTUALE DEL PRODO
¢ NAZIONALE LORDO NEL 1957

e e e 2_-—-—~—-—'—-T_.—._.ﬁ.—_-.—'__-—.__i-—~—.—_.ﬁ-—nﬁirT_
B ﬂ da proprietd
¢ da atrivitd

imprendito-

Totale Contributi Imposte Imposte riale € tra-

I enirate sociali dirette indirette sferimenti

P - corrcnﬂ ) correntt

dal resto

del monde

e —

i e 35,1 6,8 12,0 13,8 z,s
)]:Tt'r;a o - 23,1 6,0 7,0 3,2 I,z
Clgl T : - iy ,
Daiimarca € T 25,8 5.3- 11,5 17:: v
Trancid « ..+ = + * * 32,7 93 57 . v
Germania . . . - -t 36,9 9,4 95 4:,7 _ "
Grecia . .« » o+ - * 19,7 3,7 2,4 16,2 2,6
Irianda | = 25,3 1,0 49 ! 8 i

11 P ’
1Zaalia ' T e 20,3 8,3 5,2 13,4 -
Lussemburgo .« « o+ 33,3 ,i,z :;6 12,’5 o

i . 31,3 . » , . .
4 . e s i
. I;?r:;ﬁl . 32,6 75 12,9 u;,o I,O
a PO ’
i’ortogaﬂo C e 18,4 3,6 5,; ] ;} 2:7
; Unito .o 31,0 3,0 I, 1 >
Is{cgn'o nito 3 .- _ o > g g’g I’g
vegia . . o st ok , >
Stati Uniti .+ -+ « - 2747 3:3 13,7 o -
'C nada 7 24,1 1,9 9,9 )
| | ; - ] L.C., 1960,
- Fonte: -Statistics of Sewrees and Uses of Finance 1948-1958, OEEC., 19
(1) 1956

7 i i i " societd
i ¢ gl Joné imposte sui profitti delle’ soc
Di conseguenza, la. ﬂ;ssxong delle fom cmarE OB ione i an
durante una recessione tende ora a 'PL’im e
quinto la flessione totale dei redditi (5) p P

j i i cessioni statunitensi
(5) Uno dei maggiorinfattori di stabilizzazione dei rcddﬁ‘ld r}dz;': }';c:ls;;o C;l s .SOdeﬁ,
et i iste nel sostegno del Civide
al bilancio * consiste nel sosteg ; socie
indipé te -dal bilancio "governativo, ' . udi che le soce
mleend? cfl-onte ad una flessionc del profitd,. Pertanto, quanldo lll;'lt'omamrc esitwa oade
a:ttuaﬂo ' nettf\. caduta della parte indistribuita, Questo -T.lpo .dl. sta 1d i2z o T
ek oo t‘ nerra, In Europa, sebbene le rilevazioni statistiche e:lphc e degt
: e ' [ . s ' o
gefg ]tlto:;jemlf‘: apra%abilc che gli operatori economici abbiano relaz.xo?; zszioﬁc e
::ratop-: statumitenst. Per la magglor parte del dcl)poguc.rxja ta\g ‘fe n-g Home e i
sl sbabi i h i anni ante . a ; .
it @ jore che neg : - un B
L & stata probabilmente magg ] 0, ol A crente o
dlS,fl.-':"thl, : le manova e di difesa, Nel 1938 nel Regno.Un:ito 11’5 ,gn/o ; dfvomm
D oot T di buite in dividendi, il 29,2%, rimase indistribuito e 1'11,9% fu
i istribuite in div s 2%
delle societd fu distribui

1 1 ioni in media
i j . roporzioni furone in

i anni 1952-57 le rispettive p : _
a- pagamento Gi Imposte, mentre negli 953-57 wa caduta dei profitti

L n . P N 95 , tab, 3.
dE‘.l e societd, 1 (ll\’ldﬁlldl aumentarong CfI I\iaaonal Income and Ex endittire, 1 8 b
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reddito ¢ utt fattore compensativo meno importante: una flessione
dei suoi ricavi di solito compensa solamente un dodicesimo o
meno della flessione del reddito totale. Negli Stati Uniti il gettito
delle imposte dirette & aumentato dal 29%, delle entrate governative
totali nel 1937 a oltre la metd nel 1957. Solamente in Norvegia e
in Svezia le imposte dirette sono un fattore cosi importante per
il bilancio statale ¢ per I'economia. Nella maggior parte dei paesi
curopei le imposte dirette probabilmente contribuiscono al totale
delle entrate governative con una quota minore che negli anni
anteguerra, in conseguenza dell’aumento sia dei contributi obbli-
gatori per la previdenza sociale, sia, in alcuni casi, delle imposte
indirette. Nel Regno Unito, ad esempio, le imposte dirette son scese
dal 42%, delle entrate globali nel 1938 al 389/ nel 1957 (6). B
soltanto nei paesi scandinavi, in Olanda ¢ nel Lussemburgo che
le imposte dirette hanno un gettito superiore a quelle indirette;
negli altri paesi europei le imposte indirette sono pi importanti,

Una delle conseguenze della crescita dei- pagamenti redistri-
butivi -in Furopa & che i contributi per previdenza sociale sono
molto pili alti che negli Stati Unit, particolarmente in Germania,
Brancia e Belgio, dove forniscono pili di un quarto delle entrate
governative totali. Nei paesi -scandinavi ¢ nel Regno Unito tali
contributi-sono imvece meno importanti che negli Stati Uniti, ed
in taluni paesi hanno la natura di imposta testatica ¢ non variano
quindi in tempo per operare come elemento compensativo nel ciclo
generale dei tedditi, né seguono le variazioni dei redditi indivi-
duali (7). : S :

Un altro importante cambiamento concerne il momento della
riscossione delle entrate fiscali. Negli Stati Uniti il grosso delle
imposte sui redditi personali e sui redditi delle societd viene ora
riscosso nel momento stesso in cui il reddito si forma o poco dopo
(trimestralmente per le societd). Le entrate fiscali flettono .quasi .
immediatamente quando ha inizio una recessione ¢ crescono vice-
versa rapidamente in fasi di espansione, mentre negli anni prebel-

(6) Va peraltro notato che le imposte sugli scambi (purchase tax) nel Regno Unito
tendono ad essere compensative in quanto la domanda di beni durevoli di consumo ha un
alto grado di elasticitd, sebbene non sempre declini nelle recessioni moderate,

{(7) Negli Stati Uniti lintrodvzione nel 1937 di contributi per la previdenza sociale

Concorse 4 provocare Una recessione, in quanto gli immediad oneri non furono compensatj
dai corrispondenti benefici. ‘ :
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lici'i pagamenti arretrati accentuavano spesso le oscillazioni cicliche.
Anche i paesi europel hanno fatto notevoli progressi in materia,
ma meno degli Stati Uniti. La maggior parte dei governi riscuote
-mmediatamente I'imposta sul reddito da salariati ¢ stipendiati, ma
non dagli altri contribuenti ¢ dalle socicta che hanno redditi pilt
yariabili, Questi ritardi non sono particolarmente importanti quando
si accompagnano ad accantonamenti per tasse, come ayviene nel
Regno Unito, dove le socictd forniscono al Tesoro entrate anticipate
comprando speciali ricevute di deposito. Quando perd Je societd
non sono molto liquide, forti oneri tributari possono accentuare le
recessioni; cosi come, ViCCversa, le fasi espansive possono Csscre
stimolate da modesti prelievi fiscali.

In tal modo, in molti paesi europei le operazioni del bilancio
statale tendono a compensare automaticamente, in una qualche
misura, le Auttuazioni del settore privato dell’economia, ma $ono
ben pochi i casi nei quali esse hanno un effetto stabilizzatore cost
rilevante ¢ automatico come negli Stati Uniti. Nei paesi europei
gran parte degli ingenti trasferimenti sociali sono fissi, piuttosto
che compensativi, ¢ vengono in genere finanziati con prelicvi fissi
anch’essi insensibili alle fluttuazioni del reddito. In Europa una
minore proporzione di entrate fiscali & sensibile a fluttuazioni nel
reddito ed un maggior nUMEro di imposte & riscosso in ritardo.

c) Attive politiche antirecessive (8).

Non vi & dubbio che la maggior parte dei governi europel si
assume ora, rispetto all’anteguerra, maggiori rcsponsabiﬁté per la
stabilizzazione dell’economia. Impegni del genere sono stati espli-
citamente affermati nel Regno Unito e in Svezia in testi legislativi,
in PFrancia dal Piano Monnet ¢ in Olanda dal Consiglio economice
e sociale e dall’Ufficio centrale per la pianificazione. Anche i paesi,
come il Belgio e la Germania, in cui l'impegno di attive politiche
{intervento & meno manifesto e dove le principali autorita respon-

e ———

(8) Per un resoconto pitt dertagliato dello sviluppo degli strumenti di politica economica
v. Nationale Konjunkiurpolitik in Buropa 1954-56, C.E.P.ES., Frankfurt,
bblicati dall'’Q.E.C.E., in particolare:
roth Annual Review,

nei paesi europti,
1958, ed i rappert! annuali e lo rassegne per paecsc pu
O.E.E.C., gth Annual Report, capitoli 1, I e V, Paris, aprile 1958;
capitoli IT ¢ IIT, Paris, marzo 1959; ¢ 11ih Annual Review, capifolo II, Paris, aprile 1960,
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sabili della stabilizzazione economica sdno ancofa le banche centrali
non ha\nno affatto adottato indirizzi di « laisser faire » vail' X
mente ¢ anche vero che tanto in Germania quanto in Talia lf;
p011t}ca governativa ¢ ora molto meno intervenzionista di quell
segultad-dal regimi totalitari di anteguerra, ¢ che ln Svezia Eh‘zhz
m i
Sf Piinoc i?n gieglz-a aveva adottato con relativo succegso una politica
- I;a ‘maggior p:etrte dei governi ha l’f)blbligo di rendere pubblica
aniera piuttosto formale la sua opinione sulla situazione
nomica g(?nerale almeno una volta all’anno in occasione de(i(l)d'
prensentazione del bilancio. In Norvegia, Svezia ¢ Olaﬁda 'lcb'a
lancio ﬁ.nanziario ¢ accompagnato da un « bilancio nazionlale :
che conticne previsioni dettagliate circa lo sviluppo della dom d,
c dell offcrta nell’anno  successivo € uno schema della oili[tl' A
governatlya che si intende perseguire. In Francia qualchc cl:Josa lilli
analogo e._rapprcscntato dai « Comptes de la Nation » e dai du
« RE}PpOI‘tI sulla congiuntura » che ogni anno devono essere sott g
posti all’esame del Consiglio economico ¢ sociale, Nel ng :
Unito la rasscgna economica annuale & pitt modesta :‘ essa conti%:nO' '
un csame degli sviluppi pit recenti e un breve contesto di re'v;i
stoni. Bassegne annuali analoghe esistono in Italia, in Danhgarc
¢ negli Stati Uniti. In Belgio e in Germania ma’lncano rasse na
(cilzh.genere,‘ ma la banca centrale tedesca offre una continua z;ne%is?
g T s ot
_ . in Parlamento; in Francia sono
a‘nc!m oggetto di una discussione pubblica pitt generale nel Con-
mgho economico ¢ sociale da parte di esperti economici datori
di lavorf) e lavoratori, La Francia ¢ quindi 1’unico paese ’curo e
che abbia un organismo con funzioni analoghe a quelle del ]P_ .
Congressional Committee degli Stati Uniti. 1 .
La maggior parte dei governi riconosce ora esplicitamente la
funzione df:I‘ bilancio come strumento di stabilizzazione. Sono pe-
raltr(? pochi i paesi — ad esempio Austria e Svezia — che abbiafilo
rﬂodn‘icato le procedure contabili in modo da mostrare chiaramente
lmﬂut:-r.lza delle operazioni governative sull'attivitd economica. L.
possibilita di modificare le imposte tra un bilancio e T'altro ;fariz
d‘a paese a paese, ma in nessuno & molto estesa ed ¢ soltanto in
circostanze molto eccezionali che il tempo dei bilanci pud essere
cambiato per fronteggiare nuove condizioni cconomichIc). A pre-
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scindere da questi problemi tecnici, ¢i sono in pratica dei lix.niFi
alla libertd dei governi di variare i.bilanci — e, di fatt(?, é dlI.nl-
nuito, in questi ultimi anni, il ricorso, o la fiducia, quasi F:sclu§1va.
nella politica fiscale che caratterizzd il periodo bellico ¢ il primo
dopoguerra. .
Non si & dimostrato troppo facile variare la spesa governativa
in funzione anticiclica, Le spese correnti per 1 servizi pubblici

TaB. 12

STRUMENT] DI POLITICA MONETARIA UTILIZZATI NEL DOPOGUERRA

g .
o I o ; A
o . 4 o a
A IE P IR R AL
AEAE AR AR RE R AR AR E R A
< | | 5 wolg Q z 7] & (%
Manovra del tasso ufficiale di .
e .. gl ala)sla|als]shysi]s s1
o]
Operazioni i mercato aperto . si si| si
R
Riserve obbligaterie . . . . . 8| &l si] si| sl st st st sl
Obbligo per le banche di investite .
in titoli governativi . st si| s
.
Plafonds di risconto si s st X
| Gentlemen's Agreemenis . . . st si] 8| sl si| si | sl si
| Margini di copertura per le con- q
trattazioni di borsa . . . .+ . - .
. N
|- Controili del credito al consumo . si| st a[si® si
Altre restrizioni creditizie di carat- . .
tere seletdvo . . . . . s st| sl si| st| st |si]sl
: “
Controllo dei cambi . . . . . alst| stl silsl]si]st]st] o si
Syalutazione « . - . o« . - sl st silsi|ai]at|st]si]| sl si

(1) Controllo esercitato in virth di un Gentlemen’s dgreement.

necessari o per i trasferimenti sociali non sono di solito le voci
pit agevolmente riducibili in tempi di inflazione ed una loro tem-
poranea espansione in periodi di recessione sarebbe spesso dannosa.
La spesa capitale pubblica puo in teoria essere acF-‘{lerat?. o ritar-
data in modo da compensare sviluppi deflazionistici o inflazioni-
stici, ma anche questa manovra non & sempre dcsidera.bﬂc e nume-
rose sono le difficoltd da superare per attuare con sufficiente rapl.dlta
Je misure all'uopo necessarie. E venuta quindi accentuandosi la
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consapevolezza che la politica di bilancio dovrebbe mirare ad avere
un’influenza sclettiva su forme particolari della domanda privata
che sono deficienti o eccessive, e minore importanza viene ricono-
sciuta agli avanzi o disavanzi totali di bilancio. A questo riguardo
sembra che gli orientamenti europei siano stati piti complicati di
quelli statunitensi.

Quanto ai tipi di imposte da usare a scopi anticiclici si sono
verificate nei paesi europei alcune innovazioni che mon trovano
riscontro nell’esperienza statunitense. Parecchi paesi europei hanno
tentato di influenzare gli investimenti o variando i tassi delle
quote di ammortamento o gravando gli investimenti di oneri fiscali
o sussidiandoli. Anche il grado di discriminazione fiscale tra pro-
fitti distribuiti e profitti non distribuiti & stato variato come mezzo
indiretto per influire sugli investimenti. Misure del genere hanno
avuto notevoli ripercussioni, ma il loro effetto & stato a volte ritar-
dato, cosi da non realizzare sempre al momento ginsto le loro
funzioni compensative. 11 Regno Unito & ricorso a variazioni di
imposte sugli scambi che hanno avuto un effetto anticiclico notevole
a causa delle alte’ aliquote delle imposte ¢ della grande elasticith
della domanda dei beni di consumo colpiti. Parecchi governi europei
hanno fornito speciali incentivi al risparmio con Pemissione di
obbligazioni esenti da oneri fiscali, analoghe a quelle emesse dagli
Stati della confederazione statunitense.

La politica monectaria non & molto efficace contro recessioni
gravi e passd in ombra nel decennio prebellico, Lo stato di relativo
accantonamento della politica monetaria continud anche nel primo
petiodo post-bellico, nonostante I'inflazione ¢ le difficolta di bilancia
dei pagamenti, Molteplici ne furono le ragioni, a prescindere dalla
preferenza generale per la politica di bilancio o per i controlli
dirctti: Dentity del debito pubblico avrebbe reso costosa una poli-
tica di denaro caro e molti dei problemi connessi con linflazione

erano cosi gravi nei primi anni del dopoguerra che i controlli

diretti apparivano pil efficaci della politica monetaria, Il ritorno
alla normalitd nei primi anni del decennio 195059 fece si che la
politica monetaria potesse essere usata piin efficacemente via via
che si riduceva la liquiditd degli operatori e aumentava la loro
indipendenza dai sistemi bancari. Si riconobbe che la politica mo-
netaria pud essere pitt flessibile della politica fiscale € pud essere
tanto un utile strumento di espansione, allorché ’economia & in
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uno stato di- recessione moderata, quanto umo strumento antin-
flazionistico. 1 progressi della convertibilith fecero inoltre riviverc
la sua funzione di influenzare i movimenti a breve di fondi. Negli
anni anteguerra si pensava che la politica monetaria potesse in-.
fluenzare specialmente gli investimenti in scorte; pitl recentemente
essa & stata diretta ad influenzare gli investimenti fissi e i beni di
consumo durevoli. La sua efficacia quale strumento anticiclico &
stata massima in Germania, in conseguenza della  molteplicita
delle misure adottate, della forte dipendenza degli operatori dal
finanziamento bancario e della loro minore liquiditd rispetto ad
altri paesi.

1 contesto delle misure che vanno sotto il nome generale di
politica monetaria varia notevolmente da paese a paese, ma & in
genere molto piti ampio in Europa che negli Stati Unpiti. La ma-
novra tradizionale del tasso di sconto & stata adottata molto fre-
quentemente in quasi tutti i pacsi curopei a partire dal 1954. Nel
Regno Unito ¢ in Germania le opetazioni di mercato aperto rap-
presentano un importante strumento di controllo monetario, mentre
altri paesi europei non vi ricorrono non disponendo di un mercato
delle obbligazioni governative ampio o benc organizzato. Frequente
& stato il ricorso a variazioni delle percentuali di riscrva obbliga-
toria. Molti paesi hanno inoltre adottato strumenti piti selettivi. Cio
si & verificato in particolar modo in Belgio, in Francia e in Ges-
mania, ma anche nel Regno. Unito, che per tradizione soleva fare
assegnamento su strumenti di controllo generale. Tra gli strumenti
sclettivi impiegati sono da’ ricordare I'obbligo per le banche com-
merciali di investire parte della raccolta in titoli governativi, I'im-
posizione di plafonds di risconto e di tassi penalizzatori per i
risconti extra plafond, i gentlemen’s agreements con le banche com-
merciali per restringere particolari forme di credito. Si sono avuti
anche esempi di specifiche restrizioni per i prestiti a determinate
categorie di mutuatari, mentre sono mancate prescrizioni analoghe
a quelle della Riserva Federale per margini di copertura per le con-
trattazioni di borsa. Nella maggior parte dei paesi il problema del
controllo del credito si & fatto pitt complesso di quanto fosse prima
della guerra a causa dello sviluppo di istituzioni finanziarie diverse
dalle banche. Di conseguenza il campo di manovra della politica
monetaria si & ampliato. 11 controllo del credito al consumo & dive-
nute uno dei principali strumenti anticiclici nel Regno Unito ed ¢
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stato adottato anche altrove. In Norvegia ¢ in Svezia forme di

controllo sono state estese anche alle politiche di investimento delle
. v L ] .

societd di assicurazione.

d) Influenza della politica governativa sui diversi tipi di domanda.

. ,‘Iﬂﬂf?.flem(:’ﬂh'. Uno dei piv mutevoli elementi della domanda
¢ Dinvestimento; il controllo degli investimenti accresce notevol-
mente le possibilitd ‘dello stato nel campo della stabilizzazione
cconomica. 1 governi possono dare un notevole contributo alla sta-
bilitd conferendo alla loro spesa capitale un flusso relativamente
regolare. Quando gli investimenti di competenza statale rappre-
sentano una grossa quota del volume complessivo degli investi-
menti, ¢ meglio prefiggersi un obiettivo del genere piuttosto che
variare la spesa pubblica in maniera anticiclica, anche se ¢ oppor-
tuno aver presenti i programmi pil flessibili d’investimento pubblico
come « zone » da assoggettare prioritariamente a riduzioni o am-
pliamenti in caso di necessith. Una buona parte degli investimenti
dell’ind.ustria nazionalizzata ¢ ad alta intensitd di capitale, e singoli
progetti, come centrali di energia, elettrificazione delle ferrovie,
nuove miniere di carbone, richiedono spesso lungo tempo per essere
rcalizz.ati. Lo stesso vale per alcune specie di lavori pubblici, ad
esempio per le strade. Pud essere quindi difficile trovare in breve
tempo programmi di investimenti pubblici atti a compensare una
flessione dell’investimento privato, e la stabilitd pud essere meglio
c.oqseguita mediante mutamenti di politica intest a influenzare i
tipi di investimento privato pitt flessibili.

_Nel periodo postbellico sono state adottate numerose misure di
politica fiscale e di altro genere particolarmente intese ad influen-
zaljcil’invcstimcnto privato. Queste misure hanno dato ottimi risul-
tati in alcumi paesi, e negli altri hanno comunque esercitato una
certa influenza, sia pure ritardata, sugli investimenti fissi. I governi
non sono per contro riusciti ad esercitare un’influenza degna di nota
sugli investimenti in scorte.

In effetti, i piani di investimento nel scttore pubblico spesso
non sono coordinati € le decisioni di investimento sono prese sepa-
ratamente dai singoli organismi pubblici — 1 vari ministeri del
governo centrale, le varie autoritd locali ¢ gli amministratori delle
varie imprese pubbliche. Di conseguenza, la capacitd potenziale
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del governo di controllare l'investimento pubblico per promuovere

py , \ : N .
la stability cconomica non & stata in molti casi completament

sfruttata. _ : .

In Francia, peraltro, c’¢ stata una programmazionc coolrd.ma}ta
degli investimenti a partire dal 1946, da quando cioe venne istituito
il Commissariat Général du Plan che ha elaborato 1 tre grandi
piani d'investimento per il 1947-52, per il 195457 € per il {958-6;’.
I piani ponevano « mete» d'investimento ncllic imprese sia pub-
bliche che private e nelledilizia, in quanto il governo finanzia
Vindustria privata mediante prestiti, sussidi e garanzie per spese
dLammodernamento e in nuovi impiantl, Gli investimenti del go-
verno francese hanno mirato a stimolare lo sviluppo a lungo ter-
mine, piuttosto che a compensare ‘ﬂuttu.azlom a breyc nel settore
privato (g). Nel 1959, ad esempio, I'investimento Ru‘r.:bhco fu aumen-
tato in modo notevole nonostante il carattere restrittivo della politica
generale. La fiacchezza degli investimenti pubbhc‘1 nel 195253 gu
purc un aspetto di tale politica di programmazione .(11 fe?ll'l lo
piano era stato differito); e, sebbene gli incentivi offerti all’e ilizia
autassero nel 1953 a superare la recessione, 11.pr9g.ra‘mma edilizio
continud ad ingrandirsi anche negli anni mﬂ'azmmstm} 195557

Nel Regno Unito & stato dif’ﬁcile‘modlﬁ‘carc gh investimenti
pubblici a scopi anticiclici, in quanto le industrie nam.onahzz:ate sono
abbastanza autonome, A partire tuttavia dal 1956 le industrie nazio-
nalizzate vengono finanziate direttamente dal governo mediante
stanziamenti di bilancio; il governo centrale e‘stircua 11_loltre un cocrll-
trollo finanziario piuttosto stretto sulle autoritd locali manovranl.o
i sussidi diretti e influendo sulle concessioni d} muto del' Public
‘Works Loan Board. I lavori pubblici e gli investimenti delle 1mprestf
pubbliche non furono utilizzati per stimglarc 'la ripresa nel I?S;,
vennero per contro compresst, per fini antmﬂayjiomstlm, nzl pel;io 1(?
1956-58, e quindi aumentati nel 1959 quando vi fu una caduta degh
investimenti privati.

Anche la costruzione di alloggi & stata manovrata ncl Regno
Unito per scopi anticiclici, sebbene essa non risp:)nce:la} sempre pron-
tamente ai cambiamenti di politica, in quanto U'edilizia pubblica &

(9) In effetti, in Francia il ciclo economico nel dopoguerra & stato dominate dal settore

. - - . menti
pubblico tanto per Vinvestimento quanto per il consumo, Per questa ragione 1 niltoylma o
ciclici hanne avuto in Francia « tempi » piuttosto diversi da quelli fiscontrati per altri paest.
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compito. di un grandissimo numero di autoritd locali. Nel 1g52-53
lo sviluppo dell’edilizia residenziale fu un potente stimolo di ripresa;
gli incentivi furono allora rappresentati da misure finanzjarie e dal-
I'abolizione delle licenze di costruzione, che eccitarono la domanda
per l'addietro frenata da restrizioni. Il boom edilizio andd perd
troppo oltre nel 1955, quando eran gid in atto pressioni inflazioni-
stiche, e nel 1958 fu difficile da rimettere in moto,

Il Regno Unito ha mutato di frequente la sua politica fiscale
nel particolare intento d’influenzare gli investimenti privati. Varia-
zioni delle aliquote di ammortamento sono state disposte per restrin-
gere o incoraggiare gli investimenti., Allo stesso fine investment
allowances (ammissione di ammortamenti per cifre superiori al costo
degli investimenti) sono state via via concesse ¢ abolite, Anche Dali-
quota dell’imposta sui profitti ¢ stata variata per scopi anticiclici.
E fino al 1959 i profitti non distribuiti sono stati tassati meno dei
profitti distribuiti nell'intento di stimolare gli investimenti. Queste
misure hanno esercitato indubbiamente una certa influenza sugli
investimenti, ma in molti casi gli effetti furono lenti ¢ quindi l'azione
anticiclica solo parzialmente fortunata.

Nel Regno Unito, com’¢ noto, la politica monetaria & stata
oggetto di notevoli cambiamenti che hanno avuto una certa influenza
restrittiva sugli investimenti in periodi di boom, ma non nella rmi-
sura rilevabile per la Germania. Il governo inglese non ha in genere
accordato direttamente all’industria privata larghe facilitazioni cre-
ditizie; anzi, tramite il Capital Issues Committee, nel primo dopo-
guerra ne ha controllato in senso restrittivo il ricorso al mercato dei
capitali. Di recente, peraltro, ha concesso assistenza finanziaria per
promuovere investimenti nell'industria siderurgica e navale e per
la riorganizzazione delle industrie automobilistica, tessile e aero-
nautica.

In Germania (10) il controllo sulle industrie statali non & stato
utilizzato per scopi anticiclici. E anche la politica fiscale & stata
usata piuttosto per promuovere lo sviluppo del livello generale degli
investimenti privati, Fino al 1956 i profitti non distribuiti vennero
tagsati con un’aliquota minore per incoraggiare gli investimenti; ora
vengono tassati pit fortemente dei profitt distribuiti per promuovere

(10) Sughi sviluppi della pelitica economica tedesca ofr. Henry Waliicw, Marnsprings
of German Revival, Yale, 1955,



284 Moneta e Credito
la creazione di un mercato dei capitali. Alcuni tipi di risparmio
_— obbligazioni edilizie, prestiti navali, riparazionc dei danni di
guerra — furono favoriti da privileg fiscali, e altri da sussidi gover-
nativi. Forme di ammortamento accelerato vVennero cONCesse per i
danni di guerra, per la proprictd residenziale e per gh impianti com-
merciali, industriali ¢ agricoli; per un gran numero di beni di breve
durata fu copsentito Pammortamento nello stesso anno dellacquisto.
Lo stato, inoltre, fornisce all’industria fondi d’investimento di note-

yole entitd tramite il Kreditanstalt fiar Wiederaufbau. 1i principale

strumento anticiclico ¢ stato la politica monetaria che, tanto nel-

|’ostacolare quanto nello stimolare gli investimenti, ¢ stata pitt efli-
cace -che negli altri paesi 10 conseguenza della molteplicita delle
misure impiegate, dello stato di illiquidita dell’economia tedesca
dopo la riforma monctaria ¢ del ruolo pit importante gvolto dalle
banche nella provvista di fondi di investimento a lungo termine
rispetto agli altri paesi, Le autoritd, a scopi anticiclici, hanno anche
manovrato le facilitazioni creditizie e i sussidi pet 'edilizia residen-
ziale, per quanto vi sia stata una certa cluttanza ad ostacolare la
costruzione di alloggi nei periodi di boom a causa della grave carenza
di abitazioni.

In Svezia (11) il controllo del governo sugli investimenti per
scopi anticiclici & stato esercitato pitt efficacemente che nella maggior
parte degli altri paesi europel. Non solo ci sono state variazioni del-
investimento in Javoti pubblici e nell’industria nazionalizzata, ma
anche Vinvestimento privato & stato potentemente infAuenzato dalla
politica fiscale. Per combattere l’inflazione venne introdotta nel 1951,
e pol di nuovo nel 1955, un’imposta del 12°%/ sugli investimenti;
PPimposta fu invece abolita nel 1953 ¢ nel 1957, quando si rese neces-
sario stimolare ghi investimenti. Le imprese furono incoraggiate ad
accantonare riserve per investimenti, esenti da tasse, durante gli anni
di boom dal 1955 al 1957, ¢ furono autorizzate a spenderle durante
la recessione del 1957-58. La libertd di scegliere discrezionalmente
le aliquote di ammortamento, riconosciuta alle imprese nei primi
anni del dopoguerra, venne ridotta una prima volta nel 1950, € di

diminuirc la pressionc della domanda. Le auto-

nuovo nel 1955, Per
£ith hanno anche esercitato, a scopi anticiclici, un notevole controllo

————

(11) Per un resoconto della politica economica svedese fino al 1956, cir. Brx LUNDEERG,
Business Cycles and Fconomic Growth, London, 1957
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sull"investi ilizi i '
sullim cisltl;ns:ituor ac;?;lrlilop :rdl,lilzlm}o 1m(}1)a._rtito diretti_vc generali alle
queste misure pud essere giudifalfog Od flfloro fonds 'Il_SUCCC_SSO "
ST Ayt : al fatto che gli investimenti
crebbero dc Sonoo ell'anno di recessione 1958. In Norvegia gli
stati influenzati da misure i ;
e e governative analoghe
An i i
i e ;il; iitlfgzizﬁda il go;flerno ha fat.to. ricorso ad un gran numero
O e per 1n‘ ucn:'z,arc gli investimenti privati. Il con-
ol Soggcett; 1:1;11. residenziale ¢ molto esteso ¢ tutte le costruzioni
sono o aumentaieri:a. lNel 1953: quando la domanda s’indeboli,
e Terion el al aliquote .dammortamento, furono concesse
agevolaziont f ridOtat e.llrlr'lprlcse in rapporto al loro tasso d’investi-
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fasso d"ammortam CI};} 0ll u ridotto in misura notevole e venne acce-
o _aumcntatecede.c 11.11]?105@ sullelsocieta‘l. Nel 1957 tali imposte
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oni oti pubblici e all’edilizia.
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buiti. Ha inolt i

. re variato a scopi anticiclici 1 i

It C v a spesa i

blici e per Iedilizia residenziale, pesa per 1 Javor peb-

Consumo., ) &

o z';e)cin ;L .gznsimil non ¢ un elemento particolarmente mute-
o o ¢ tende ad aumentare costantemente nei periodi
i espansione dell ICEZS.SIOIIC modcrata‘, pilt 0 meno di pari passo
oo o i -tI:tt' ito pe_rsonalc 'dllsponibilc, per quanto ci sia
e o i i pacsi curopei in cui Paumento del consumo
s assorb‘tse%ut?nz? dellal maggiore proporzione del reddito
Coponbie ita dai risparmi personali, Comunque, i governi

pesso proposti di influenzare il olamen :
5 sono spessa proposti zare il consumo non solamente per
ot o pansiofie cccessiva 0 la deficienza, ma anche per
Compens ovimenti degh-altn fattori della domanda che non

o non potevano modificare direttamente.
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pacse. Nel 1951 1 salari reali furono ridotti del 5%/ per fronteggiare.
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le difficoltd di pagamento scguite alla crisi coreana; aumenti gene-
rali non vi furono pit fino al 1954, quando i salari vennero aumentati
due volte — complessivamente del 13, — per stimolare la domanda,
Nel 1955 gli aumenti salariali vennero limitati al 3%/, ma i tentativi di
differenziare gli ulteriori aumenti fallirono nel 1956 quando la mag-
gior parte dei salari crebbe del 9. Nel 1657 e nel 1958 i sindacati
consentirono a un indirizzo di moderazione. Nel 1959 il governo
tentd di nuwovo una politica di aumenti salariali differenziati, A parte
gli aumenti generali, il governo olandese in parecchie occasioni ha
approvato aumenti salariali specificamente intesi a compensare muta-
menti della sua politica — in occasione ad esempio dell’aumento
dei contributi per le pensioni nel 1957 ¢ dell’abolizione dei con-
trolli sui fitti ¢ del prezzo politico del latte nel 1959, In via-generale
il sistema olandese non ha stabilizzato lo sviluppo dei redditi, ma ha
tentato alternativamente di moderarlo o di stimolarlo in funzione
anticiclica. ¥ ovvio che la politica salariale ha fornito al governo
olandesc uno strumento di fondamentale importanza per il con-
trollo del livello ‘generale del consumo; ma tale controllo ¢ ben
lontano dall’essere completo, e periodi di condizioni estremamente
favorevoli della bilancia dei pagamenti si sono alternati con periodi
di inflazione, S
In Francia non esiste una politica- salariale come in Olanda,
ma. linfluenza governativa sui salari & pid grande che nella
maggior parte degli altri paesi. La prevalenza dellinflazione da un.
lato ¢ la debolezza dei sindacatt dall’altro han contribuito a che il

- salario minimo legale (S.M.I.G.) e la indicizzazione- dei salari

avessero un ruolo dominante. Di fatto, un importante clemento
della ripresa francese nel 1954 fu l'aumento del consumo deter-
minato da un aumento del 5%, del salario minimo in un’epoca in
cui i prezzi erano stabili o in flessione. Durante il periodo inflazio-
nistico, dal rgs5 al 1957, gli aumenti salariali vennero estacolati-
mediante manipolazioni dei sussidi — analoghe a quelle adottate in.
molti paesi nei primi anni del dopoguerra — intese ad impedire
rialzi dell’indice del costo della vita. Alla fine del 1958 uno dei
punti pitt importanti del programma di stabilizzazione fu I’aboli-
zione dell'indicizzazione dei salari.

Alcuni governi hanno cercato.di influenzare il livello generale
del consumo ‘offrendo speciali incentivi al risparmio. Il governo
francese ha di tempo in temipo-eimesso obbligazioni ad interesse”
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esente da imposte; nel 1955 la Svezia ha istituito premi al risparmio.
Nel Regno Unito fu ‘ntrodotto nel 1956 — ed & tuttora in vigore —
un programma di obbligazioni a premio esenti da imposte, Forse il
maggior DUMEro di incentivi fiscali e di sussidi al risparmio si &
avuto in Germania, che perd non i ha utilizzati per scopi anticiclici.
i peraltro discutibile se quesie misure abbiano sensibilmente in-
fuenzato il livello generale del risparmio, o non piuttosto la sua
redistribuzione.

Nel Regno Unito si & di frequente fatto ricorso a misure intese
o influenzare il consumo di beni durevoli. L'imposta sugli scambi
venne ridotta nel 1953, aumentata nellottobre 1955, ridotta nel 1958
¢ di nuovo nel 1959. Le restrizioni alle vendite rateali -— ammon-
tare minimo della quota in contanti e periodo massimo di rim-
borso — vennero abolite nel 1954, reintrodotie nella primavera del
1955, inasprite nell’estate di quell’anno € nel febbraio del 1956,
attenuate nell’estate del 1958, abolite nellottobre del 1958 € rein-
trodotte in forma mite nella primavera del 1960.

In Svezia una imposta sul consumo del 12%, per le automobili

venne introdotta nel 1956, le imposte sull’alcool furono aumentate
da delle categorie di

e venncro inasprite (in misura diversa a secon
beni) le condizioni del credito al consumo. Nel genpaio del 1960
ventie introdotta un’imposta generale del 4%/, sulle vendite per
ridurre i consumi. In Olanda, per scopi anticiclici, si ebbero una
imposta sulle sutomobili dal 1951 al 1955 € controlli sul credito
al consumo dal Tos6 al 1957- ‘Anche in Danimarca ¢ i Francia
furono applicati controtli sul credito .al consumo. '

Le variazioni delle imposte sugli scambi ¢ delle condizioni del
credito al consumo hanno avuto in gcncrale una importante ¢ im-
" mediata influenza su specifici settori dell’economia nei quali la
pressione della domanda alimentava I’aumento dei prezzi € delle
importazioni. Naturalmente tali yariazioni hanno avuto alcuni effetti

sfavorevoll sui costi delle industrie interessate € hanno implicato

una discriminazione a svantaggio di particolari consumatori € pro-
qualora le

duttori. Comunque, i vantaggi superano gli svantaggi
misure vengapo attuate in tempo © in piccole dosi perche in tal
caso esse tendono a SMOIZAIC {a domanda dei beni colpiti.

Commercio estero. 1l maggiore ostacolo alle politiche di pieno

impiego o espansionistiche negli anni prebellici era rappresentato
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dal timore i Y vicind : -
i pacse € chc._l paesi vicini non avrebbero agito di conserva ¢ che
Pagamcntispénsml'ns‘?a SRFCbbC.InCOISO in difficoltd di bilancia dei
pagam am. : uesti timori erano cosi diffusi da provocare una :3[1el
e medio cs1or_1llst%ca tendenza verso esportazione di 'disocgu .
- Forasntf:ll ricorso a politiche di reciproca rivalsa e immisErT
K stat(; . fc i m;lghorc risultato conseguito negli anni post—bcllic:
oliica di é;zto che .Ic principali economie hanno adottato 'uﬁ;
U reci rolcap noﬁ cllmplcgo ed hanno sviluppato un notevole grado
intercsg : dconlcf enza e 'd1 .111urninata consapevolezza dei cogmuh-
ssi i da affrontare insieme i rischi dell’espansi )
perazione post-bellica, promossa all’inizio dall lP' _SIOIIE:C.1 La coo-
_ ; atla lezione 1 :
1920 1 . . . : egil an
C?Sdigogrietdﬂ‘ p‘roposuo degli Stati Uniti di agire come ccgbuonirﬂ
nella hc’ce:'o‘v? 1(? qua]C-hc misura in Europa un ulteriore alimento
POriente CS;tIélll n1 reagire alla pressione politica proveniente dal-
discussi01.1 . 111 que, la costante consultazione reciproca la franca
o sinsol: ela <forlllosccnza profonda delle economie e de’i problemi
éondottf Chcpfliesl anno fatto della cooperazione una pratica di
sabile per la ?Omaglglo.r parte dei governi considera ora indispen-
La cooperazione {m? f Zmneh degli indirizzi di politica economica
& stata anche « istituzionali ; )
. . : alizzata » med 1
zi0ne dl v . .. . ediante la crea-
o EMT c}i)]Ot(c}ile ?If'gan1zz'azzom internazionali, fra le quali POECE
nonostante I m per citare le pitt importanti. . Tali organizzazioni,
disposizione Pctan;?‘nZa di poteti sovranazionali, hanno avuto a lorc;
- enti strumenti, il pid i . .
distito nella possibility di , il pin importante dei quali ¢ con-
assicurare laP Ibilitd 1dconcederc crediti in caso di necessitd ¢ di
reciprocitd delle condizioni ali '

. 1001 commm 1 . -
hanno rid . HZIG erciali. I paesi forti
. itrqliOttO le barriere commerciali ed aumentato le Cug)ortazioni
che Sl; n:) stZt?(:;rcl; thaitlr}o adottato misure di ritorsione contro i paesi

: stretti a restringere tem : '
emporaneamente il :
o a svaluta P nte il commercio
o l‘f le _lor'o monc%e. In tal modo le organizzazioni inter-

nant poterono indurre i paesi in difficoltd a tenere una cor
condotta economica — che garanti RSN ; 12 corretta
misure di stabilizzazi l’gbrllel ntisse cio¢ Padozione di adeguate

- zione e 'abolizione delle restrizioni

[2Y elie 1e 15
nel pit breve tempo possibile ¢ restrizioni commerciali
In virtd di o : : '
st dallcuoféaglilcsta.reglproca fiducia e degli aggiustamenti pro
! zzazioni internazionali, i i ; s
. R - i paecsi euro : i
in grado di e . lali, 1 p europei sono stati
diSCgiminatoric ‘;lltlalrc la maggior parte delle misure restrittive e
guerra e nel pri ¢ quali si ricorreva di frequente negli anni ante
e . : _ .
S mente ritlo primi anni del periodo post-bellico. I paesi sono prati-
rnati alla convertibilith monetaria che appariva cosi
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dannosa nel periode 1930-39, € I'hanpo ripristinata con tassi di
cambio fissi. Le restrizion quantitative stanno rapidamente scom-
parendo e, salvo che dalla Francia, non sono state adottate da
nessuno del maggiori paesi per fronteggiare le difficoltd di bilancia
dei pagamenti riapparse a decorrere dal 1953. T sussidi all’esporta-
zione sono statl pill o meno aboliti ¢ anche la discriminazione con
contingentamenti ¢ controlli valutari & praticamente scomparsa. Del
tutto assenti sono stati gli agginstament competitivi dei tassi di
cambio, N& le tariffe doganali sono state manovrate per ragioni
anticicliche; in effetti si ebhero abbassamenti unilaterali delle tariffe
da parte della Germania ncl 1956 ¢ nel 1957 intesi alla riduzione
Jell’avanzo della bilancia dei pagamenti.

Ovviamente il ritorno a sistemi economici aperti ha avuto cob-
siderevoli effetti favorevoli, stimolando la concorrenza ¢ migliorando
T'impiego delle risorse. Esso perd importa anche alcuni rischi. La
possibilita di movimenti distabilizzatori di danaro scottante s &
notevolmente accresciuta, i governi possono ticorrere ad un numero

N ristretto di misure correttive ¢ lo squilibrio della domanda interna
st riflette rapidamente culla bilancia dei pagamenti.

Vi sono stati periodi in cui Tequilibrio internazionale fu messo
a dura prova, in particolar modo el 1957, allorche scoppid una
grave crisi monetaria, dovuta in parte alla mancata adozione di
misure tempestive ¢ adeguate ¢ in parte a movimenti speculativi,
Non si dispone ancora di strumenti tali da poter impedire il ricorso
di sitvazioni del genere, ma in ogni modo la crisi del 1957 diede, sia
pure in ritardo, la prova che i governi possiedono efficaci strumenti
di politica economica e che il grado di solidariet internazionale &
sufficiente ad impedire un serio sconquasso del commercio mondiale.
Tssa - dimostrd inoltre lefficienza delle risorse del FM.L (ora
considerevolmente ampliate) nel fronteggiare le erisi maggiori dei
pagamenti. Sebbene ora sussistano considerevoli possibilita di movi-
menti speculativi di capitale a breve, 3 indubbio che il sistema dei
pagamenti internazionali & meno suscettibile: di collasso che negli
anni anteguerra, in conscguenza della prevalenza delle transa-
zioni governative nel campo dei movimenti internazionali di capi-

tale. Questi flussi governativi di aiuti e prestiti sono stati molto
pilt stabili del capitale privato e sono stati regolati in modo da
fronteggiare le esigenze a lungo termine. Nel petiodo 1953-58 oltre
ta meth del complessivo flusso di capitali dall'Europa ammontante
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A 10 miliardi di . .
I dI:ilhardl‘lc'h dpllfﬂl era di fonte governativa; lo stesso pud
dirst d 't210 mil iardi di dollari usciti dagli Stati Uniti. 1 movimgnti

1 inci ' |
vestim};niloe dp'rnzat_o, ftsscndo ora principalmente concentrati sull’in

iretto piuttosto che s indi ' i
. u quello indiretto
mutevoli che negli anni ici i canital: fu
nj prebellici quando 1 i i
cgli | a fuga dei capitali
i fu
una icllc maggiori cause dello sconvolgimento del 1931 d :
mageio rparte1 il m1§hor\amento delle tecniche di cooperazione, la
¢ salvaguardia ¢ rappresent i ’

: ata dal fatto che i
magglote 52, : | i pacsi con le
ﬂuﬁuazi:)n]i)mnfﬁfu, che .avrebbcro la possibilitd di generare larghe

ell’economia mondiale, 1} i i
uaziont . , hanno acquistato abitudini
vicinato nei confronti degli i i
. ; i altri paesi. Gli Stati iti
Chegoon ¥ ‘ g paesi. Gli Stati Uniti
eccellente  esempio all’ i
all’Europa negli i
anni del do
guerra fornendo un massiccio ai j o
: ] io aiuto e tollerando pratiche discrimi
goerra fo . : pratiche discrimi-
natorie nioco?ciner(:}o T di pagamento contrarie ai loro interessi
ennio la posizione competiti ﬁ
N, 051z mpetitiva ¢ la forza del-
mcmepa nel campo delle riserve e dei pagamenti sono costante
au - . :
mente Cglentatc.‘ I paesi europei hanno reagito riducendo le
pasrierc ¢ mrlnc.rmah e aumentando le esportazioni di capitale
Tor aggiori pacsi commerciali hanno avuto il modo di speri-
me ag:.\ne.l tempi difficili i benefici di una condotta di buon vici
0. i i
nato. ¢ id si slta dlfnostrando vero perfino per gli Stati Uniti, che di
, .
e bﬂ;:np'er da-pmma voltzf dalla guerra, sono incorsi in difficoltd
a b ém‘t el pagamenti; la stessa esperienza hanno fatto if
nito e 1
o %ario gcnc; e la Flran;na quando dovettero affrontare difficoltd
‘ re ¢ anche la Germania i i
i varlo gene ‘ quando, nel 1951, incorse in
Per ioni [ i
Scomparsgues’t\e rtaglom la guerra economica del periodo 1930-39 ¢
, ¢'¢ stato un ritorno general ’ i
rale all’economia i
sono abbandonate le mi it D o,
isure che restringono il io o i
sono abba aty . gono il commercio o impe-
politiche espansionistiche di i i
. _ altri paesi. T
indubbio che vi & a by  cconomic
ncora un buon grado di i ilita
I . _ : 1 nstabilita nelle i
internazionali, che ' i i  omomico
, che sono frequenti i conflitt di
1al i di caratter i
e che l'opinione pubbli ” » comouone
. ubblica e perfino iti
_ uella politica n
interamente i vantaggi d orodits ;  distrineerls
' gi della reciprocita ¢d il pericolo di di
mediante il ricors i ittive pericolo 41 diatruggerla
0 a misure restrittive, anche- i
solidarietd si son I ’ iciente ad impedite
o affermate in un grad i i
. _ o .sufficiente ad impedi
profondi sconvolgiment. L iti st
¢ _ . La politica governativa li i
menti istituzionali int i i e e e
. ernazionali dovranno cost igli
menti i i inters ‘ antemente migliorare
i vuol esser sicuri di un ragionevole equilibrio cconomic%
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V. Conclusionl.

~ Per circa la metd del periodo post-bellico la domanda europea
fu manteputa ad un livello alto dagli arretrati di caratterc straof-
dinario, ereditati dalla guerra o dal periodo prebellico di depres-
sione, ¢ dal riarmo. Per tutto il tempo in cui questi fattori furono
attivi la pressione della domanda sulle risorse fu estremamente
intensa ed i prezzi aumentarono pilt o meno costantemente, Tali
stimoli furono pitt forti in Furopa che negli Stati Unit, e altres]
pity forti di quelli operanti alla fine della prima guerra mondiale.

Questi speciali clementi della domanda scomparvero parecchi
anni fa, ma la tunga esperienza del pieno impicgo ha dato un
impulso alla economia di moltl paesi che continua a sostenere la
domanda a livelli elevati o addirittura inflazionistici. Le principali
forze operanti in tal senso sono la tendenza del salari ad aumentare
costantemente e la’ tendenza degli imprenditori a mantenerc gli
‘nvestimenti ad un alto livello. -

Non & comprovato che il funzionamento normale delle forze
private nell’ambito dell’economia sia oggl pit stabile che negli anni
anteguerra; ma ¢ CErto che oggi gii interventi pubblici impediscono
che le- fluttuazioni cicliche abbiano libero corso. I governi, per
quanto non possano pretendere di aver fatto pil che moderare le
ﬂl_lttuazioni, sono riusciti ad assicurare che esse abbiano luogo ad
un pit alto livello di attivitd, talche le oscillazioni nel grado di
inflazione o ncll’equilibrio dei pagamenti sono state pitt ampie di
quelle dell’occupazione € della produzione. Le due moderate reces-
sioni post-belliche del’Europa furono infatd dovute in notevole
misura alle politiche governative intese a contenere V'inflazione o a
ripristinare Pequilibrio dei pagamenti.

Le condizioni di euforia dell’economia post-bellica hanno gio-
vato ai governi mettendoli in grado di mantenere la produzione €
Poccupazione ad alti livelli e di avviare facilmente la ripresa dopo
le moderate recessioni occorse. Ma queste condizioni. di euforia
cono state anche fonte d’imbarazzo, ostacolando la stabilith dei
prezzi o I'equilibrio dei pagamenti, e la maggior parte del governl
ha dato un peso sempre maggiore Alla nccessith di moderare gl
aumenti salariali, Nella misura in cui i governi han successo in

uesto indirizzo moderatore, essi tendono pure a smorzarc qualcosa
delleuforia della domanda di investimento — se DoOD la parte

. SRS
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dovuta all’aspettativa di un costante sviluppo economico, almet
la parte dovuta all’aspettativa di aumenti dei prezzi U(')rl minore
grado di « cccitazione » nell’economia costringerebbe‘ i Ovlzlrlll_OTC
p.r\cn.dcre n?aggl.ori misure per assicurare lo sviluppo ecmgamicf)n E
cio, in certi casi, potrebbe determinare uno sviluppo pit rapido . h I
non la situazione attuale nella quale i governi avvertono 5‘1 d ver
contrastare l'inflazione e lasciano che lo sviluppo economi cod
per forza propria. | o proceda

A prescindere dall’influenza della politica governativa, vi |
sono essere fattori che tenderanno a indebolire il tono della éloma]i:;?isz:
a ll.mg_o andare. Gli alti livelli di investimento di questi ultimi
anai ci hanno provvisto di un’attrezzatura capitale di bassa et‘.
media ¢ han ridotto le esigenze di rimpiazzo. E pure possibile ha
un allc?n_tamento della tensione internazionale abbia l; rovo arc
sostapzmli riduzioni delle spese militari, I perd facile l;nsarcan?

{:nodl con cui tale rallentamento potrebbe essere com I;nsatoc ; 1
mves‘tlmcnti pubblici in strade, scuole, ospedali o dall’cgilizia 3
d.?nz1a1e stimolata dallo stato. Il consumo europeo ¢ moltorwi
disotto di :quello americano € sono ovvi i mezzi con i quali ?a
domafnda di l?eni di consumo potrebbe essere stimolata da r(ilduzi i
fiscali, Non vi ¢ dunque motivo di ritenere che le forze « autom:nm(m1
della domanda possano produrre una stagnazione nel futuro o :h);
f0n. possanio essere compensate quando perdessero vigore. Il pericolo
di una seria stagna;i’onc sorge solamente quando i governi lasci
che le forze deflazionistiche si sviluppino. g e

La funzione anticiclica svolta dai governi & notevolmente
aumentata, ma con sviluppi diversi in Europa e negli Stati Uniti

Per quanto concerne la redistribuzione del reddito e il controllt;
degli investiment, le responsabilitd governative sono considerevol
menic cresciute rispetto all’anteguerra e sono certamente ma iorin

in Europa c.he negli Stati Uniti, Il consumo « pubblico » dirgtgco :

aumentato rispetto all’anteguerra in alcuni paesi, mentre & dcclinatc
in altri — solamente in Svezia 'aumento ha assunto pro orzionci)
vistose come negli Stat Uniti. Comunque, Paccresciuta Erte ipa-
zione df:l governo all’attivitd economica non ¢ stata, per Psc stfalpaﬂ
uno de1. principali fattori di stabilizzazione, in q;anto la s scsa"

governativa per beni e servizi & stata a volte piuttoéto crratifa e

1 aumentato cqntro_llo governativo sugli investimenti ¢ la distribuC:

zione del reddito non sempre sono stati utilizzati a scopi anticiclici,
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Linfluenza anticiclica del governi % stata esercitata in modo preva-
Jente da apposite misure intese ad influenzare il corso dell’attivitd
nel settore privato dell’economia. Nella maggior parte dei paesi
un’ampia seric di misure fiscali ¢ monetarie di caratterc selettivo e
alcuni controlli diretti sono stati adottati per influire sul settori pin
fAuttuanti della domanda. A tale proposito J’e stata una notevole
differenza tra la situazione generale europca € quella degli Stati
Uniti dove si & ricorso molto meno a misure selettive e si ¢ fatto per
contro maggior asscgnamento sulla politica monetaria generale €
sulle tecniche di stabilizzazione automatica. Anche molti bilanci
curopel garantiscono, ¢ vero, um Certo grado di stabilizzazione auto-
matica, ma, in generale, in misura minore che negli Stati Uniti
¢ con sviluppi pit limitati rispetto agli anni anteguerra. La maggior
parte dei paesi curopei ha sistemi di riscossione delle imposte meno
progressivi di quello statunitense e che implicano maggiori ritardi,
con la conseguenza che le entrate governative non sono cosl sensi-
bili ai movimenti del reddito privato come negli Stati Uniti. 1
pagamenti redistributivi in Furopa sono in generale ampi, ma
tendono ad esserc fissi piuttosto che a compensare 1 movimenti
del reddito privato. .

Numerosi sono i modi in cui 1 governi potrebbero accrescere
l'efficacia delle loro politiche anticicliche e armonizzarle con altrl
preminenti obicttivi di politica economica. Migliori informazioni
sulle tendenze dell’attivita economica faciliterebbero la formulazione
degli indirizzi di politica economica e fornirebbero la base per una
intelligente discussione pubblica delle decisioni. In materia tutti 1
paesi europel sODO molto indietro rispetto agli Stati Uniti, sia per
DPentith delle rilevazioni che per il grado di claborazione critica
(sottoforma ad es. di aggiustamenti stagionali). Sarebbe inoltre
della massima utilitd che i bilanci pubblici fossero redatti in modo
tale da mostrare pili chiaramente VinfAuenza della finanza pubblica
sull’economia; ¢ cid, a sua volta, potrebbe rendere pitt facile variare
e imposte nel corso dell’anno piuttosto che aspettare una data
predisposta che pud non esscre la piti conveniente per mutament
di politica e che provoca di frequente movimenti speculativi pregiu-
dizievoli, In numerosi paesi la tecnica di riscossione delle imposte
potrebbe essere migliorata in modo da riflettere con maggior im-
mediatezza il movimento del reddito.

La serie delle misure di politica economica adottate dai governi
varia notevolmente da paese a paese, € un pint dettagliato raffronto
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de} loro .succcssi e Insuccessi costituirebbe un fondo di esperienza
cui molti governi potrcbbero utilmente attingere. Ci soﬂop inoltre
moltf: misure relativamente poco sperimentate, come le politich
salariali ei controlli dei movimenti delle scorte, che pro'baII:.))ilm te
sono.destmate a subire- considerevoli innovazi,oni nel futuroanc
prescindere dalle misure per influenzare il settore privato, 1 Gveens
potrebbero. anche contribuire maggiormente alla stabilitét, m%:diant11
una migliore coordinazione ¢ una preventiva programmazione d llc
spesa caplt.:,llc delle autoritd governative centrali e locali. -

Lo sviluppo della cooperazione economica internazionale nel
dopc_)gucrra ha permesso ai governi di rinunciate gradualmente alle
armi pro_tezlonist.i.che e di attuare forme via via pid liberali i
commercio ¢ condizioni di sempre pit ampia convertibilitd. O i
le economie europee sono quasi cosi « aperte » come nel de:ccnﬁigo
1920-29, con la differenza che ora le fonti del credito internazio-
nale sono molto pili abbondanti e che vi & una piv .diffusa consa:

pcvolcz?a. (‘icl prmgpi di buona condotta nel campo dei rapporti
economici internazionali, d
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