L’imposizione progressiva nei paesi
sottosviluppati

1. - 8i puo dire che tutta la letteratura finanziaria del secolo
scorso si era preoccupata di mettere in evidenza gli effetti economici
negativi dell’imposta progressiva. E a coloro che caldeggiavano la
progressivitd dell'imposta partendo sopratutto da un punto di vista
equitativo, o basandosi su taluni principii logici dell’economia, quale
quello dell’utilitd marginale decrescente, si opponeva leffetto dele-
terio di tale imposizione ai fini degli incentivi a produrre, a rispar-
miare e ad investire, ‘

Questa posizione scientifica che copre, forse inconsapevolmente,
taluni interessi delle classi privilegiate, persiste oggi in modo piut-
tosto diffuso nell'impostazione di una politica fiscale razionale per i
paesi sottosviluppati, Sembra, invece, che sopratutto per le economie
arretrate la presenza di un'imposta personale progressiva si imponga
per motivi particolari, tipici di queste economie, non meno di
quanto si impone nei paesi progrediti ().

E. neccessario tener presente che nei paesi arretrati U'indice di
concentrazione dei redditi ¢ quanto mai elevato, Alla cima della
piramide sociale, le classi pilt agiate, che costituiscono una percen-
tuale insignificante della popolazione, detengono una percentuale
molto alta del reddito pazionale o della proprietd fondiaria, che
nei paesi arretrati ¢ l'indice pidy evidente del reddito, mentre alla
base la grande maggioranza della popolazione non detiene che
percentuali insignificanti del reddito stesso. Per quanto manchino
dati statistici completi, tuttavia i molti elementi parziali in nostro
possesso, elaborati sopratutto da parte delle Nazioni Unite (2), ci

(1) Da taluno (Trearry R. N., Fiscel Policy and Economic Development in India, World
Press, Caleutta, 1958, p. 12) l'imposta progressiva viene considerata come una condizione per
elevare la pressione fiscale in un paese pavero.

(2} Usrren Narrons, National Income and its Distribution in Under-Developed Countries,
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consentono di affermare, come ¢ stato dimostrato, tra gli altri, dal
Marrama nel suo Suggio sullo sviluppo economico dei paesi arre-
srati (3), che indubbiamente esiste uno « stato di pit acuta maldistri-
buzione del reddito nei paesi arretrati in confronto ai progrediti ».
Questa constatazione di una pilt marcata concentrazione dei redditi
nei paesi sottosviluppati costituisce un punto fondamentale nella
impostazione del problema della funzione che un’imposta progressiva

" pud adempiere in quei paesi.

2. - La maldistribuzione del reddito — per cui a fianco di
poche persone privilegiate in possesso di un elevato tenore di vita,
esistono larghissimi strati di popolazione che vivono in un vero
stato di indigenza, spesso al limite del minimo fisiologico — rap-
presenta un notevole ostacolo allo sviluppo economico. L’ostacolo
proviene essenzialmente dal fatto che lo stato di miseria e di abbru-
timento della popolazione non consente un suo efficiente impiego
nel processo produttivo. L'industria per svilupparsi ¢ I'agricoltura
per raggiungere una certa intensitd nelle coltivazioni richiede lavo-
ratori preparati, istruiti, specializzati e tecnicamente ¢ socialmente
evoluti. L'assenza di una classe lavoratrice che presenti questi
requisiti determina una carenza di economic esterne nel campo di
lavoro, costituendo un limite insuperabile per il progresso economico.
Una politica di redistribuzione del reddito da parte delle autorita
pubbliche, che alleggerisca le classi pitt povere il pit possibile dal
peso dei tributi posti a loro carico ed aumenti adeguatamente i
servizi fondamentali a loro beneficio, come listruzione e ligiene,
servizi di solito molto trascurati nei paesi arretrati, accresce la
produttivitd del sistema economico ¢ crea un presupposto per lo
sviluppo dell’economia.

In altre parole si pud ritenere positiva ogni azione della finanza
che sgravi dalle imposte le classi meno abbienti e aumenti la spesa
nei servizi da esse goduti, caricando 'onere di questo duplice indi-

UMN., New York, 1951; CrraL, La pofitica wribuiaric y el desarrollo econdmico en Centro-
america, WU, New York, 1956, Cfr. pure: Bawca INITRNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y
Fouznro, The Economic Development of Nicaragna, John Hopkins Press, Baltimora, 1953,
p. ¥5; WarLicH H. C., Apier J. H., Proyecciones econdmicas de las finanzas publicas - Un
esindio experimental en Bl Salvador, Fondo de cultura economica, Messico, 1949; Apuer J. I,
Scucesivcer B, R., Ouson E. C., Public Finance and Econamic Development in Guatemala,
Stanford University Press, Stanford, 1g52.
(3) Edite da Einaudi, Torine, 1958, p. 37.
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rizzo sulle classi pill abbienti. Questa politica naturalmente va
qualificata per tener conto che ogni imposta progressiva, per se
stessa, costituisce uno scoraggiamento agli incentivi a produrre per
coloro che la pagano, come del resto pud avvenire per ogni prelievo
fiscale anche proporzionale. Ma quando si guarda all’economia nel
suo complesso, ponendoci da un punto di vista macroscopico ¢ non
considerando solamente i contribuenti colpiti dall'imposta, non ¢&
lecito affermare che la progressione fiscale costituisce decisamente
un disincentivo per economia nazionale nel suo insieme, se non
si dimostra che lo scoraggiamento determinato dallimposta pro-
gressiva sui maggiori redditieri, che subiscono un’aliquota pill elevata
della corrispondente imposta proporzionale, ¢ pilt intenso del minor
scoraggiamento a produrre di cui beneficiano i redditieri minori che,
rispetto all'imposta proporzionale, vengono tassati di meno. A priori
& impossibile dimostrare quale dei due elementi prevalga, se.si parte
dal presupposto di paritd di gettito fiscale,

Non solo, ma se abbandonando Pipotesi della paritd di prelievo
dei due tributi si suppone che lo Stato destini il maggior provento
dell’imposta resa progressiva a creare servizi pubblici basilari suscet-
tibili di elevare il tenore di vita, economica e sociale, dei meno
abbienti, si dovrebbe dimostrare che nemmeno la maggior produt-
tivitd delle classi pitt misere, attribuibile al miglioramento delle loro
condizioni, non ¢ sufficiente a compensare lo scoraggiamento a
produrre delle classi piti agiate, chiamate a pagare una somma
d’imposta pit clevata. 1l che &, si deve ammetterlo, estremamente
arduo.

Tanto pitt che la concentrazione dei redditi proviene in gran
parte dal fattore ereditario, come & comprovato dal fatto che la
curva di frequenza dei redditi non & simmetrica, o, come dimostra
il Tripathy (1), parte notevole dei maggiori redditi non appartiene
alla categoria imprenditoriale, ma ¢ posseduta da persone che, non
avendo tradizioni di risparmio o non promuovendo investimenti
produttivi, danno luogo a dissipazioni di reddito in consumi non
funzionali o a investimenti improduttivi. L'asimmetria della curva
di concentrazione dei redditi non pud venir collegata con un’assim-
metria delle capacitd a produrre della generazione attuale (5). Ma,
come venne ampiamente dimostrato, tra gli altri, dal Benini, dal

{4) Tnaearmy R, N,, Fiscal Policy, cit., p. 13.
{5) Sul problema vedi: Maver T., The distribusion of ability and carsings, in « The
Review of Economics and Statistics », maggio 1960, pp. 389-195.
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Gini ¢ dal Pigou, dipende dall’influenza del fattore «eredith »,
accentuato dalla possibilitd di conseguire redditi pitt elevati offerta
da attivitd rese possibili dal possesso della ricchezza ereditata, indi-
pendentemente  dalle capacitd produttive degli attuali redditieri.
Cio¢, in definitiva, Iasimmetria della distribuzione dei redditi di-
pende dalle capaciti o attitudini produttive delle generazioni passate.
Se si accetta questo punto di vista, si deve concludere che tassando
in misura piti che proporzionale i redditi pit elevati aumenta consi-
derevolmente la probabilitd che si colpiscano piti duramente redditi
non meritati, cio¢ redditi in certa misura indipendenti da una
capacitd o da un rapporto produttivo attuale. E quindi le imposte
progressive, sulle successioni e sui redditi, nei Hmiti ora considerati,
non scoraggiano che in misura molto limitata la produzione attuale.

Sta di fatto che, in linea generale, linfluenza della progres-
sivitd sugli incentivi a produrre non dipende tanto dalla progressivitd
di per se stessa, quanto dal tasso marginale dell'imposta, ciod dal-
Faumento dell’imposta rispetto all’aumento del reddito globale, Cosi,
sc si suppone che il tasso di un’imposta progressiva aumenti, per
esempio, dal 109 al 129, la falcidia dell’incremento di reddito
sard solo del 145/ se i due tassi d’imposta si applicano rispetti-
vamente su 100.000 e 200.000, ma diventa il 529 se i due tassi si
applicano rispettivamente a 100.000 ed a 105.000, ciod se la pro-
gressivitd ¢ molto veloce. E. evidente che nel secondo caso la remora
ad aumentare la produzione e, quindi, a conseguire un maggior
reddito imponibile sard molto pitr sensibile che non nel primo. Fd &
altrettanto evidente che un’imposta proporzionale, per esempio del
30%,, costituird una remora pidl sensibile ad incrementare attivith
¢ reddito, ogni volta che il tasso marginale di progressivitd si man-
terra al di sotto del 309,.

In altre parole il problema non consiste tanto nello scegliere tra
imposta proporzionale ed imposta progressiva, quanto tra tipo e
tipo d’imposta progressiva. Se si vuol ridurre al minimo gli effetti
negativi sugli incentivi a produrre, si devono evitare tipi di progres-
sivitd che implichino un clevato tasso marginale d’imposta,

3- - La redistribuzione del reddito da attuarsi attraverso un’im-
posizione fortemente progressiva sui redditi e sui patrimoni non ha
gli effetti negativi che le vengono attribuiti nemmeno sugli incentivi
a risparmiare ¢ ad investire; al contrario in un’economia sottosvi-
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luppata pud svolgere una funzionc positiva anche rispetto a questi
due fattori fondamentali per lo sviluppo economico.

Tutti coloro che si occupano, anche superficialmente, dei pro-
blemi economici delle arec depresse, ricordano il circolo vizioso in
cui tali paesi si dibattono: basso reddito nazionale pro capite, .quinc%i
modesto ammontare di risparmio e, percid, del livello Ficgli investi-
menti, che spesso sono perfino insufficienti per far seguire al reddito
nazionale il ritmo di accrescimento della popolazione; donde, ancora,
impossibilith di aumentare il reddito nazionale pro capite, Si tenga
presente che mentre i paesi sviluppati dedicano agli investiment,
privati e pubblici, il 1520%, del loro rcd_dito'an_rfuo, vi sono molti
paesi sottosviluppati che non possono dedicarvi pint del 2-3%. .

Se si riesce a rompere uno qualsiasi degli anelli di questo circolo
vizioso, il processo di sviluppo viene agevolato. Ora, si pud facil-
mente dimostrare che I'imposta progressiva pud avere un effetto
positivo sul risparmio nazionale, Infatti, I'alta propensione al con-
sumo che si nota nei paesi sottosviluppati, contrariamente a ¢uanto
si potrebbe supporre o desiderare, non dipende tanto dal basso red-
dito pro capite, quanto dal « demonstration effect » amPlf':erﬁl‘ltc
llustrato dal Duesenberry (6) ed esteso ai rapporti economici inter-
nazionali dal Nurkse (7). .

Ormai deve ritenersi per pacifico che, se si prescinde da fatt‘or}
che agiscono in brevi periodi di tempo (a seguito, ad esempio, di
rapide variazioni quantitative del reddito nazionale), sulla propeti-
stone al consumo influisce in misura notevole la concentrazione dei
redditi (ciod la maldistribuzione interna dei redditi) e la coesistenza
di paesi poveri con paesi ricchi (cioé la maldistribuzione internazio
nale dei redditi). '

Infatti, nei paesi sottosviluppati, le classi molto agiate manten-
gono stretti rapporti con i paesi fortemente sviluppati ~— ove com-
piono molto frequentemente e per lunghi periodi viaggi e soggiorni
di diporto anche a costo di spese notevoli, attratte dal dlw..'crso tenore
di vita, ¢ ove inviano i giovani, spesso per diversi anni, per com-
piere gli studi, anche per la carenza di scuole nazionali -cﬂ'ic1ent1.
Una volta rimpatriatc tutte queste persone sono tratte a importare
il modo di vivere che hanno visto all’estero ¢ ad imitarne qualitati-

(6) Dursewzesny J. S., Income Saving and the Theory of Consumer Behavior, Harvard
University Press, Cambridge, 1952, pp. 25-28. )
: (7} Nurkse R., Problems of Capital Formation in Under-Developed Couniries, Basil
Blackwell, Oxford, 1953, p. 61 e scgg.
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vamente ¢ quantitativamente il tenore di vita relativo. E tale imita-
zione si diffonde presso tutti coloro che appartengono alla stessa
classe sociale. T contatti molto stretti tra paesi progrediti e paesi
meno progrediti portano quindi, nei secondi, a consumi di beni
nuovi ¢ migliori, prodotti dai paesi pill avanzati, consumi che, per
spitito d’imitazione, danno origine a nuovi stimoli ed a nuove
necessitd, aumentando la propensione al consumo in generale ¢ la
propensione all'importazione dei beni di consumo in particolare.

La modificazione della struttura dei gusti non timane circo-
scritta alle classi pill elevate, ma si travasa alle classi inferiori, che
aumentano a loro volta la propensione al consumo, insoddisfatte del
loro tenore di vita pilt ancora che in termini assoluti, in termini
relativi, in considerazione di cid che altri hanno e che esse non
posseggono.

Per effetto di queste reazioni a catena, il tenor di vita della
classe dominante, misurato in termini di consumo, & molto pit
elevato di quello che I'economia generale consentirebbe, sacrificando
la formazione del risparmio al consumo di beni di lusso eccessivo
(automobili e piscine fastose, clubs privati spesso opulenti ¢ chiusi
a piccoli gruppi) (8). A stimolare i consumi di lusso contribuisce
talvolta anche una mentalith, per cosi dire feudale, di dominio, di
preminenza sugli altri, '

E vero che queste considerazioni possono venir dimostrate solo
con statistiche parziali e forse inadeguate, ma chiunque abbia un
poco di esperienza personale dei paesi sottosviluppati conserva nella
propria memoria ben chiaro ed evidente questo fenomeno. Specie
se si visitano paesi ad cconomia similare e contigui, per esempio se
si confronta Costa Rica, che ha un reddito pili equamente distri-

- buito, con gli altri paesi dell’America Centrale a concentrazione di

reddito pit elevata.

La conseguenza per I'cconomia nel suo complesso & un’alta
propensione al consumo, che priva il paese sottosviluppato della
possibilitd di procedere alla formazione del risparmio necessario
per gli investiment. Da questo punto di vista l'isolamento di certi
paesi depressi dal resto del mondo e dal contatto con i paesi che
godono di un tenore di vita pitt elevato, come & avvenuto in Russia
ed in Giappone, nel quale paese Veffetto di dimostrazione non si

(8) Cfr. per tutti: Moscarenia J,, Aspects fiscaux du développement deonomique de
| Amérigue Centrale, in « Revue de sclence financidre #, luglio-settembre 1957, pp, 463-465.
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estese ai consumi, consente di mantenere bassa la propensione al
consumo, ¢ di dare allo sviluppo economico un ritmo pit i,-ntensol.
La stessa limitazione si pud verificare quando il pit alto tenore di
vita goduto dalle classi sociali piti elevate non si pud estendere alle
altre, o per il tipo di consumi o per motivi di costo o per il carat-
tere chiuso di ceti aristocratici, come forse avvenne in Europa nel
Medio Evo, o

Tutto cid porta a ritepere che una politica di redistribuzione
del reddito da attuarsi con un’imposizione progressiva non ha una
influenza negativa sul risparmio nazionale dei paesi sottosviluppati:
sia perche non falcidia il reddito risparm;.ato, ma §:§senz1:9|1mfmte
quello consumato, sia perche, costringendo le classi pin 'abbu?nt% ad
un tenore di vita piti moderato, induce anche le classi inferiori ad
una maggiore austerita nei consumi, ‘

In definitiva, I'imposizione progressiva ha in quei paesi ul:.
effetto favorevole sul risparmio e sugli investimenti. Tale effetto &
tanto piti notevole quanto piti imposta sul reddito tienc in consi-
derazione il fattore spesa, o in quanto si tratti di un’imposta personale
sulla spesa, del tipe caldeggiato dall’Einaudi e recentemente dal
Kaldor nel suo rapporto sulla finanza pubblica indiana, o in ciuanto
Pimposta sul reddito si basi in misura pitt 0 meno ampia sull’accer-
tamento induttivo ¢ tenga quindi conto degli indici di spesa o tenore
di vita del contribuente. :

Anzi, un’ampia politica di redistribuzione in un pacse arretrato
si pud imporre in periodi di tempo brevi, anche in termini molto
drastici, ancorcht non direttamente giustificati dai motivi pura-
mente cconomici di cui si ¢ detto.

Come osserva il Kindleberger (g), Pesperienza dimostra che la
stabilitd sociale non ¢ in funzione di un certo stadio dello sviluppo
cconomico, ma del rapporto tra le aspirazioni economiche e socia!i
eéd il tasso col quale queste possono venir soddisfatte. Ricorda 1\1
Kindleberger che nella societd feudale stagnante regna la poverta
¢ la fame, ma con essa l’ordine. Solo con lo sviluppo economico il
problema dell’ordine si pone, quando 1'aumento del tenore di vita
non & accompagnato dal convincimento di un’adeguata partecipa-
zione. ‘ ‘

Infatti, fino a quando gli strati inferiori ¢ pili numerosi della

{g) Kinnteserezr C. P., Economic Development, McGraw-Hill, New York, 1958, pp. 224
€ segp, .
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popolazione hanno un livello di vita cosi basso da consentire appena
il soddisfacimento del minimo fisiologico, si pud dire che non sono
nemmeno sensibili all’effetto di dimostrazione — anche perché il
loro tenore di vita li costringe quast ad un isolamento dal resto della
collettivitd. Ma quando, per I'avviarsi di un processo di sviluppo eco-
nomico, le comunicazioni del paese si fanno migliori, quando le
conoscenze si diffondono attraverso la radio, la televisione, il cinema,
la stampa, ecc., o quando per I'inizio di talune opere pubbliche si
occupano, sia pure provvisoriamente, persone precedentemente disoc-
cupate, facendo loro saggiare un tenore di vita superiore a quello
abituale, allora leffetto di dimostrazione si fa sentire in pieno. E si
manifestano nuovi desideri ¢ bisogni inappagati. Mentre per ad-
dietro gli strati sociali rimasti in condizioni di estrema indigenza si
ritenevano. soddisfatti o erano rassegnati, ora che si affacciano ad
un tenore di vita pil civile, desiderano migliorarlo rapidamente e
bruciare le tappe. Il reddito di cui godono, per quanto aumentato,
non li soddisfa pit, né possono aumentarlo come desiderano, inten-
sificando la loro attivitd, perche la loro produttivitd rimane bassa,
o perche non vi & ancora un’adeguata industria che crei la domanda
di lavoro necessaria.

Si crea cosl una situazione di notevole instabilith sociale, che
tende a sconvolgere gli ordinamenti esistenti, Questi possono resistere
solo a condizione che il reddito nazionale aumenti con un ritmo
velocissimo, ritmo che in pratica, anche per motivi tecnici, non si
pud ottenere, o a condizione di una radicale redistribuzione del
reddito che appaghi le insoddisfazioni « relative », le insoddisfazioni
cio¢ che dipendono non tanto dall’ammontare dei singoli reddid,
quanto dagli enormi divari di reddito fra ceto e ceto. B il momento
delle riforme agrarie e di altre riforme di struttura, le cui ragioni
vanno oltre i motivi strettamente economici.

Questa evoluzione nell’atteggiamento delle classi meno abbienti
verso l'ordinamento sociale & visibile in questi ultimi tempi anche
in Italia, particolarmente nel Sud. E certamente si fard sentire, prima
o poi, in molti paesi dell’America Latina, specie Centrale, o del-
PAfrica quando Deffetto di dimostrazione si impadronird di larghe
masse di popolazione, in specie contadina, oggi al limite dell’in-
digenza,

Superata questa fase storica, oltrepassata la fascia di reddito
vicina all'indigenza, pericolosa per la conservazione dell’ordinamento
giuridico e sociale, il problema si pone in termini di graduale mi-
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glioramento della situazione relativa, nell’ambito dell’ordinamento
esistente. Ora, nella fase transitoria, un’imposta forter'ncntc': progres-
siva sui redditi o sulle successioni si iII’.IPOI‘lC, a‘nche in r'n1su¥a'dr'a\—
stica, soprattutto come elemento di coesione §0(31a1c. Negh scritti pit
recenti il problema ha interessato gli st1'1-d1os1, 1.qua11, afnchc. sle non
approfondiscono nella misura Decessaria questi aspetti soc‘lﬁ ogici,
considerano I'imposta progressiva come un mezzo di stabilitd so-

ciale (10).

4. - Nella misura in cui I'imposizione progressiva riesca a cor-
reggere la maldistribuzione del reddito nazionalfz, si prodt:.l_con.? ulte-
riori effetti positivi per una economia depressa in corso di sv1‘upl(310.,
soprattutto per quanto concerne gli investimenti ¢ la bilancia dei
pagamenti, o _ . y

Il risparmio accumulato dai privati non sempre viene utilizzato
in modo razionale in investimenti produttivi, E, questa, upa consta-
tazione ormai pacifica ed acquisita. Il tesoreggiamento in glOiCHlf
valuta, oro, ecc. ¢ un impiego del risparmio molto 'frcq}lente nci
paesi sottosviluppati e solo in parte & determinato da timori connessi
con rischi economici e politici o dalla prcferen.za per la 11q,u1d1ta.
A fianco del tesoreggiamento molto spesso si investono all’estero,
normalmente in conti correnti bancari, somme ingenti. Gen.eral—
mente questt impieghi sono da attr‘ibuife a scarsi .incenti‘{i‘ad inve-
stire il risparmio da parte dei proprietari o ad una incapacita a farlo:
D’altro lato il risparmio si dirige verso la costruzione di Palazz%
fastosi, cinematografi e teatri costruiti con d0v1z1-a di ‘mezzi, tutti
impieghi del reddito che statisticamente sono (.:onS}derat} come inve-
stimenti, Ma sono o beni di consumo durevoli o investimenti certa-
mente meno produttivi dell'impiego del risparmic in fabbriche ed
opifici o in altri beni di produzione. N . o

La distinzione tra investimenti produttivi ed 1rr.:1proc.1utt1v1 ¢
estremamente difficile perché implica un certo giudim‘o di valore,
Tuttavia il Marrama (11) ba suggerito un criterio che, in mancanza
d’altro, si pud ritenere soddisfaqcnte. Per distinguere le: rfh{c cate;gonc
non ¢ sufficiente il semplice riferimento alla produtt1v1ta.dcll inve-

stimento in termini di reddito nazionale; bisogna considerare la

(x0) KinoLessrorr C. P., Economic Deuel?pmeut, cit., p. 230. ‘ o o
(1} MarraMa V., Seggio sullo sviluppo, cit., pp. 350-I5K. Sulla Id1f.ﬁcolta di tale distin-
zione si veda, per es,, KivpLinsroEr C. P., Ecowomtc Development, cit., p. 195.
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capacita di abbassare il rapporto tra capitale ¢ reddito complessivo.
Ecco perche nelle fasi primordiali dello sviluppo, quando manca
ogni infrastruttura, gli investimenti pubblici, anche se effettuati in
sostituzione o in aggiunta a quelli privat, ridotti dall'imposizione
progressiva, si palesano piti utili. .

Infine, Pimposta progressiva provocando un aumento del potere
d’acquisto delle classi povere, che generalmente consumano prodotti
interni, a scapito delle classi pili abbienti, costituisce un altro fattore
d’aumento della domanda di prodotti nazionali, in quanto riduce la
propensione al consumo di beni d’importazione ¢ finisce con 'offrire
nuove possibilitd agli investimenti interni.

5. - Le considerazioni fin qui fatte ¢i consentono di concludere
affermando che l'imposizione progtessiva nei paesi sottosviluppati
non va considerata solo dal punto di vista del finanziamento del
bilancio pubblico ma anche, ¢ direi, anzi, soprattutto, dal punto di
vista redistributivo: nel senso che una serie di circostanze sconsigliano
una imposta sul reddito a larga base, che colpisce la generalitd dei
contribuenti, ma inducono a preferire un’imposta limitata alle per-
sone appartenenti alle classi piti abbient. Infatti un’imposta perso-
nale sul reddito a larga base incontra notevoli difficoltd di appli-
cazione: laccertamento delle imposte & reso difficoltoso per la
mancanza di quel minimo di cultura che ¢ necessario per adempiere
alle formalitd connesse col funzionamento del tributo per la man-
canza presso molti contribuenti del possesso di beni reali atti a
garantire la riscossione del tributo in caso di mancato pagamento;
per la diffusa disonestd fiscale che da luogo a larghe evasioni; per
lo stato di indigenza di una percentuale notevole di individui, inca-
paci di contribuire al riparto degli oneri sociali,

L’osservazione che un’imposta progressiva non & consigliabile
in paesi poveri, perché non pud mai essere uno strumento efficiente
pet le finanze pubbliche, mi sembra priva di senso, oltre che pet i
motivi non strettamente fiscali prima ricordati, anche perché, se
attuata seriamente ¢ ancorché limitata ad una ristretta categoria
di persone, & suscettibile di dare un gettito pilt notevole di quanto
molti suppongono, e, comunque, superiore, cocteris paribus, al
gettito ricavabile nei paesi piti progrediti. Infatti, I'alta concen-
trazione dei redditi (spesso il 5% della popolazione percepisce
la meta dell'intero reddito nazionale, mentre un terzo della po
lazione pilt povera si distribuisce appena il 6-7%/ del reddito na-

L’imposizione progressiva nei paesi sottosviluppati 12

zionale) consente di ottenere un buon. gctt_ito ‘anchc Sfm }; con-
cessione di minimi impomb_111 molto c.levau. S} pubd’ ire élpquici
che, a paritd d'ogni altra circostanza, \111cluso il rt_ad- ito me 1321‘ '
ettito d’una imposta progressiva ¢ piul _elcvato nei pacsi a redditi
fortemente concentrati che non negli altri. Del resto si nota sovente
che i minimi imponibili dfallc imposte personali nei paesi sottoisv:
Juppati sono molto elevad, e, malgrad? O-gt‘lll lgg}ca ei{;r(;n;)[rﬁb(;lé
gpesso superano, nel loro ammontare assoluto, il minimo 1mp

concesso nci paesi pili progrediti (12).

6. - Limposta sul reddito, 1'.1ci paesi sqttosviluppatl, pres<?nta
due problemi particolarmente acutt: la tassazione d.clla r_:spor_tazmtil.c
di alcuni beni fondamentali e la tassazione degli incrementi patri-
mon;’;lii. guanto concerne il primo pr?blcqla c_:onviene _rico{darc che
i dazi d’esportazione su taluni prodotti agncoh 0 matcge. prime sono
una caratteristica di alcuni paesi sottosviluppati, e vsgl.mno ra%pﬁ:—
sentare una rudimentale imposizione del rf:dd]_.tc,:. T 1_1 caso ) ella
tassazione del caffe esportato da molti paesi dell’America Latina e

'Africa. _ ‘
@ ? paesi che si servono di ques%i strumcj,nti 50010 valr%c 'dcm?;
soprattutto nell’America latina, Asm_ e Africa, Pe.: m(i{ ti si t1c'la f
di fonti cospicue per il bilancioc pl:}bbllco, come E)cr 11. Pa 1s‘ian, tc; e
nel 1951 i prelievi di tal genere assicuravano il 40%, di tutte le entr

atali (13). . o
st Sc(ils)paesc che colpisce con un’imposta le proprie cspoxitamfrlu
esporta una percentuale bassa del prodotto colpito rispetto a tg a ﬁ
delle esportazioni mondiali, ¢ se la tassazione non v1eliu: segul.taf1 ggc
altri paesi esportatori, si puo dire ch.c il dazio in parola non in _ulsli
sul livello dei prezzi internazionali c?cl prodottq stes80. 1;Ie risu ﬁ
che il dazio d’esportazione incide sui produttori nazionali, %dqua
vengono, d’altro lato, esonerati dall’lmpolsta sul reddito, consideran-
dosi 1l tributo ricordato come un suo sostituto.

(12) Cfr. N.U. - CzeavL, La politica tributaria y el desarvollo econdmico de Cenzroamcnc;;
cit., p. 48; Bawco INTERNAGIGNAL DE ReeonsTrUccIon ¥ Fomnwto, Base de un programa
fomento en Columbin - Informe de una Mision, Bogotd, 1951, P 642. o

{13) Jaxson F.H., Political dspecis of Export Ta;mtto_n, ‘m‘ ¥ Pubhf: Finance ».,a rr;.m;}é
del 1957, pp. 295-296, 11 problema dell'imposta sulle esportazioni & stato dlSC.L'lSSU Eme et
da Hiexs U,, EI problema de las impresas en los pases poco c?cmrrolladas, in « Essays
el desarrollo economico », Instituto de estudios politicos, Madrid, 1954, pp. 153-21%.




14 Moneta ¢ Credito

Questo tributo viene difeso dalle amministrazioni finanziarie
dei vari paesi soprattutto per la facilitd del suo accertamento ¢ della
riscossione, che non consente evasioni di sorta, Da un punto di vista
economico, si aggiunge, tale prelievo presenta il pregio di consentire
una pronta e rapida tassazione dei sovraprofitti che i produttori del
bene percepiscono nel momenti in cui il bene esportato subisce im-
provvisi rialzi sul mercato internazionale, evitando che i maggiori
profitti degli esportatori o dei produttori aumentino la domanda
interna di beni. In tal caso un’imposizione delle esportazioni avrebbe
un effetto antinflazionistico. Tale imposta presenta, infine, un van-
taggio politico in quanto per le sue modalita di prelievo riesce poco
avvertita dai consumatori.

Si tratta di elementi che hanno il loro peso, specie agli occhi
dei funzionari del paese che percepisce tali dazi, anche se la fun-
zione antinflazionistica si pud realizzare solo se la spesa pubblica
del gettito dell'imposta non ricrei, per altro verso, la spinta infla-
zionistica.

Ma a questi pregi, essenzialmente amministrativi, corrispondono
non pochi inconvenienti economici, che sono nettamente contrope-
ranti ai fini dello sviluppo economico. Una tassazione specifica o
ad valorem sulla quantitd prodotta od esportata non consente alla
produzione del bene colpito, di solito fondamentale per I'economia
del paese, di estendersi ai terreni marginali. Vi sono cosi delle terre
che non vengono destinate alla produzione del bene considerato, in
quanto il costo di produzione gid elevato non consente di sopportare
Pulteriore gravame dell’imposta, che ¢ superiore al modesto profitto.
L'imposta sul reddito netto, invece, consentirebbe lo spostamento
dell’onere fiscale da queste terre a quelle pitt produttive, determi-
nando un incremento della produzione. Mi sembra superfluo sof-
fermarmi ulteriormente sugli cffetti deleteri di un’imposta sulle
esportazioni, essendo la critica abbastanza diffusa in ogai studio che
tratti delle finanze pubbliche dei paesi sottosviluppati (14).

A cid si aggiungono motivi equitativi evidenti, essendo tale
imposta quanto mai sperequata, sensibilmente regressiva, dato che
i terreni piti poveri sono di fatto i pidt fraziopati ¢ nelle mani dei
proprietari meno abbienti, mentre i grandi redditieri sfuggono alla

(14) Cfr. le mie osservazioni contenute in: Nactones Uminas - TECHNICAL ASSISTANCE
OPERATIONS, [nforme sobre el sistema tributario en Bl Salvador, septiembre 25 de 1955, Cap. IV,
U.N., Missions to Haiti, New York, 1949, pp. 310-311L.
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rogressivita del tributo che si applica nei co‘nfronti degli al:cri sog-
getti. 1 dati taccolti atti a dimostrare come un’imposta sul caf?fc espor-
tato si comporta come un’imposta regressiva rispetto al rcdd1to, s0no
pilt che probanti (15). Per evitare tali ciffctti progressivi nei confrm_lti
dei produttori marginali, alcuni esperts hanno pensato dl. suggerire
taluni rimedi parziali che nella Conferenza delle Nazioni Unite (}1
Ginevra nel 1954 vennero perd definiti « soﬁstic:fti » (16) -_La via
da seguire & una sola: la trasformazione di questi dazi in imposte
sul reddito (17). _ . .

Se questa € senza dubbio la strada da seguire, non si deve perd
dimenticare che & necessario preliminarmente risolvere il problema
tecnico fondamentale di trovare un sistema d’accertamento .dclla
sendita con uno strumento fiscale semplice, poco costoso ¢ sicuro,
cosl da evitare Ucvasione. E qui non si pud non pensarc al catasto
geometrico particellare, che accerti il reddito met'iio, normale per
quanto CONCEIne i coefficienti fisici di ricavi e cost1, ma valuta'to in
termini monetari sufficientemente mobili ¢ flessibili per seguire le
variazioni dei prezzi. Il catasto cosi modernamente concepito con-
serva tutti i pregi di essere uno stimolo alla produzione ed un premio
ai coltivatori migliori (18).

7. - Rimane infine il problema degli ir‘lcrem.entil patrirfmnial?
(capital gains). 1l problema si pone in termini d1vcr§1 per 1 paesi
sottosviluppati, in quanto la tassazione degli incrementi .patnrlnomah
non ha tanto la funzione di adeguarsi ad una potenzialitd di spesa,
come dice il Kaldos, quanto di falcidiare un guadagno, e combat-
tere in tal modo una speculazione cccessiva togliendo 0 r1ducftndc.>
gli incentivi relativi, specie durante periodi di ascesa dei prezzi dei
terreni ¢ di spinte inflazionistiche (19). La esclusione dalla tassazione

(15) NLU. - Creav, La politica tributaria, cit., p. 43; Mo1ses Bearriz A., La imposizione
ol eaft en Bl Salvador, in « Economia Salvadorefia », gennaio-marzo 1955.

(16) U.N., Taxes and Fiscal Policy in Under-Developed Couniries, New York, 1654,
B (17) N.U, - Csear, Lg politice tributaria, cit., p. 39. .
{18) Cfr, Wap H. P., Taxation of Agricultwral Land in Urzdardeﬂcl?ped Econormies,
Harvard University, Cambridge, 1954, soprattutto Cap. II; Coscrany C., La riforma tributaria,
Fitetize, La Nuova Kalia, 1950, pp. 139-225; Papers and Proccedings of the Confercnce on
Agticultural Taxation and Economic Development, Harvard University, Cambridge, 1954-

{19) U.N., Taxes and Fiscal Policy, cit., p. 36. Pill ampiamente il problema & discusso
in NLU, - CreaL, La politica tributaria, cit., pp. 40-42.
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degli incrementi patrimoniali venne criticata dal Kaldor (20) oltre
che nel suo volume sull'imposta sulla spesa, anche nel suo rapporto
sulla riforma fiscale in India, prendendo posizione contro la Com-
missione d’inchiesta nominata dal governo indiano. Il Kaldor osserva
che un’esclusione dalla tassazione degli incrementi di capitale non
si difende né sulla base dell'equitd, ne¢ dal punto di vista della eff-
cienza economica. E proseguendo, il Kaldor non riticne glustificata
la tesi che la tassazione degli incrementi patrimoniali possa avere
un effetto psicologico negativo sugli investimenti e sul movimento
dei titoli. 8i riduce solo la convenienza di acquistare terreni o altri
clementi patrimoniali che ci si propone di conservare esclusivamente
con lo scopo di attendere che il loro prezzo aumenti per motivi del
tutto estranei alla volonta del possessore. E evidente che durante il
periodo di tempo in cui il terreno & posseduto dalle speculatore, esso
viene distratto dal normale processo produttivo, in quanto il reddito
corrente non interessa il proprietario, che in tal modo trascura ogni
investimento. In nessun modo, comunque, una tassazione degli incre-
menti patrimoniali attribuibili esclusivamente alla congiuntura del
mercato e non a merito del proprietario scoraggia la produzione o
gli investimenti.

Cesare CoscIant

(20) KaLvor, Indign Tax Reform - Report of @ Swrvey Government of India, New Deli,
1956, Cap, IIT, Dimostra di condividere le idec del Kaldor il Lakpawara D.T., Texation and
the Plan, Popular Book Depot, Bombay, 1956, pp. 99-Ioo. I invece contratio a tale tassa-
zione, sempre con riferimento all’India: Baraxmiseva R., Recent Trends in lndian Finance,
University of Madras, Madras, 1953, p. 9.




