Alcuni aspetti strutturali del problema del
Mezzogiorno: la complementaritd dell’ emigra-

zione e dell’ industrializzazione

l. Premessa.

In un articolo pubblicato lo scorso anno sulla « Lloyds Bank
Review » (1) sostenni che, per avviare a rapida soluzione il problema
del Mezzogiorno, sarebbe necessario che, per un certo periodo di
tempo, il movimento della manodopera meridionale verso le indu-
strie del Nord assumesse proporzioni molto tpaggiori di quelle regi-
strate nel decennio 1950-1959. In realtd, durante gli ultimi tre anni
(1959-61) tale movimento si & verificato con ritmo grandemente
accelerato.

Nel presente studio ritornerd su un punto che nel citato articolo
fui costretta, per ragioni di spazio, a dare, pili 0 meno, per concesso.
Esso rignarda il ruolo positivo che, in determinate circostanze {quali
ritengo siano quelle del Mezzogiorno), la riduzione della pressione
demografica in una data zona pud avere pel facilitare lo sviluppo
cconomico della zona stessa. Nel dibattito, per altri aspetti ampio,
svoltosi di recente in Italia in merito alla politica per il Mezzogiorno,
questo punto non ha ricevuto I'attenzione che merita, L’opinione
espressa dalla maggior parte dei « meridionalisti » & stata che « 'emi-
grazione » verso il Nord & semplicemente un surrogato dello sviluppo
industriale del Sud, ¢ non un fattore che contribuisce a promuovere
tale sviluppo.

In questa sede il mio scopo principale sard appunto di delineare,
i grossolani termini quantitativi, gli aspetti del problema del Mez-
zogiorno, che inducono a ritenere che una redistribuzione della popo-
-

(1) ltaly as a Study in the Development, in « Lloyds Bank Review », Londra, ottobre
1960, PP 3I-45.
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lazione fra Sud e Nord — redistribuzione, sosterrdo, di modeste
dimensioni — ¢&, di fatto, un elemento necessario per la soluzione
del problema stesso.

Il. Obiettivi della politica per il Mezzogiorno.

La nostra valutazione sia della misura in cui ha avuto successo
la politica meridionalistica degli ultimi dieci anni, sia dell’adegua-
tezza delle nuove misure adottate o proposte per il futuro, dipende
in parte, necessarjamente, da come definiamo gli obieitivi della poli-
tica meridionalistica. Su questo punto vi ¢ forse oggi minor con-
cordanza di opinioni di quanta ve ne fosse alcuni anni fa. La prin-
cipale divergenza pud, a mio avviso, esser riassunta distinguendo
fra due obiettivi, che chiamerd rispettivamente « obicttivo maggiore »
¢ « obiettivo minore ».

L'« obiettivo maggiore » & quello di restringere gradualmente
il divario oggi esistente fra i livelli del reddito medio pro capite del
Sud e del Nord, cosi da portare alla fine i due livelli a una « parita
approssimativa ». Questo era un tempo lo scopo ufficialmente rico-
nosciuto, Esso era incorporato, per esempio, nel Plano Vanoni che
mirava a portare il reddito pro capite del Mezzogiorno dal 5o per
cento iniziale del reddito pro capite del Nord al %5 per cento.
Per raggiungere questo obicttivo, o un obiettivo simile (non ¢&
Decessario, a questo punto, preoccuparsi dell’esatto livello cui
dovrebbe giungere la percentuale finale), bisognerebbe naturalmente

che per qualcl‘ie tempo il reddito pro capite aumentasse nel Sud a

un tasso pitt rapido che nel Nord. & opinione generale che durante
il decennio 1950-1959 un movimento di questo genere non si sia
verificatos ,

Un'ulteriore distinzione occorre fare: fra raggiungere I« obiet-
tivo maggiore » nel « breve periodo », poniamo, di una decina d’anni
o gitt di Il (come ipotizzava il Piano Vanoni), ¢ raggiungerlo nel
« periodo lungo » di alcuni decenni, o forse di un mezzo secolo.

L'evidente difficoltd di far qua'che progresso, fino ad oggi,
verso 1’« obiettivo maggiore » ha indotto un crescente numere di
persone, fra cui molti « meridionalisti », a ripiegare sull’« obiettivo
minore ». Cid significa accontentarsi, in primo luogo, che il reddito
pro capite del Sud mantenga un buon ritmo di aumento in termini
assoluti, e, in secondo luogo, che venga messo in movimento nel
Mezzogiorno un « meccanismo autonomo di sviluppo ». Coloro che
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vedono il problema in questi termini non si preoccuperebbero troppo
se, almeno nel « periodo breve », non si riuscisse a realizzare un
graduale accostamento alla « paritd approssimativa di reddito » fra
le due zone. Valutato in base ai suddetti termini, il progresso com-
piuto nel decennio 1950-1959 & stato soddisfacente sotto il primo
aspetto, ma non sotto il secondo. I reddito di vasti strati della popo-
lazione meridionale, che prima avevano un tenore di vita vicinissimo
al puro livello di sussistenza, si era portato alla fine del decennio
apprezzabilmente al di sopra di quel livello. Per contro, non era
ancora apparso alcun segno sicuro dell’esistenza di un « meccanismo
autonomo di sviluppo » (2),

Sebbene, alla luce dei fatti, I'obiettivo del Piano Vanoni, sembri,
a molti commentatori, esser stato assai ambizioso, pure, io ritengo
che esso fosse, € sia, realizzabile e che avrebbe dovuto essere possi-
bile in un periodo di dieci anni, ¢ meglio ancora di venti, fare pro-
gressi soddisfacenti verso il suo raggiungimento. Inoltre vi sono forti
motivi — connessi con la struttura geografica dei saggi dei salari
contrattvali nell'industria — i quali, come chiarird pitt dettagliata-
mente in seguito, quasi ci obbligano a optare per questo obiettivo ¢
a preferirlo a quello « minore ». Di conseguenza, in questo articolo,
partird, in linea di massima, dall’assunto che l'obiettiva « maggiore »
sia_quello giusto, E mi occuperd principalmente di due questioni.
Primo, quali sono gli ostacoli che hanno impedito in passato di pro-
gredire nella direzione di quell’obiettivo? Secondo, quali sono i pre-
vedibili mutamenti nelle condizioni di fatto, e qu:ﬂi le misure di
politica economica, che possono eliminare questi ostacoli mel pros-
simo futuro? In un primo tempo esaminerd la questione dei prov-
vedimenti presi specificamente a beneficio del Sud in base a due
presupposti limitativi concernenti altri obiettivi della politica econo-
mica italiana. Il primo presupposto & che si desideri mantenere il
reddito nazionale italiano in aumento al massimo ritmo possibile.
Il secondo ¢ che non si intenda sussidiare lindustria (o I’agricoltura)
del Sud su vasta scala o per lunghi periodi. (In passato, di fatto, il
proposito dichiarato era che i sussidi concessi dovevano essere di
modeste dimensioni e di breve durata.) Rimanderd ad un secondo
tempo I'esame di vari scopi «extra economici» o « sociali » per il

(2) Vedi: Comrrato pE1 Mintstaa veR 1. MEzzoclorno, Relagione sullatlivits di coordi-
namento, aprile 1961, pag, 3.
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raggiungimento dei quali pud esser ritenuto che valga la pena sia
di sacrificare una parte del reddito nazionale, sia di sussidiare lar-
gamente l'industria e l'agricoltura del Mezzogiorno mediante tra-
sferimenti di reddito dal Nord.

fll. Insufficienze della politica meridionalistica.

Coloro che partecipareno al dibattito svoltosi tra I'autunno xg60
e D'estate 1961 sottolinearono numerose lacune nella politica per il
Sud, cosi come era stata concepita ed attuata durante I'ultimo decen-
nio. To non ho alcun dubbio che tutte, o quasi tutte, queste lacune
abbiano qualche parte di responsabilita nel tenere il ritmo di sviluppo
del reddito ¢ dell’industrializzazione nel Mezzogiorno al di sotto
di quello che era stato sperato all'inizio ¢ che era possibile. Cid di
cui dubito ¢ che esse ¢i diano una spiegazione completa del perche

si ¢ dimostrato cosi difficile, sia progredire verso il raggiungimento

dell’« obiettivo maggiore », che mettere in moto un « processo spon-
taneo di sviluppo industriale »,

Fra i passati errori della politica per il Meridione sono stati
ricordati i seguenti: alcuni investimenti pubblici effettuati in localitd
sbagliate ed in settori sbagliati, lasciando lacune nelle parti pit essen-
ziali della « infrastruttura » industriale; tendenza a distribuire 1
fondi destinati agli investimenti su un’area troppo vasta, invece di
concentrarli; mancato coordinamento dei programmi di investimento
delle varie amministrazioni pubbliche: difetto di sufficiente rapiditd
nell’attuare, in alcuni casi, i programmi; lentezza nelle procedure
burocratiche necessarie per ottenere i finanziamenti privilegiati ¢ gli
altri « incentivi » offerti dalla legislazione all’industria privata nel
Sud; inadeguati servizi di informazione z disposizione degli im-
prenditori del Nord, che sono potenziali investitori nel Sud; scarsa
cura dell’istruzione, sia generale che tecnica,

Molti studiosi ritengono anche che la difficoltd di industrializ-

zare il Sud sia in gran parte dovuta alla scarsitd del fattore impren- -

ditoriale, Essi lamentano un'insufficienza di imprenditori pront a
rispondere agli incentivi a investire nel Sud creati dai provvedimenti
di varia natura a favore del Mezzogiorno. Le loro critiche sono
rivolte sia agli industriali de! Nord, da cui si attendevano investi-
menti in settori in cui le unitd di produzione sono molto grandi, sia
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ai potenziali imprenditori meridionali, da cui si aspettavano inve-
stimenti nella piccola ¢ media industria. 11 rimedio comunemente
suggerito per sanare questa situazione & che attivita imprenditoriale
sia fornita dallo Stato.

Non intendo qui negare o confermare I’asserzione che i sia in
Italia scarsitd di « talento imprenditoriale » o che vi faccia difetto
la « prontezza ad assumere rischi », N¢ voglio contestare 1'afferma-
zione che sc le menzionate insufficienze del primo decennio della
politica meridionalistica vengono eliminate nel secondo decennio,
cio contribuird a rendere tale politica pilt efficace. La questione che
voglio discutere ¢ di altra natura; mi chiedo cio¢ se gli «incentivi »
offerti agli investimenti industriali ne! Sud sono realmente sufficienti
a « giustificare » investimenti delle dimensioni desiderate, o se ¢’e
ancora qualcosa che manca.

IV. Un anelle che manca?

L’incentivo fondamentale all’espansione dell'industria & ovvia-
mente I'esistenza, o la prospettiva, di un mercato redditizio per i -
suoi prodotti. La maggior parte dei partecipanti al recente dibattito
hanno dato per pacifico che in effetti esista un mercato abbastanza
vasto da sostenere uno sviluppo industriale su scala di molto accre-
sciuta, Cid che cercherd di dimostrare, in questa sede, & che, almeno
in parte, essi scambiano per insufficienza del fattore imprenditoriale
quella che ¢ in realtd la mancanza di un mercato.

Le ragioni che inducono questo gruppo di « meridionalisti » a
ritenere che un mercato esista sono basate su una varietd di conce-
zioni del modo in cui i mercati nascono o si sviluppano. Per i nostri
scopi possiamo distinguere tre fra tali opinioni, che presentano un
grado diverso di elaborazione.

La prima e pit semplice impostazione fa riferimento al forte
numero — quasi 19 milioni — di « consumatori potenziali »* del
Sud, che hanno un’ampia domanda insoddisfatta di beni industriali.
A comprova si adducono 1 risultati di indagini effettuate fra i meri-
dionali circa il modo in cui spendercbbero eventuali incrementi di
reddito. Evidentemente ['elasticitd della loro domanda, al variare
del reddito, & alta per i beni industriali (circa 2,0), ¢ bassa per i
prodotti alimentari (minore dell’unitd).

Questa prima impostazione & troppo semplice. C'¢ una grande
differenza fra il provare l'esistenza di una domanda potenziale, nel
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senso ora descritto, e il provare l'esistenza di una domanda effersiva.
Giacche cio che dobbiamo ancora sapere ¢ se & possibile raggiungere
quella espansione del reddito reale che trasformera la domanda poten-
ziale in domanda effettiva.

Nella seconda ¢ molto pilt complessa impostazione, il processo
attraverso il quale si creano o si sviluppano mercati effettivi per vari
tipi di beni ¢ in realtd inestricabilmente legato al processo di espan-
sione del reddito reale. I due processi sono visti come due aspetti di
uno stesso fenomeno. Entrambi comportano un intricato problema
strutturale, Essi dipendono, cio¢, dalle possibilitd di far concordare
la struttura qualitativa delta addizionale offerta di beni indotta dal-
P'aumento della produzione, con la struttura della domanda addizio-
nale indotta dall’aumento del reddito. Limitazioni della misura in cui
questo processo di concordanza pud aver luogo implicano limitazioni
della misura in cui il reddito effettivo pud esserc aumentato. Poiche,
se tale « concordanza » non ha luogo, certi settori si troveranno a
produrre pilt di quanto possano vendere a prezzi che coprono i costi,
mentre altri settori avranno produzioni insufficienti. Con termino-
logia keynesiana, si avranno capacitd eccedenti in alcuni settori, e
strozzature in altri, La necessitd di questo processo di concordanza
costituiva ’essenza della « legge degli shocchi » di J. B. Say, e sta alla
base della moderna « dottrina dello sviluppo bilanciato » e del con-
nesso concetto di « economie esterne ». Molti « meridionalisti » hanno
avuto in mente queste idee, senza tuttavia tener conto dell’eventualita
che nel Mezzogiorno possano non esistere i presupposti per uno svi-
luppo bilanciato, -

Una terza concezione sostiene che, una volta raggiunto un certo
livello di reddito, la questione dello sviluppo bilanciato non ¢ pin
pertinente. In effetti, i moderni schemi di sviluppo, concepiti in ter-
minj di aggregati molto vasti (come consumo, investimenti, risparmio
e il rapporto capitale-prodotto), fanno astrazione da questo problema
strutturale in una maniera che non si riscontra negli schemi usati
dai primi cconomisti classici. Se si sia o meno giustificati, anche solo
in prima approssimazione, a compiere tale astrazione dipende indub-
biamente dal livello di reddito raggiunto dalla particolare economia
che si sta esaminando. Possiamo essere giustificati nel far cosi quando
si tratti di un’cconomia che sia nello stadio raggiunto, per esempio,
dagli Stati Uniti, o anche, forse, dall’Italia settentrionale. Ma siamo
ugualmente giustificati nel caso dell’ltalia meridionaler
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I Prof. Vito (3) ba tracciato una distinzionc fra quelle che egli
definisce « economie arretrate », nelle quali il livelle di reddito &
eccezionalmente basso, ¢ le « economie sottosviluppate », o0 economie
in cui lo sviluppo verso pitt alti livelli di reddito & gid in corso. Nel
primo gruppo, egli afferma, lo sviluppo bilanciato ¢ una condizione
indispensabile, mentre nel secondo (e @ fortiori in quello delle eco-
nomije « altamente sviluppate ») non lo & Nel secondo gruppo egli
colloca le aree sottosvituppate dell'Italia.

Il punto di vista che io adotto in questo articolo & che, nel
considerare la necessitd ¢ le condizioni di uno sviluppo bilanciato,
¢ opportuno distinguere non fra due, ma fra tre differenti stadi di
sviluppo economico corrispondenti a tre differenti stadi di reddito.
L’aspetto di questa suddivisione che pitt importa & la maniera in
cui gli schemi di consumo di persone singole, ¢ di intere comunit},
si modificano man mano che passano da un livello di reddito ad
un altro.

It primo stadio & quello dell’economia « di sussistenza », in cui
il livello del reddito ¢ cosi basso che permette soltanto di far fronte
alle necessitd clementari di vitto, alloggio e vestiario. Qui lo schema
di consumo ¢ rigidamente fissato, Il consumatore ha poche possibi-
lita, seppure ne ha, di sostituire un prodotto a un altro in risposta
sia a variazioni delle condizioni alle quali vengono offerti i vari
prodotti, sia a mutamenti nei tipi di prodotti offerti. La differen.
ziazione qualitativa della produzione & in questo stadio limitatissima.

Il secondo stadio ¢ quello di un reddito medio. In questo caso
lo schema di consumo per il reddito eccedente il minimo che carat-
terizzava il primo stadio & pitt flessibile di quanto fosse per quel
reddito minimo. Tuttavia, almeno per il consumatore « rappresenta-
tivo » (4), ¢’'¢ ancora soltanto un’clasticitd limitata. Tale consumatore
spenderd una larga parte di ogni nuovo incremento di reddito nel-
Iacquisto di beni che, una volta raggiunto il livello di reddito pit
elevato, finiscono con Pessere considerati « essenziali ». Per esempio,
il desiderio di un vitto pill abbondante e pili vario assorbird ancora
una buona parte di tali incrementi ¢ vi saranno poche probabiliti

(3} B Viro, I fondamenti della politica di sviluppo economico regionale, in F. Viro
e altri, Lo suiluppo economico regionale, Milano, « Vita e Pensiero », 19671, pp. 20-21,

(4) Mi riferisco, naturalmente, all’atteggiamento «modale ». Non escludo che alcuni
consumatori saranno all'uno o all'aliro dei due estremi, ciod consumeranno quast tutto il
loro reddito addizionale o in « beni non essenziali », oppure in generi alimentari.
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di modificare apprezzabilmente questa parte della struttura della
spesa inducendo i consumatori a sostituire beni industriali a generi
alimentari, Se dividiamo i beni in due « panieri », uno costituito da
generi alimentari e I’altro da prodotti industriali (e servizi), ¢ soprat-
tutto allinterno di un « paniere », o dell’altro, ¢ non fra i due
« panieri », che esistono possibilitd di sostituzione; ¢ anche all’in-
terno dell’'uno o dell’altro « paniere » il grado di sostituibilita &
limitato. In questo stadio, gli aumenti di reddito sono ancora in
gran parte « impegnati » per un ben definito gruppo di prodotti.

It terzo stadio ¢ quello di un livello di reddito « elevato ». Una
volta raggiunto questo stadio, lo schema di spesa per ulteriori incre-
menti di reddito sard molto flessibile in rapporto a variazioni net
prezzi relativi dei diversi articoli e a mutamenti nei tipi di prodotti
offerti. Generi alimentari « di lusso » faranno in parte concorrenza
a prodotti industriali (e servizi), e un tipo di prodotto industriale
(o servizio) fard concorrenza all’altro. A questo stadio, una larga
parte di ciascun aumento addizionale di reddito &, possiamo dire,
« non impegnato ».

E solo nei riguardi di questa parte « non impegnata » di reddito
— parte ancora esigua nel secondo stadio, ma considerevole e in
aumento nel terzo — che possiamo forse dire che la dottrina dello
sviluppo bitanciato non & pertinente, o lo ¢ solo in misura limitata,
E al terzo stadio di reddito che imprenditori « innovatori » (nel senso
dato al termine da Schumpeter), approfittando della forte propor-
zione di reddito « non impegnato », possono creare nuovi bisogni,
nuove mode e nuovi gusti e lanciare con successo nuovi prodotti sul
mercato. Si pud dire che, a questo stadio, gli imprenditori modellano
in larga misura lo schema di domanda addizionale del consumatore
sullo schema di produzione addizionale che hanno da offrire, invece
di essere obbligati, come avviene nel primo e secondo stadio, a
modellare lo schema della produzione su uno schema di consumo
pit o meno rigido. A questo terzo stadio, lo schema di domanda
& caratterizzato da un alto grado di differenziazione qualitativa e
di flessibilitd, E se & difficile, o costoso, aumentare P'offerta di un
tipo di merce, il consumatore pud essere indotto a spostare la sua
spesa verso un altro tipo, la cui offerta & pit elastica.

To sarei, peraltro, dell’opinione che la massa della popolazione
dell’ltalia meridionale non abbia ancora raggiunto questo terzo stadio
di reddito, ma sia soltanto al secondo, e quindi che esista ancora la
necessitd di uno sviluppo bilanciato,
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O, un’f:conomia puo trovarsi in circostanze che le rendono
difficile raggiungere uno sviluppo bilanciato, ossia adeguare la
struttura dell'offerta a quella della domanda, com’® necessario
per passare dal primo stadio di reddito al secondo, o dal secondo
al terzo. Si tratta di circostanze che creano una strozzatura ali-
mentarc, che ostacola lo sviluppo economico in generale e ’effet-
tiva espansione del mercato per prodotti industriali in particolare.
Esse aiutano a spiegare perché certe cconomie restano bloccate ai
primi stadi, o perche riescono a svilupparsi solo molto lentamente e
vengono di continuo distanziate da altre economie le quali, essendo
riuscite a superare i primi due stadi, hanno ormai la via libera, (Il
che non significa, naturalmente, che questo ultimo gruppo non
incontrerd qualche altro genere di ostacoli all’ulteriore sviluppo del
reddito in uno stadio molto pitt avanzato. Uno di tali ostacolj puo
essere una « strozzatura di spazio ».)

V. Il problema di far concordare la struttura della produzicne con la
struttura della domanda.

8 . . . .

Presupporro, dunque, che ci troviamo di fronte ad un’economia

N 2 . . . . . . .
che & ancora al secondo dei tre stadi di reddito sopra indicati, Cid
significa che le possibilitd di

@) realizzare uno sviluppo bilanciato,
b) aumentare il livello di reddito reale pro capite,
¢) espandere il mercato di prodotti industriali

sono tre aspetti dello stesso processo. E se vogliamo valutare quanto
grandi siano queste possibilitd dobbiamo considerare I'intera struttura
delle elasticitd dell'offerta in rapporto alle elasticith della domanda
per i vari prodotti o gruppi di prodotti, Non basta considerare sol-
tanto le elasticitd della domanda., '

Questo punto pud essere illustrato da un semplice esempio.
Immaginiamo un’economia nella quale vi sono solo due beni, « pro-
dotti alimentari» e « prodotti industriali », che non sono sostituti
uno dell’altro nel sistema di preferenze dei consumatori. Supponiamo
inoltre che esista la seguente situazione: per i prodotti industriali,
l’elasticité della domanda rispetto al reddito ¢ alta, ¢ alta & pure
Pelasticitd dell’offerta (in risposta all’impiego addizionale di capi-
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tale ¢/o di lavoro). Per i prodotti alimentari, l'elasticita della do-
manda al variare del reddito, benché¢ bassa in confronto con quella
relativa ai prodotti industriali, ¢ alta in confronto con Pelasticita
delPofferta (in risposta, di nuovo, ad impiego addizionale di capi-
tale /o di lavoro). Nello stesso tempo I'economia ha poche possi-
bilita di esportare con profitto prodott industriali in cambio di
importazioni di prodotti alimentari, (Cid non esclude, naturalmente,
che essa possa esportare un tipo di prodotti agricoli per il quale sia
in posizione di particolare vantaggio ed importarne un altro tipo.)
In tali condizioni il lento tasso di sviluppo della produzione
interna di generi alimentari costituira una remora allo sviluppo del
reddito reale. La popolazione agricola non disporra di quel surplus
di produzione agricola rispetto al proprio fabbisogno che le permet-
terchbe di effettuare una larga domanda di prodotti industriali. Man-
cherd quindi lo stimolo che tale surplus fornirebbe all’espansione del
mercato interno di prodotti industriali. E resterd frostrata la spe-
ranza - largamente nutrita in Italia negli ultimi anni — che,
qualora si creino (o si espandano) simultancamente molte industrie,
sia pure prima che esistano 1 mercati di shocco per i loro prodotti,
tali mercati si formeranno ex post, in risposta all’azione delle « eco-
nomie esterne » dello sviluppo industriale. I.)industrializzazione per-
tanto non progredird spontaneamente, Sc, d’altra parte, venisse « for-
zata » da interventi statali, parte della produzione industriale rimar-
rebbe invenduta o dovrebbe essere venduta in perdita, oppure finan-
piata con sussidi dal di fuori dell’area. In pari tempo si svilupperebbe
una scarsitd di prodotti alimentari, a meno che essa non fosse evitata

con accresciute importazioni alimentari dalP’estero, che in effetti

sarebbero pagate dai sussidi forniti all’industria locale.

In questa situazione, la concessione di modesti sussidi all'indu-
stria privata pud contribuire ad accelerarne lo sviluppo soltanto in
casi limite. Sussidi molto pidt forti di quelli finora offerti nell’Ttalia
meridionale possono essere necessari per rendere redditizia I'indu-
strializzazione su vasta scala. Se riteniamo che una situazione del tipo
descritto sia stata finora prevalente nel Meridione, Desitazione di
molti imprenditari potenziali nel Sud ad affrontare i rischi di investi-
menti industriali cold, e Palta percentuale di insuccessi che pare siano
occorsi tra gli imprenditori che li affrontarono, debbono apparirci
sotto una luce differente da quella in cui sono stati di solito pre-
sentati, :
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VI. Ale di ioni [
195u(r)1j96(;r.nenswn| del problema del Mezzogiorno nel periodo

~ Quali ragioni abbiamo di ritenere che la situazione or ora de-
scritta, ossia cid che pud essere definito « inadeguatezza del fattore
sviluppo di ‘mercato », abbia in effetti frenato Iindustrializzazione
dlell Mezzog1orno dlllr_a\ntc gli ultimi dieci anni? E se essa esistette
g;;‘;ﬁgt;ah probabilith vi sono di r;usc1re a superarla nel prossimo

Prima di cercar di rispondere a questi quesiti, desidero sottoli-
neare c.hc essi sono pertinenti sia che riteniamo che sia scarso il
fattore imprenditoriale privato e che, conseguentemente, la pubblica
iniziativa debba sostituirvisi nell’Ttalia meridibnale, sia c,he pgnsiamo
che si possa invece fare affidamento sulla iniziativa privata per sfrut-
tare le occasioni di espansione industriale ovunque si presentino feal—
mente, Per il momento, mi attengo ancora al presupposto che non
sta intenzione del governo di impegnarsi in-massicci sussidi all’in-
dl{strxa dt‘fl Mezzogiorno, sia sotto forma di « incentivi » alle aziende
private, sia sotto forma di imprese pubbliche sussidiate.

Un altro assunto, che manterrd per il resto dell’articolo, & che
s anche lo Stato intervenisse in qualitd di « imprenditore » ,dal Iat;
della produzione, esso non tentera di controllare lo schema di con-
sumo. I meridionali sarebbero, al pari dei settentrionali, liberi di
spe{lderc il loro reddito come desiderano. Nessun prodot,to sarcbbe
razionato nel Sud, (Non mi risulta che, negli ultimi anni almeno
stano mai state avanzate proposte in senso opposto in ambicnti,
responsabili.)

Nel tentativo di rispondere ai due quesiti dianzi formulati, cer-
cherd di valutare quantitativamente, in una maniera neccssarian’lentc
rr'm.olto lata, gli aspetti critici della struttura dell’economia de! Meri-
c.chone. negli ultimi dieci anni, e di avanzare qualche ipotesi sull modo
in cui t:;llii aspetti si evolveranno in futuro. Non tutti i dati che sareb-
bero utili a questo scopo (come, ad esempio, quelli sul commercio
« estero » del solo Mezzogiorno) sono disponibili; e la maggior parte
dei dati disponibili deve essere considerata molto grossolana. Tuttavia
credo che, anche se¢ mancante di molti particolari, il quadro che
traccerd offrird un’idea abbastanza esatta delle dimensioni del pro-
blema. P

Nella seguente tabella le colonne 7 e 2 offrono una stima
(sotto forma di numeri indici) delle relazioni fra reddito netto pro
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- 2 l 3 ¢
1950 1960 1g70
Situazione | Situazione | go oocone | sinazione
effettiva e'Ef(-Etuva ipotetica | ipotetica
(stima) (stima)
S L S
Norp: ) »
1) Reddito pro capite . . . .+ -+ - 100 150
2) Percentuale di 1) spesa in prodotti . "
alimentari = . 0+ o« e = ¢ * E 4
3) Ammontare Speso in prodotti ali- . "
mentari . o« .« o+ s Coe e 4
4) Aumento percentuale in 3) rispetto a5
all’efettiva situazione nel 1950 . .
Sup:
B § 150
1) Reddito pro capite . .~ « + v+ - 50 75
2) Percentuale di 1) spesa 1n prodotti " s 48 .
alimentarl . . . o eoe o e
3 AmT(;?tare speso in  prodotil .ah: 25 475 42275 o
mentari . . . . .o
4) Aumento percentuale in 3) rispetto a: ]
ay effettiva situazione nel rgz0 (%) . 2 47
(0,6) {0:4)
ituazi 33
B) effettiva situazione nel 1960 . | 3
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TaBELLA I

SPESE IN PRODOTTI ALIMENTARI A DIFFFRENTI LIVELLI DI REDDITO

—
— e e

. tasso sufficiente a portarlo da un iniziale

i i i icith, ri al reddito, della
" Tra parentesi sofo indicate le corrispondenti elasticith, rispetto ,

.domanda di prodotti alimentari.

capite ¢ spese in prodotti alimentari si\a nel_ Nord gl;esngl g;c;

d’Italia rispettivamente. La colonna 3 da le c1££e per i N uduiantc J
sarebbero probabilmente risultate nel 19-60, ni':léqziotcm c }f& durant ,
i i dieci i il reddito pro capite nel Sud, anzic -

i precedenti dieci anni 1 pite o nziche autien

i a percentuale del Nord, tosse au ‘

e B e oot 50 per cento del livello del

Nord nel 1950 a un 75 per cento nel 1g6o. (Questo rapporto cL cio (;hscl

in seguito chiamerd « parita approssimativa di re.ddlto ».) L’ipo z ‘

in questo caso ¢ che, al pilt alto livello di reddito, lo schema di

snesa della papolazione meridion ! ,

ffa prodottip alfimentari da una parte ¢ tutte le altre voci delll a!tra{)t
sarebbe stato quasi uguale allo schema di spesa che la popo azllonal
settentrionale aveva allo stesso livello di reddito qualche anno prima.

ale (per cid che riguarda la divisionc .
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Infine, la colonna 4 rappresenta la situazione come potrebbe appa-
rire nel 1970 in base a tre ipotesi: 4) che il reddito reale pro capite
del Nord aumenti fra il 1960 ed il 1970 della stessa percentuale del
decennio precedente; 4) che entro il rgy0 il reddito pro capite del
Sud sia portato al 75 per cento di quello del Nord; ¢) che lo schema
di spesa dei meridionali sia, di nuovo, uguale allo schema di spesa
che i settentrionali avevano avuto allo stesso livello di reddite. Sono
anche indicate nel prospetto, fra parentesi, le elasticita, rispetto al
reddito, della domanda di prodotti alimentari nel Sud ai vari stadi
di aumento di reddito. Le cifre sono basse, cioé fra lo 06 e lo 0,3.
E, correlativamente, le elasticitd, rispetto al reddito, della « Jomanday
di tutte le altre voci prese insieme (prodotti industriali, affitti, servizi,
risparmi, tasse, ecc.) sono elevate (ciod fra 1,5 ¢ 1,7).

Emerge dalla tabella che il passaggio dalla situazione cffettiva
del 1950 nel Sud a quella ipotetica del 1960 avrebbe implicato un
aumento del consumo pro capite di prodotti alimentari di circa il
47 per cento nel corrispondente periodo di dieci anni. Durante tale
periodo I'aumento, in termini reali, della preduzione agricola (costi-
tuita prevalentemente da generi alimentari) per unitd della popola-
zione ¢ stato probabilmente tra il 25 ¢ il 30 per cento. Il Mezzogiorno
era, ed &, esportatore di certi tipi di prodotti alimentari e importatore
di altri tipi. Ma, se supponiamo che nel 1950 il Meridione non fosse
un esportatore meito (né un importatore ne#to) su scala notevole, ne
segue che I'aumento nella zona della produzione interna di generi
alimentari sarebbe stata Jontana dal bastare a coprire, direttamente
o indircttamente (cio, tramite lo scambio internazionale di un tipo
di prodotti alimentari con un altro) (s}, 'aumento ipotetico del con-
sumo interno. Sembra che, per raggiungere il livello di reddito ipo-
tetico, il Mezzogiorno avrebbe dovuto contare su importazioni riette
dall’esterno di prodotti alimentari sufficienti a coprire qualcosa come
il 12-15 per cento (6) dei suoi consumi alimentari, Assumendo che
tali importazioni dovessero essere pagate con esportazioni industriali
o con servizi verso I'Italia settentrionale e verso Pestero, il Mez-
zogiorno avrebbe dovuto eflettuare esportazic - del genere per
un importo cquivalente al 5 per cento circa del reddito ipotetico
solo per pagare le importazioni di prodotti alimentari, A queste

(5) Per valutare la differenza pid esattamente occorrerebbe tener. conto di qualsiasi
vatiazione nei « terms of trade » fra i prodotti di esportazione e quelli d’importazione.
(6) Vedi nota precedente.
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esportazioni devono aggiungersi le altre destinate a coprire impor-
tazioni di materie prime, attrezzature, combustibili, ecc., necessari
per lindustria meridionale, salvo che e nella misura in cui, almeno
per il momento, tale copertura fosse fornita da aiuti ed investimenti
esteri. T da notare che, con il livello di reddito effettivamente rag-
giunto dal Mezzogiorno nel 1960, gli « aiuti» di ogni genere (inve-
stimenti, prestiti, sussidi, doni) provenicnti dall’estero gia assicura-
vano alla zona tisorse di provenicnza esterna stimate pari ad un
25 per cento circa del suo reddito interno (7), ad un importo clog
superiore al volume stimato di investimenti petti effettuat nel
Sud (8). Le risorse « estere » €rano. in altri termini, sufficienti a
coprire parte del consumo, nonche lintero volume di investimenti
netti nel Sud. Era, questa, una situazione che non avrebbe potuto
persistere a lungo andare se l'economia della zona avesse dovuto
diventare un’economia non sussidiata.

Il contare su esportazioni di prodotti industriali (e servizi) in
una misura equivalente, poniamo, al To per cento del reddito & molto
o poco? Se guardiamo Alle cifre relative al reddito nazionale ed al
commercio estero dell'ltalia nel suo insieme, troviamo che le espor-
tazioni di prodotti non alimentari (per la maggior parte provenjenti
dalle regioni settentrionali) ammontavano ancora nel 1959-60, dopo
Paumento degli ultimi anni, « solo» al 10 per cento del reddito na-
zionale. Cid nonostante esse hanno avuto, ovviamente, un ruolo fon-
damentale nel processo di formazione del reddito nazionale; e ab-
biamo ogni ragionc per aspettarci che la loro percentuale rispetto al
reddito aumenti con glhi ulteriori aumenti del reddito in futuro. Un
aspetto dellattuale struttura delle economie delle due zone d’Italia
che & opportuno sottolineare 2 il seguente. La produzione agricola pro
capite (mi riferisco non alla sola popolazione agricola ma all'intera

popolazione) ¢ considerevolmente pit elevata nel Nord che nel -

Sud (g). Se quindi la distribuzione della popolazione fra le due aree
restasse quella che & oggi, la « paritd approssimativa » dei livelli di

attivits di coordinamento,

() Comrraro pEL MINISTRL PER L Mezzosiorno, Relazione sull’
» temporanei, che

aprile 1961, pag. 352, La cifra non comprende rimesse da « emigranti
cono incluse nel reddito del Bud,

(8) 1 trasferimenti dall'e esterp » sono stati valutati in quasi goo miliardi
gli investimenti nettt in guasi 500 miliardi,

(g) Le cifre medie per il 1g50-6a della produzione lorda vendibile pro capite in agri-

di lire ¢

coltura (calcolata con riferimento alla popolazione « residente »
< 58.000 lire nel Sud,

} erano: 73-0co lire nel Nord
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ECddlm fra le due zone potrebbe essere raggiunta soltanto se il Sud
acesse maggiore, ¢ non minore, affidamento del Nord, in termini
pro capite, su importazioni nctte di prodotti alimentari e pertanto
su esportazioni di prodotti industriali. (Sembra molto improbabile
chg il reddito pro capite derivante da una terza fonte, cio¢ dal
tlfri]mod estero, possa divenire tanto pili alto nel Sud 'm’confronto
?ndusiiialf;l rendere superflua questa dipendenza dalle esportazioni
Presumibilmente nel 1950 le esportazioni di prodotti industriali
del Sud (verso I'Italia settentrionale e I'estero) erano molto modeste
se raffrontate a quelle del Nord (verso I'Italia meridionale e estero)
E se la soluzione delle esportazioni di prodotti industriali'avessé
dovuto rappresentare la via per spezzare la strozzatura alimentare
‘nel Sud, ¢ quindi per raggiungere il livello di reddito ipotetico per
il xg6o, cid avrebbe implicato che, fra il 1950 e il 1960, il Mezzo-
giorno avrebbe dovuto aumentare le sue esportazioni in:flustriali ad
un tasso pcrcc.an‘tuale pitt alto di quello del Nord. La questione della
misura in cui il Mezzogiorno fosse effettivamente in grado di far
cid coinvolge un punto molto controverso: sc, ciog, il Mezzogiorno
0 alc_tme sue parti rappresentino una localizzazione favorevole per
lo syiluppo delle esportazioni industriali, o addirittura se il fattore
localizzazione abbia importanza o non ne abbia affatto.

VIl Localizzazione dell' industria ed esportazioni.

Sui f.attori che influenzano le preferenze dell'imprenditore per
ur%a'locahti piuttosto che per un’altra, ¢ sulle conseguenze, in E‘:r—-
mint di (:'osti,_ della scelta di questa o di quella localita es’iste una
grande diversitd di opinioni. Alcuni continuano a riferi;si alla par-
Flcolare configurazione geografica dell’ltalia, alle forti distanze fra
il N_ord ed il Sud e alla posizione periferica del Sud, confrontate
con i grandi ¢ pill accentrati mercati esteri, come ad 1;11 serio osta-
colo per il Mezzogiorno, Altri sostengono che, nelle condizioni eco-
nomiche moderne, le distanze, sotto il profilo dei costi di trasporto
non ha.nno, di regola, importanza; e che, dal punto di vista -dclla:
produzione ¢ delle vendite (10), la scelta della localitd per una

10) Si i i
rtcenri( C) S.ldlammc.nta che il trasporto non & il solo elemento di costo che & stato nei tempi
et t()[n:n erato in questo modo. La stessa opinione 2 stata espressa, per esempio, nei
guardi delle tariffe elettriche e dei tassi di interesse. '
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tndustria manifatturiera &, almeno entro limiti molti ampi, cosa in-
differente. Secondo costoro, nella scelta della localitd per uno stabili-
mento industriale, I'imprenditore & guidato da altri criteri, fra i
quali, come si % di recente sottolineato, vi sarebbe il desiderio dei
dirigenti ¢ delle loro famiglie di vivere in zone che abbiano gia
raggiunto un certo sviluppo. Per far fronte a questa difficoltd si ¢
suggerito che Jo Stato fornisca P’attivitd imprenditoriale mancante
nel Sud fino a quando lo sviluppo industriale non sia riuscito ad
assicurarc a quelle regioni le stesse comodita oggi offerte dai vecchi
centri urbani del Nord. (Si presume evidentemente che gli impiegati
dello Stato ¢ le loro famiglic siano pitt disposti a privarsi per un
certo tempo di tali comodita di quanto lo sia il personale di ditte
private o chi lavora in proprio.)

Senza dubbio, molti fattori, fra cui quello ora menzionato,
influcnzano gli imprenditori nclla scelta delle localitd industriali.
Cid che resta dubbio & se, una volta livellati, fra Nord e Sud,
alcuni di questi fattori, 1 costi di trasporto ed altri costi di « di-
stanza » non agiranno ancora come un fattore che talvolta fa
pendere la bilancia in favore dell'una o dell’altra zona. Perfino
coloro che minimizzano l'importanza dei costi relativi alle di-
stanze sono inclini a suggerire che queste vengano « accorciate »
mediante sistemi tariffari per il trasporto per ferrovia (o in defini-
tiva anche su strada?) che lo gravino secondo « distanze virtuali »
pitt brevi di quelle effettive. Una proposta parallela suggerisce ana-
loghe agevotazioni per il traffico passeggeri da e verso il Sud, quando
sia per affari. La messa in pratica di proposte del genere sarebbe,
naturalmente, un modo per sussidiare Pindustria del Meridione;
per il momento la escludo come soluzione possibile, in conformita
con il mio plano generale di considerare dapprima le soluzioni che
non ponagono la necessitd di alcun sussidio.

Proseguird, dunque, assumendo che piti spesso che no le di-
stanze esercitino un’influcnza sui costi e sul prezzi di vendita, Una
differenza anche minima, dovuta a costi di trasporto extra, nel
_prezzo di consegna all'estero di un prodotto, pud avere un peso
determinante in un mercato altamente competitivo. Non tutti questi
costi extra di trasporto saranno connessi con lo smercio dei prodotti.
‘Certe merci di importazione usate dall'industria (come attrezzature
provenienti dall’Europa settentrionale) avranno un prezzo cif pid
clevato sc conscgnate a stabilimenti del Sud anziché del Nord. Ne
Pinfluenza del fattore distanza pud essere misurata soltanto in ter-
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mini di costi di trasporto. Parte dei vantaggi della vicinanza consi-
stono n'eIla possibilita di mantenere contatti diretti con m::rcati e
fonti di approvvigionamento. Il fatto di essere localizzati central-
mente rispetto ad un gran numero di mercati ¢ fonti di rifornimento
avra importanza particolare per le aziende che producono merci da
esportare verso le economie che hanno raggiunto quello che -ho
chiamato in precedenza « il terzo stadio di reddito », sui cui mer
catl vengono f:ontinuamcnte lanciati nuovi prodotti. ’ ‘
rdatinn abeallno. oggi 'alcu{l mezzo per misurare esattamente i
vi vantaggi di localizzazioni alternative dellattivith economica

pello spazio, ¢ per calcolare quindi I'entith del costo (o della erdita
in termini di reddito nazionale) che si associa alla scelta {i:i)i un
specifica lo?alitél non-ottima a preferenza di una ottima Probabii
mente, pero, non sbaglieremo di molto se adotteremo 111'1 semplic
schema, che a qualcuno potri apparire ovvio e che non & per rfullae
nuovo, Tal.c sc_hema divide i mercati di esportazione dellE’}Italia in
due gruppi principali. Il primo comprende i mercati dell’Euro
settentrlqnalc ¢ nord-occidentale, verso i quali le merci sono tpél
sportate in },)rcvalenza per ferrovia o per strada. 11 secondo raggrup?a;
i) ilslle;giun;lvc;.ltx;gare, verso i quali ‘Ie m.crci sono trasportate per lo
ill 1. Per quanto riguarda il primo gruppo, le « localizza-
zioni » nell'Ttalia settentrionale avranno di regola 11;1 evidente van-
taggio « naturale » su quelle nel Mezzogiorno. Per quanto riguarda
il secondo gruppo, le «localizzazioni » nel Sud non si trovgranno
necessariamente 1n svantaggio, e in alcuni casi potranno anche avere
un 'chlar(? vantaggio rispetto a quelle nel Nord. II buonsenso sug-
gerisce di supporre che, in genere, un’industria che preveda di avc?e
i suoi mercati di sbocco prevalentemente nell'Ttalia del Nord, ¢/o
nf:ll Europa nord-occidentale, troverd conveniente stabilirsi, a parith
di altre condizioni (per esempio, costo del lavoro), nella i)rovli)ncia
poniamo, di Reggio Emilia o di Parma, anziché nella provincia di
Napoli o di Palermo. Analogamente, un’impresa che prevede di
Vcnderc_ soprattutto in Sicilia e in Africa settentrionale avrd un
vantaggio a scegliere una localitd della Sicilia,

Qra’, se veramente il secondo gruppo di mercati, e specialmente
quelli d’Africa e d’Asia, fosse in rapidissimo sviluppo, cid potrebbe
significare che il Mezzogiorno ha buone possibilith di risolvere il
problema strutturale descritto in precedenza (quello, ciog, di col-
E?lre la} T‘ lacuna » di prodotti alimentari) per mezzo di esportazioni

ustriall, Quale andamento hanoo avuto le due correnti di traffico
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negli ultimi dieci anni? Se paragoniamo le _cifre medie delle espor-
tazioni complessive del 1950-51 verso le varie aree (non ho le c;frc?
pet i soli prodotti industriali) con le cifre medie dfﬂ 1959-60, si
noterd che durante questo iptervallo il commercio di esportazione
dell’Italia verso I'Europa (Russia esclusa) & aumentato del 135 per
cento in termini di valore, mentre quello verso tutte le altre desti-
nazioni & aumentato del 123 per cento. La prima corrente ¢ Ven’uta,
dunque, crescendo piti rapidamente della seconda. Nel_1959—6o I'Eu-
ropa ha assorbito il 6o per cento delle esportazion complessive
dell’ltalia; I’Asia e I'Africa insieme solo il 15 per cento.

VIl Differenze regionali dei salari.

In teoria lo svantaggio « naturale » di una lc?cali_t\z‘a rispetto a
un’altra pud esser compensato da tariffe sa.la\rlah pitt basse. La
differenziazione regionale del livello dei salari ¢ un fenom.en’o per-
fettamente normale, ed & previsto in molti paesi, fra cui lIta].lla,
dal meccanismo delle contrattazioni collettive. In parte queste dif-
ferenze regionali sono neutralizzate, dal punto di vista del lavora-
tore, da differenze nel costo della vita. .

Nel caso particolare dell’ltalia, si ¢ spesso supposto che 11‘Van—
taggio di pid bassi salari nel Sud dovrebbe superare, per molttle mii'u-
strie, qualsiasi svantaggio derivante per altri motivi cfla una localiz-
zazione nel Sud. Di quale entitd sono state, in realtd, queste diffe-
renze regionali nei salari industriali? o ' ,

La struttura zonale dei salari contrattuali minimi fissati dall’Ac-
cordo del 1954 era generalmente ritenuta insodd1sfacentf2; essa_era
stata dettata in parte dalla necessitd di conservare determinate situa-
zioni creditate dal passato e l'intenzione era sempre stata.quclla di
rimaneggiarla non appena le condizioni 'fosserg ifavorcvph. In base
all’Accordo del 1954, la differenza massima, cioc la misura in cui
il salario pilt basso, attinente alla Zona XII (esclpswamente nel Sud),
era inferiore al salario pitt alto, relativo a Milano nella Zona O
(quella del « triangolo industriale »), era del 30 per cento. El‘ii una
cifra piuttosto elevata; ma la Zona XII cgmprcndcva .solo Caltanis-
sctta ed Enna (in Sicilia) e Reggio Calabria. Fra localitd alternative
del Nord, ad esempio fra il « triangolo :u?dustrlale » da u,n lato €
la maggior parte delle provincie dell’Emilia-Romagna dall’altro, vi
era una differenza del 13-15 per cento (calcolata con lo stesso si-

o
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stema). L’Emilia-Romagna cra una zona a salari bassi come Napoli
¢ quasi come Palermo. Fra I'Emilia-Romagna, o talune delle
provincie del Vencto da una parte e provincie meridionali, come
Bari e Taranto, dall’altra (che sono fra le locality designate recente-
mente come « poli di sviluppo » nel Sud) la differenza era solo del
5 per cento o poco pitt. Alcune zone meridionali erano cosi alla pari
o quasi con molte arec del settentrione; e le differenze fra zone
diverse del Nord erano in molti casi pari, o superiori, alle differenze
fra queste zone e quelle meridionali.

Le zone meridionali che erano « aree con bassi salari » erano
prevalentemente la Zona XT e la Zona XII. In esse erano comprese
Brindisi (un altro dei « poli di sviluppo ») e la maggior parte della
Sicilia. Vi era anche compresa Latina, la quale, pur appartenendo
al Nord, ha beneficiato degli speciali incentivi concessi all'industria
del Mezzogiorno ed ha inoltre il vantaggio dj trovarsi in favorevole
posizione nei rignardi sia di Roma che di Napoli. Essa, in tal modo,
¢ stata favorita sotto un triplice profilo come area di sviluppo indu-
striale; e non sorprende quindi il successo da essa conseguito in tal
senso. Né sorprende il successo di altre zone del Sud che hanno
beneficiato di fattori « naturali » ¢ insieme di bassi salari. Se ne
hanno esempi in certe parti della Sicilia dove sono state scoperte
nuove risorse minerarie ¢ dove il progresso, superiore alla media,
delle colture agricole circostanti ha pottato a quel « surplus » di pro-
duzione che crea una domanda locale di prodotti industriali. Di
fatto non ¢ difficile spiegare il progresso compiuto, nel decennio
1950-1959, da singole zone del Sud in termini della teoria « classica »
dello sviluppo industriale.

Alcuni lettori possono obicttare che le differenze zonali nei salari
contrattuali non sono identiche alle differenze dei salari effettivi.
Qui dobbiamo fare una distinzione, che & importante in relazione
a vari aspetti del problema del Mezzogiorno. 1l salario dell’operaio
meridionale ha presentato in passato notevoli variazioni a seconda
della dimensione dell’azienda che lo impiegava, Sembra, di massima,
vero che, mentre nel Nord le aziende « industriali » (non mi rife-
risco alle ditte artigiane) grandi e piccole rispettavano le condizioni
dei contratti collettivi, nel Sud le rispettavano le grandi aziende,
ma. non le piccole. Una grossolana conferma di ¢id & fornita
dalle cifre del Ministero del Lavoro per i guadagni orarl. (Tali
cifre sono fornite per regioni ¢ non per provincie.) Se esami-
niamo, per esempio, le «cifre relative all'industria chimica, in
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cui I'unitd aziendale o di produzione & ovunque di grande dimen-
sione, non sembra che le differenze effettive da zona a 7003 sianc?
state pidt forti delle differenze contrattuali. Divari molto pitt _pr0f011d1
si riscontrano invece in settori industriali, in cui la dimensione del-
Punitd produttiva & meno uniforme. Le cifre non sono, natur'al-
mente, perfettamente comparabili fra una regione e Paltra, specm!—
mente a causa di differenze nella proporzione del lavoro straordi-
nario e della varia distribuzione della manodopera fra le different
qualifiche, Ma, pur tenendo conto di questi fattori, sembra lccitf)
concludere che i divari fra le paghe de facto non divergono senst-
bilmente dai divari nei minimj contrattuali per-quanto riguarda
grandi imprese o grandi stabilimenti. La mancdopera impiegata da
questi stabilimenti nel Sud, in altri termini, guadagnava fino a poco
fa fra it %o e il 100 per cento di quello che lavoratori di grado e qual.1-
fica analoghi guadagnavano nel Nord. Era nelle piccole aziende, sia
« industriali » che artigiane, che si trovavano operai meridionali a
basso salario; nel passato essi crano la maggioranza, ¢ molt, in
realtd, erano pagati poverissimamente.

La struttura zonale dei salari contrattuali ha subito di recente
una revisione (agosto 1961), Il nuovo accordo stabilisce una divisifme
molto pilt netta fra provincie del Nord e provincie del Sud. 11 diva-
rio massimo, la differenza ciod fra il livello salariale della zona a
retribuzione pidt bassa (Zona VI), ora comprendente pitt di venti
provincie del Meridione, ¢ il livello massimo (riguardante la. pro-
vincia di Milano), sard d’ora in poi (rx) del 20 per cento. 1l livello
salariale di queste provincie del Meridione sard tuttavia solo del
13-19 per cento inferiore ai livelli salariali del grosso dcllelorovincie-
settentrionali, in quanto i salari stabiliti per queste ultime sono
nella maggior parte dei casi del 5-8 per cento inferiori al. l1vellq
massimo. Per le restanti provincie del Meridione (ad eccezione di
Napoli, che ha, come in precedenza, una pasizione speciale) i saggi
salariali saranno del 10-15 per cento inferiori al livel'o massimo, e
del 5-10 per cento inferiori ai salari stabiliti per la maggioranza delle
provincie scttentrionali, (Bari e Taranto appartengono a quesio
secondo gruppo del Meridione.) Divari zonali di questa entita non
sono, ritengo, ampi, se giudicati secondo gli szandards di altri paesi.

(11) Alcuni’ dei nuovi tassi salariall entreranno in vigore per gradi entro i prossimi
due anni,

\
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Industrializzare il Sud significa naturalmente impiantare altre
industric moderne, in cui le unitd di produzione sono di medie o
grandi dimensioni, e nelle quali vengono corrisposti i salari con-
trattuali o in alcuni casi salari pit elevati di quelli contrattuali. Non
significa crearc altre attivita artigiane o quasi artigiane, nelle quali
i livelli delle rimunerazioni sono oggi in genere assai inferiori ai
salari contrattuali, Ed & da attendersi — e da sperare — che si
attenueranno i gravi svantaggi finora sofferti da molti dei lavoratori
occupati nelle aziende «industriali» pit modeste, nonché nelle
imprese artigiane, nelle piccole ditte commerciali e in agricoltura.
In altre parole, uno degli effetti ultimi della politica meridionalistica
deve essere 1'eliminazione di quel dualismo nei livelli retributivi che
prevale oggi sia nell’ambito dell’economia del Sud che fra questa e
Peconomia dellItalia settentrionale.

Un punto da notare & che la struttura zonale delle tabelle sala-
riali industriali limita considerevolmente la nostra libertd di scelta
fra quelli che ho definito all’inizio « obiettivo maggiore » ¢ « obiet-
tivo minore ». In pratica essa ¢i obbliga ad optare per P« obiettivo
maggiore ». Parte della popolazione lavoratrice del Sud —— per ora
solo una piccola parte — gode gid della « paritd approssimativa di
reddito » con la popolazione lavoratrice del Nord. Il progresso verso
Pindustrializzazione del Sud significa essenzialmente aumentare il
numero dei lavoratori che fanno parte di questa categoria. Ma signi-
fica anche che, se non si riesce a realizzare 'obiettivo « maggiore »
per I'intero Sud, non sard possibile eliminare il dualismo dei livelli
di reddito nell’ambito del Mezzogiorno.

IX. Prospettive per gli anni « sessanta » ed oltre,

Sempre partendo dal presupposto che prevalga I'« obiettivo mag-
giore », esaminiamo ora in quale mado i termini del problema, che
¢ essenzialmente quello di colmare la « lacuna » alimentare nel Sud,
potrebbero mutare nel futuro.

Certo, per un rispetto, essi saranno pit favorevoli durante il
prossimo decennio di quel che furono nel decennio passato. Giacche,
con l'aumento del reddito, la quota spesa in prodotti alimentari
diminuisce. Nella situazione ipotetica descritta nella Tabella 1, il rag-
giungimento della « paritd approssimativa di reddito » fra il Sud ¢ il
Nord entro il 1970 implicherebbe un aumento nel Sud dei consumi
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alimentari pro capite, fra il 1960 e il 1970, del 33 per cento soltanto
(in luogo del 47 per cento che avrebbe implicato 1l raggiungimento
della « parith approssimativa » fra il 1950 ¢ il 1g60). La « lacuna »
alimentare & quindi minore in questa nuova situazione ipotetica di
quanto fosse nella precedente. D’altra parte, dobbiamo ricordare che
la definizione della « paritd approssimativa di reddito » usata nella
tabella implica portare il reddito pro capite nel Sud soltanto al 75
per cento di quello del Nord. Data la nuova struttura zonale dei
salari questo rapporto pecca probabilmente per’ difetto: un rap-
porto dell’85 per cento potrebbe essere pitt appropriato. Ma cio ci
darebbe, ceteris paribus (12), un aumento del consumo alimentare
nel Sud alquanto superiore alla cifra or ora menzionata,

Un grosso punto interrogativo ci si presenta per cio che concerne
le prospettive di colmare questa « lacuna » alimentare, Un primo
punto dubbio ¢ il fasso al quale la produzione agricola del Sud
aumenterd nei prossimi dieci annl. Come ho gid detto, cid che
importa nellodierno contesto & il tasso pro capite per tutta la popo-
lazione meridionale. Parte del problema consiste pertanto nel tasso
a cui codesta popolazione continuera a crescere. Il progresso dell’agri-
coltura del Mezzogiorno durante gli anni « cinquanta » — non tutto
dovuto ad investimenti — & stato indubbiamente eccezionale, misu-
rato secondo gli standards precedenti. Anche ammettendo che alcuni
degli investimenti effettuati in questi anni non abbiano ancora dato
i Toro frutti ¢ che cominceranno a darli soltanto negli anni « ses-
santa », pud essere ottimistico aspettarsi per i prossimi dieci anni
uno sviluppo della produzione agricola altrettanto rapido. Lo stesso
vale per il tasso di sviluppo della produzione pro capite, se si parte
dal presupposto che la popolazione continui a crescere in futuro
all’incirca con lo stesso ritmo degli ultimi anni.

Uno dei quesiti sollevati nel dibattito sulla politica della Casse
per il Mezzogiorno ha riguardato la misura in cui gli investimenti
compiuti dalla Cassa nel settore agricolo durante il decennio 1950-
1959 somo stati giustificati in termini dell’incremento appertato, 0
che apporteranno, alla produttivitd dell’agricoltura del Sud. Alcuni
dei partecipanti al dibattito sembrano fermamente convinti che molti
di questi investimenti non crano, sotto quel profilo, giustificati. B
impossibile dimostrare la validita di questo punto di vista in base ai

{12) Se il reddita pro capite nel Nord aumentasse meno rapidemente di quanto ho
presupposto, cid sarebbe un elemente operante in direzione -opposta.

|
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fiatl a nostra disposizione, Di certo, non possiamo farlo paragonando
i rapporti capitale-prodotto per l'agricoltura ¢ per I'industria rispet-
tivamente, o per il Sud e per il Nord, come hanno fatto alcuni dei
critici (13). Tuttavia la tesi pitt accreditata riticne che, per quanto

~concerne gli investimenti « fissi » (miglioramenti agrari, ecc.), riman-

gono oggi relativamente poche possibility non sfruttate, che siano
capaci di .darc un buon rendimento nel « periodo breve N (Trascuro
il suggerimento di compiere forti investimenti z fondo perduto
Po1ch; ¢id contrasta con il mio programma di considerare dapprima:
solu'zu')r.n che non comportino la necessitd di sussidi.) Molte delle
possibilitd .non ancora sfruttate sono di tal natura (rimboschimenti
per esempio) che i loro effetti cominceranno soltanto in un avvenirc;
a.bbastanza lontano.. Cié non significa che investimenti di questo
tipo non debbano essere effettuati. Ma contare su di essi vorrebbe
;111:; ar;gu:cg;::reﬁst‘lrlia solugmnc del « periodo lungo ». Ir.ﬂ\rcro, mano

1 avanti nel tempo, diventa sempre piti probabile
che il problema del Mezzogiorno finisca con laveré la soluzione
« naturale » prospettata da Luigi Einaudi.

(.]1.50110, & vero, altri tipi di investimenti agricoli, per esempio
quclh_ in aftrezzature, scorte, ecc., che possono dare risultati nel
« periodo breve », Ma alcuni di essi comportano spostamenti nella
struttura delle colture (per: esempio, da cereali ad allevamenti), che
saranno attuabili, in molte parti del Mezzogiorne, soltanto qu,ando
[a popolazione che vive sulla terra sard stata ridotta in misura tale
che c:oloro, che rimangono siano sollevati dalla necessitd di impe-
gnarsi in un’agricoltura puramente di sussistenza, L’ampiczza delle
possibilita d’investimento di tal genere dipende, in altri termini, dal
saggio di esodo della manodopera dal settore agricolo. E ques.’to ¢
un punto che appartiene ad un successivo stadio del mio esame
(v. paragr. X). '

Un secondo punto su cui abbiamo dubbi ¢ il seguente: Pemer-
gere di quella che ¢ stata definita « una nuova posizione geografica
per il Mezzogiorno, nell’ambito del nuove mondo politico ed cco-
nomico del Mediterraneo », fin dove pud portare quello sviluppo di
esportazioni industriali dal Sud che permetterebbe di colmare con
importazioni la «lacuna » di prodotti alimentari? A me sembra
comunque, probabile che anche questa soluzione sia una soluzioné

\ {13) La co‘mplcs.sa questicne di come calcolare la redditivitd di questi investimentt non
pud essere esaminata in questa sede.
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di «lungo », e non di « breve » periodo. Una delle ragioni che mi
inducono a pensare in questo modo ¢ che i paesi sottosviluppati del
vicino e medio Oriente ¢ dell’Africa settentrionale si trovano o al
medesimo « stadio di reddito » del Mezzogiorno, o a un livello
ancor pitt basso, Fssi pertanto debbono affrontare un problema ana-
logo, colmare ciod una « lacuna» alimentare prima di poter rag-
giungere un livello di reddito che permetta loro d sviluppare una
domanda rapidamente crescente di beni di consumo industriali. &
vero che se questi pacsi beneficiassero di forti prestiti o doni « non
vincolati » da parte di altri paesi, una certa quota dei grossi fondi
relativi potrebbe esscre spesa in macchinari e altri beni capitali pro-
dotti nell'ltalia meridionale. L'importanza di questo fattore & perd
ridotta dal fatto che buona parte dei prestiti e doni di sviluppo ¢
« legata », in un modo o nell’altro, ad esportazioni del pacse mu-
tuante o donatore.

Considerati tutti insicme questi fattori, mi sembra improbabile
che anche solo gli inizi di quel processo che dovrebbe portare. 2
una « paritd approssimativa di reddito » fra il Sud ed il Nord pos-
sano apparire nel decennio 19601969, se la popolazione del Meri-
dione continuerd a crescere pit o meno con lo stesso ritmo del
decennio precedente. Quel processo potrebbe forse avere inizio negli
anni « settanta », allorchd i vari fattori che abbiamo considerato
saranno tutti diventati, forse, sempre pid favorevoli. Ma allora
entriamo nel « periodo lungo ».

C’¢ una « scorciatoia »? Jo ritengo di si. Ma cio mi porta a
considerare un argomento che & stato fin qui molto controverso:
I'argomento, cio¢, delle migrazioni interne di manodopera.

X. Come I « emigrazione» contribulsce alla soluzione « naturale ».

Tl tentativo fatto sopra di valutare le possibilitd di raggiungere
I'« obiettivo maggiore » nel « periodo breve » era basato sul pre-
supposto che il Mezzogiorno, con le sue risorse agricole relativa-
mente povere ¢ la sua posizione geografica sfavorevole, rispetto
al Nord, continuasse a sostenere l'odierna percentuale della popo-
lazione italiana (3738 per cento) e magari anche una percentuale
piti elevata (14). Desidero ora considerare il ruolo che pud avere,

(14) Tn alcune delle previsioni relative ai futuri movimentd della popolazione & stato
supposto che nepgli ultimi decenni di questo secolo il Mezzogiorno (presumendo che l'emigra-
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ai fini di un miglioramento della situazione, '« emigrazione » dal
Sud verso il Nord (o verso Destero).
. Lo scopo ultimo di tale migrazione & di contribuire a creare
il necessario equilibrio strutrurale (discusso nei paragrafi IV-VI)
flra Pofferta ‘di merci di vario genere e Ia domanda di tali merci
a1 parteldm consumatori, o, piti specificamente, di contribuire a
colmare la «‘lacuna » alimentare. L'emigrazione ha questo effetto
per cid che riguarda la popolazione che lascia il Sud col trasferirta
n un‘area ove esistono migliori possibility di espandere le espor-
tazioni industriali. Ma ha questo effetto anche per la popolazione
chc.resta; e, poich¢ questo secondo effetto sembra a molti meno
ovvio del primo, ¢ di esso che mi occuperd in modo particolare
a questo punto.

Uno df:i modi per descrivere come I'« emigrazione » migliori
le prospettive di sviluppo del Mezzogiorno consiste nel rilevare
che essa, riducendo il tasso di incremento demografico (o, in un caso
estremo, il totale della popolazione) della zona, attenua 1::1 « lacuna »
alimentare f:he deve essere colmata con importazioni. Alternativa-
mente, possiamo considerare '« emigrazione » per l'effetto che essa
ha nellaumentare Ta produttivitd e il reddito pro cabite della massa
della popolazione agricola nel Sud fino ad un livello che permetta
a tale popolazione di diventare consumatrice su vasta scala di
prodotti industriali,

Vi sono due processi attraverso i quali pud essere aumentata
Iz} produttivitd pro capite fra la popolazione agricola del Mezzo-
glorno. Il primo consiste negli investimenti ¢ miglioramenti tecnici
.dI cui abbiamo gid tenuto conto nei paragrafi precedenti, Il secondo
in un aumento del rapporto terra-lavoro. Questo secondo processo
naturalmente, pud aver luogo soltanto nella misura in cui si pug)
spostare. manodopera dalla terra verso attivith industriali e altre
attivitd non agricole; esso ¢ quindi dipendente dal primo processo
ﬁnta}nFo che a tutta la manodopera che abbandona Dagricoltura
meridionale si deve trovare occupazione entro i confini del Mez-
zogiorno. Giacche, sc aumento della produttivitd pro capite della
popolazione agricola dovuto al primo processo sard lento, altrettanto
lento sard il ritmo con cui potrd essere assorbita manodopera da

zione 1 i i
etta da tale area rimanga a quello che sembra un livello medio annuo « accettato »)

passa contenere una quota della popolazione italiana maggiore di 11 i
e u 3 t
SVIMEZ, Statistiche sul Mezzogiorne, 1954, tab, 63), 5 el atuale (Ve per e
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industrie locali ed altre attivitd non-agricole (mancando lo sviluppo
di mercati di esportazione per tali industric), e lento sard pertanto
il ritmo a cui la popolazione potrd lasciare I'agricoltura. E un
circolo vizioso. Esso, tuttavia, pud esscre spezzato se parte della
forza di lavoro della zona pud cssere spostata € occupata all’westeroy,
Pud esscre allora accelerato Vesodo della popolazione dall’agricol-
tura, il reddito pro capite di coloro che restano nell’agricoltura pud.
aumentare pilt rapidamente e il mercato locale per i prodotti indu-
striali cspandersi con maggiore celerita. In altre parole, I'« emi-
grazione » contribuisce a fornire lincentivo base alla industrializ-
zazione del Mezzogiorno permettendo una pidl rapida espansione
del mercato locale per i prodotti industriali.

Si ritiene che durante il decennio 1950-1959 la forza di lavoro
agricolo meridionale sia diminuita di diverse centinaia di migliaia di
unit (15); e negli anni 1959-1961 Pesodo ha sicuramente proceduto
ad un ritmo molto accelerato, Parte di quelli che hanno lasciato
Pagricoltura sono andati « all’estero »3 altri (una percentuale rela-
tivamente bassa) hanno trovato lavoro nell’industria locale a buoni
salari, mentre molti sono afftuiti ad attivitd artigianc e scmi-arti-
giane, o al commercio al minuto, ove i guadagni sono tuttora molto
bassi. Per molte persone di quest’ultimo gruppo il miglioramento
del tenoge di vita & stato quindi fino ad oggi assai limitato. Ad
abbandonare I’agricoltura esse sono state spinte probabilmente pit
dalla speranza di potersi trovare un giorno un’occupazione nel
campo commerciale o industriale, nel pieno significato del termine,
che dall’tmmediato miglioramento dei propri guadagni. L’esodo
dall’agricoltura deve ancora continuare nel futuro se si vuole portare
il reddito pro capite della popolazione agricola al livello desiderato.
Ma il problema non & solo quello di trovare un’occupazione non
agricola, al livello di retribuzione desiderato, a colora che debbano
ancora lasciare I'agricoltura o che entreranno in futuro per la prima
volta tra le forze di lavoro. Il problema & anche di trovare occu-
.pazione a coloro che hanno gia abbandonato 1’agricoltura, o che
hanno gid trovato la loro prima occupazione al di fuori di essa,

"ma che lavorano oggi in attivitd estremamente mal pagate ai

margini della societd industriale.

{15) 8i calcola che la riduziope netta della manodopera agricola durante lo scorso
decennio possa essere stata, per 'Tralia nel suo insieme, di un milione o pil, Non si dispone
di cifre separate per il Mezzogiorno.
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Il ru?lo. dell’emigrazione nel contribuire a risolvere questo
problel:na ¢ assai diverso da quello che molti partecipanti alle recenti
dlSCl}ST.SIOIll ritengono. Lo scopo non ¢ di « abbandonare I’Ttalia
meridionale come arca potenziale di sviluppo economico », di ren-
derla “« una societa esclusivamente agticola », o di « riservare al
No_rd il futuro sviluppo industriale ». Lo scopo & di rendere la
societd agricola del Meridione sufficientemente ricca da poter soste-
nere, entro il suo ambito, una societa industriale di adeguate di-
mensioni e di tipo moderno (16). Sarebbe una societd industriale
r1vc?{‘ta. a soddisfarc principalmente le esigenze di un mercato Tocale
¢ ¢io in risposta ad un « meccanismo spontaneo di sviluppo » non’

dipendente da sussidi. .

Di quale ampiezza dovrebbe essere I'« emigrazione » dal Sud?

A questa domanda ¢, ovviamente, impossibile dare una risposta
precisa. Tuttavia non ritengo che I'entitd dell’« emigrazione » ne-
cessaria debba assumere i caratteri di uno « spopolamento in massa »
Non bisogna dimenticare che V'emigrazione entra nel quadro comf;
un terzo fattore, che si aggiunge agli altri due (continuo progresso
in agricoltura dovuto a investimenti ¢ a miglioramenti tecnici, e
SVﬂ‘{PP? di un limitato commercio di esportazioni industriali) dai
quali i attende un certo contributo alla soluzione definitiva ’Essa
non ¢ il solo fattore in opera; ma ¢ quello che pud fornire i péso
addizionale capace di far pendere la bilancia dalla parte della crea-
zione di un « meccanismo autonomo di sviluppo » nel Sud.

. L’Itz_tlia meridionale ¢ una zona tradizionalmente d’cmigra-
zione; clb‘nonostantc ¢ rimasta, in precedenti periodi, un’area a
basso reddito. Gli insuccessi del passato non sono perd necessaria-
mente una condanna per l'avvenire. Le circostanze odierne sono
molto pidt favorevoli di quanto fossero quelle di un tempo ad una
soluz1or.1c della questione meridionale ottenuta in parte con I'aiuto
dell’emigrazione. 11 pilt alto livello di reddito gid raggiunto (e
quindi la minore elasticita, rispetto al reddito, della domanda di
prodotti alimentari), il pit rapido tasso di progresso nell’agricoltura
meridionale, il pili lento tasso d'incremento naturale della popola-
zione del Sud, sono tutd fattori che rendono Pentitd dell’emigra-
zione necessaria pill piccola oggi, in proporzione alla popolazione
di quella che sarebbe stata in precedenza. In pari tempo, la pil‘;

60 S not . . .
J ( 6} Sll noti .che in Danimarca la percentuale della popolazione attiva occupata nell’in-
ustrin manifatturiera ¢ di circa il 15 per cento
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rapida espansione delle possibilitd di occupazione nell'Ttalia setten-
rionale rendono l'emigrazione pili facile. Non si tratta pin di
puntare su grosse migrazioni verso destinazioni oltremare.

Cionondimeno, un aumento del tasso di « emigrazione » &
fortemente avversato da molti « meridionalisti ». La distribuzione
percentuale della popolazione italiana fra il Nord ¢ il Sud ¢ ri-
masta, secondo le statistiche, notevolmente stabile durante gli
ultimi cento anni; ¢ molti si sono abituati a considerare la propor-
zione della popolazione che vive nel Sud come pitt o meno irridu-
cibile (17). Cio significa non che essi escludono totalmente 1’emi-
grazione, ma che la considerano unicamente come un mezzo per
controbilanciare I'odierno pitt alto tasso di incremento naturale della
popolazione nel Sud rispetto a quello del Nord. Essi respingereb-
bero idea che & necessario correggere finalmente una situazione di
maldistribuzione della popolazione fra le due aree, che & gid durata
troppo a lungo.

Sccondo calcoli approssimativi, dopo la seconda guerra mon-
diale ¢’ stata un’emigrazione netta dal Sud verso il Nord d’Italia
e verso lestero di circa un milione di persone. La media annua
durante gli anni «cinquanta» pud essere stata di 60.000 unitd
o poco pil; verso la fine del decennio e nel primo periodo degli
anni « sessanta », tuttavia, la media annua, sempre secondo calcoli
approssimativi, era quasi raddoppiata (18). Se questo andamento con-
tinuasse durante il resto del decennio 1960-1969, vi sarebbe un esodo
netto, nei dieci anni, compreso tra 1,2 € L5 milioni di unita.

B, una mia congettura che, s¢ Pemigrazione continuasse nel
suddetto periodo con il ritmo odierno, si potrebbe gid vedere, prima

della fine del decennio, linizio di quel processo di pitt rapido svi-

luppo del reddito nel Sud — dovuto in parte all’industrializza-

zione — che & necessario per portarlo ad una « paritd approssima-

tiva » con il Nord, Ma la continuazione di quel ritmo significherebbe

portar via dal Mezzogiorno la parte di gran lunga maggiore del-
incremento naturale della popolazione, € della forza di lavoro, del
periodo.

I « meridionalisti » considerano evidentemente tale tasso di
esodo troppo alto. Cid che la maggioranza di essi potrebbe reputare

{17) Vedi nota 14.
(18) Una valutazione approssimativa per il 1959 da una cifra di quasi 130.000 unitd,
(Vedi Cassa PEn 1 MEZZOGIORNO, Sinossi statistica del Mezgogiorno, 1961, D. 4
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« accettabile », nel periodo pilt lungo, & probabilmente una cifra
non molto superiore alla metd di quella odierna. Essi non vogliono
tuttavia impedire coercitivamente Pemigrazione (per esempio, rein-
troducendo .le restrizioni delle migrazioni interne di recente’ abro-
gatc)‘, ma piuttosto mantenerla al livello considerato « accettabile »
mediante una politica di deliberata creazione nel Sud di industrie
SufﬁClCl:ltl a trattenervi parte di coloro che potrebbero altrimenti
trasfersi nel Nord. La loro opposizione all’attuale tasso di esodo &
basata su vari motivi su cui mi fermerd nel paragrafo seguente.

XI. . . il r
Problemi connessi con Pemigrazione interna.

Qualunque soluzione definitiva verrd trovata per il problema
df:l Mezzoglorno, inevitabilmente essa implicherd vasti moviment
di poPcilazmn‘c dai luoghi di originaria residenza ad altri. Questa
necessita comincia con l'esodo dal scttore agricolo verso altre attivitd
cconomiche. Ma spostamenti notevoli dovranno aver luogo anche
fra la popolazione che resterd nel campo dell’agricoltura meridio-
nalr.:. Giacche, col procedere dell’esodo dall’agricoltura, manodopera
angCOIEII dovrd spostarsi da zone povere o ancora so;frapopolagz a
zone pit fertili lasciate libere o a zone divenute relativamente poco
popolate. Questo processo di ricostituzione di unitd agricole irI:: ri
sposta alla mutata situazione del lavoro — che potremmo anch;
cl.namare la «reale riforma agraria » del Sud — richiederd proba-
b1l'mf.:ntc. essa stessa misure particolari, per esempio, aiuti alle fami-
glie -1nd1ger1ti per le spese di trasferimento, nuove agevolazioni di
credito per dar modo a piccoli agricoltori di acquistare attrezzature
agricole ¢ anche terra, e cosi via.

Se agli spostamenti che saranno necessari nell’ambito dell’agri-
coltura aggiungiamo quelli fra il settore agricolo e altre attivitd
appare probabile che prima che il problema del Mezzogiorno si;
risolto, alcuni milioni di individui avrd dovuto mutare residenza
e lavoro. 1I mm'rimento totale in tutte le direzioni dovra, in ogni
Ezsoor;als:%erl?é;éf;molto quello che avrd luogo verso I'Italia setten-
~ Molti dei problemi connessi con questi spostamenti di popola-
Zlone sono presentt sia quando si tratta di spostamenti entro la zona
1g.e.:)graﬁca dcﬁnlta come Mezzogiorno, sia quando si tratta di trasfe:
imenti oltre il « confine » verso I'Ttalia settentrionale.



436 Moneta e Credito

Una delle obiczioni sollevate contro 1'« emigrazione » ¢ che essa
porta via una quota maggiore della popolazione produttiva che non
di quella improduttiva. II problema rignarda specialmente le per-
sone anziane, che non tutte seguiranno i figli anche quando questi
si siano stabiliti definitivamente fuori del Mezzogiorno. Tale pro-
blema, tuttavia, sorge anche nei confronti delle migrazioni entro il
Mezzogiorno. Ma non si pud permettere di impedire qualsiasi movi-
mento di popolazione. 1l disagio delle persone colpite, nei casi in
eni non sia alleviato da rimesse di familiari trasferiti altrove, dovra
essere alleviato da pensioni di Stato e da altre forme di assistenza
sociale.

Una seconda obiezione & che Pemigrazione porta via gli indi-
vidui dotati di maggiore iniziativa, ¢ cosi abbassa la « qualitd »
media della popolazione che resta e, soprattutto, la priva della sua
gid modesta quota di capacitd imprenditoriali. Questa considerazione
mi sembra rispecchi un pessimismo eccessivo nei riguardi della
« qualitd » della grande maggioranza della popolazione meridionale,
che ammonta oggi a quasi 1g milioni di unitd. Non & che ci si
aspetti che l’emigrazione riduca la popolazione complessiva — 0
quella sua aliquota che & nei gruppi di «etd produttiva» — a una
semplice frazione del totale attuale. La parte di gran lunga maggiore
della popolazione rimarrebbe nel Sud. Il miglioramento della qualita
di questa popolazione dipende in parte dal miglioramento delle

possibilitd di istruzione (a cui devono provvedere i nuovi piani per

la scuola), in parte da maggiori possibilitd economiche. E queste
ultime nasceranno sia da un processo « naturale » di sviluppo indu-
striale (aiutato dall’emgirazione), sia da un processo « forzato ».
Giova ricordare che, fino a pochi anni fa, era diffusa opinione, sia
in Ttalia che all’estera, che i meridionali non avessero voglia di
lavorare. L'esperienza ha mostrato che, di fronte alla possibilitd di
lavorare per una ragionevole retribuzione, essi hanno voglia di
Javorare quanto gli altri. Io ritengo che anche Pattuale pessimismo
sulle capacitd imprenditoriali dei meridionali svanira nella stessa
maniera, non appena le possibilitd di darsi con profitto agli affari
s1 faranno nel Sud pitt frequenti.

Un terzo problema che preoccupa molti degli oppositori della
emigrazione dal Sud ¢ il crescere della congestione nell’Ttalia setten-
trionale. A tal riguardo essi ricordano le contromisure gid adottate
in altri paesi dell'Europa occidentale. Pochi raffronti ci aiuteranno
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TABELLA 2

Popolazio.

Belgis

Francia .
Germania (R.F.) |
Ttalia

Pacsi Bassi
Regno Unito ,

Regionsi d’lalia:

Piemonte
Liguria
Lombardia

Veneto
Emilia-Remagna

Toscana .
Lazio

Altre regioni del Nord (2)

Campania
Abruzzi e Molise
Puglia . .,
Basilicata
Calabria . .
Sicilia

Sardegna .

. (1) Le cifre per i vari
stime 45113_11la popalazione de jure o «
disponibili i risultati del Censimento del 1961.

{migliaia)

¢

Densitd
per Km.2

53.081
50.708
N 11.436
.o 51.985

3.790
1.693
7-153

Totale delle 3 . . . 12.636

3155
3.005

Totale delle 5 . . | 20.210

3:293
3.806

Totale delle v , , . 27.315

Totale Nord . . . 31.646

4795
1.685
3478

666
2.167
1-833
1.438

Totale Sud Co 19.062

9.129
45-300

e e e, 4-332

294

82
214
168

357

213

149
313
301

a1y
166

213

143
221

201

101
178

333
I
180

67
144
188

6o

155

paesi si riferiscono al 1959 o al 1g6o. Per I'Italia, si tratta di
residente » alla fine del 1950, elaborate primna che fossero

(2) Valle d'Acsta, Trentine Alto-Adige, Friuli-Venezia Giulia, Marche ¢ Umbria,

Fonte: Istreuro CENTRaL D1 Statistica, dnnwmario Siatistico 1960
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a'meitere a fuoco il problema. Anche entro i confinj del « triangolo
industriale », I'Italia scttentrionale non ha ancora, per nulla affatto,
un problema che si avvicini a quello, mettiamo, della « pitr grande »
Londra o della « piti grande » Parigi. Se poi si esce dal « triangolo »
¢ si considera I'area molto pitt vasta dell’Ttalia scttentrionale nel suo
insieme, il timore di congestione sembra per il momento prematuro. ‘
La tabelfa precedente permette di fare qualche confronto fra i gradi
di congestione esistenti nell’Italia-del Nord, o in certe parti di essa,
e quelli esistenti in altr] paesi dell’Europa occidentale.

Le tre regioni del « triangolo industriale » (Piemonte, Liguria
¢ Lombardia) prese nel loro insieme hanno una densith ‘media di
popolazione per Km* (circa 230) che & assai inferiore alla media
per Vinsieme dell’Inghilterra e del Galles (300 circa). Le cinque
regioni che comprendono it «triangolo industriale » il Veneto ¢
’Emilia-Romagna hanno una densita media equivalente a quella di
tutto il Regno Unito, o della Repubblica Federale Tedesca, € non
di molto superiore a due terzi di quella del Galles ¢ dellInghilterra.
Le sctte regioni che comprendono le cinque regioni precedenti pilt
la Toscana ¢ il Lazio hanno una media ancora pitt bassa,

Sempre partendo dal presupposto che una politica diretta ad
evitare una ulteriore « congestione » nell’Italia settentrionale impli-
chi, primo, il sacrificio di una qualche parte del reddito nazionale
potenziale ¢, secondo, forme di sussidio ” dell’industria meridionale
da parte del Nord, sembra molto discutibile che la situazione sia
gih matura per una politica di tal genere. 11 problema di. una ccces-

_siva coficentrazione intorno a determinati centri urbani non deve

essere confuso con quello della congestione generale di wvaste aree..
I.’cspansione « decentralizzata » dell’industria & ancora possibile per
lungo témpo anche entro'i confini dell’lralia settentrionale.

Xl. Le alternative.

Nei paragrafi precedenti ho concentrato deliberatamente 1’atten-
Zione su uno soltanto dei diversi possibili metodi per risolvere la
questione meridionale. L'analisi ivi svolta ci aiuta pero a chiarire
le implicazioni di altre soluzioni, Le principali possibilita si possono
sintetizzare nel seguente modo. .

Vi sono, anzitutto, due vie alternative per realizzare 1obiettivo
« maggiore » nel « periodo breve ».

Y
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articgoLg g;;nz; l?uell'al che ho. principalmente esaminato in questo
articolo, ¢ da o sviluppo « naturale » del mercato per i prodotti
1nfiu§tr1al1, ri;ultante dall’effetto’ combinato di tre fattori: ulteriori
ml'gl{oramer%tl a_gricoli, un certo sviluppo delle esportazi.oni' indu-
_strlah, « emigrazione ». Questa soluzione presuppone, naturalmente
che nuove polsslb'llité di ozcupazione nell’industria ’e nelle attivit:‘;
connesse _contmumo a crearsi nell’Italia setténtrionale in qiantitd
sqﬂigente. ‘Devono cio¢ esser sufficienti a sistemare sia i lavoratori
F:'hﬁ cercano di ab‘b:?n\donérc occupazioni poco rimunerate nt:ll’ag(;'lii
321 uSr;tdf: nelle attivitd di tipo. artigiano ncl'Nord, sia gli emigranti
N Questa é la soluzione della questione meridionale che & compa:
F1b11f3 .cop-l’lnnalzamento del "reddito nazionale 4l livello maqsir%a—
po§$1b1lc e con la creazione nel Sud di uha notevéle struttura lind'(?
stpale, capace, sia essa pubblica o privata, di reggersi da sola Esseg
zialmente questa soluzione corrisponde a quelld che & ‘stata .deﬁnif:;

. . .
lnn__pos_t-azmn-e’« nordista ». Lascio al lettore di giudicare s¢ essa sia
contraria agli interessi del Sud. ' ‘ |

L b) La seconda via, quella favorita dall’imgostazione « meridio-
nrahs.tlf:a », consiste nel «forzare» lo sviluppo dell'industri Oi
Meridione ql di 1a del ritmo consentito dal fattore « Svilupob analtlgi
ra.TE del metcato ». Cid si pud realizzare o per mezzo di sussidi
all’industtia 'pr1Vata nel Sud (pitt forti di quelli concessi finora), o
con la creazione di imprese pubbliche, presumibilmente diochde’nti
ancl.le. esse da sussidi, magari in combinazione con una politica di
sussidi a favore dell’agricoltura meridionale. Tutte questepfort}le d;

§uss1di devono, naturalmente, esscr pagate dal Nord

¢) Una terza possibilitd & quella di cercare di raggiunéere éol~

t;ant.o l:obiettivo « minore » nel « periodo breve »n, ed asoettare ch
Ioblettlvo « maggiore » sia realizzato nel « lungc; periodo » anihe
qui come. risultato di vn processo « naturale ». Ouest’ultimo’ in t(l3
caso, §arebbe dovuto all’azione dei primi due dei tre fatto;i lmca
zlonati sotto 4), senza l'aiuto del terzo (« emigrazione »)- bll)lw
quindi pitt lento, o
diareﬁl,s:tact{o suggerito in am.bicnti privati che la necessita di sussi-
fare 11f1 ustria del Mezzogiorno su una scala pit vasta di quanto
< mzzzittocf?g;i dovrebbe essere apertamente riconosciuta come
e quelg o Sizczhz;: una rap1da .soluz_lone, evitando allo stesso

ma « emigrazione in massa ». Tale indirizzo
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non & stato adottato finora ufficialmente, quantunque, ovviamente,
non si possa sapere fino a qual punto esso sia implicito nellasserto
che la pubblica impresa (nella forma di aziende a partecipazione
statale) pud assolvere un compito particolare nel Sud in virtd della
« diversa valutazione dell’cconomicitd degli interventi che tali aziende
hanno rispetto ai privati » (19). ‘

Llentith dei sussidi necessari potrebbe essere in effetti notevolis-
sima per molto tempo ancora, diciamo per i prossimi venti o trenta
anni, [attivith « sussidiatrice » continuerebbe, ciod, per importi ele-
vati finché entrasse finalmente in gioco la « soluzione naturale di
lungo periodo ». (Prescindendo qui dalla tendenza dei sussidi a
durare, una volta concessi, indefinitamente.) Agli esborsi per sussidi
allindustria (¢ all’agricoltura) dovrebbero essere aggiunte — come
alterior] costi sociali a carico della collettivith — diverse altre voci
che debbono in ogni case essere coperte, non importa quale soluzione
si scelga per la questione meridionale, Pud Peconomia italiana — con
un reddito pro capite ancora basso sccondo le misure occidentali —
permettersi tutti questi « trasferimenti » di reddito? E una do-
manda imbarazzante, e tanto piti imbarazzante se consideriamo che
la soluzione di « forzare » lo sviluppo industriale nel Sud rendera
il reddito nazionale complessivo dell'Italia inferiore a quello che e
assicurercbbe la soluzione alternativa di upo sviluppo industriale
« naturale », in cntrambe le aree del pacse, che si accompagnasse
con Demigrazione di upa parte della forza di lavoro meridionale
verso il Nord. ' '

Su buona parte della politica per il Mezzogiorno i vari gruppi

s trovano d’accordo.  « Meridionalisti » e « nordisti » concordano

sulla primaria importanza di una grossa voce della politica statale:
il programma di sviluppo della scuola. Un’analoga identitd di vedute
pud essere probabilmente raggiunta sulla necessith di una seconda
grossa voce : colmare le lacune gravissime ancora esistenti nella cosid-
detta « infrastruttura » dell’industria (per es., nei settori dei tra-

sporti e delle comunicazioni), senza impegnarsi tuttavia in opere di

costruzione premature, il cui bisogno e la cui localizzazione ap-
propriata non si paleseranno in anticipo, ma solo contemporanea-
mente all'industrializzazione e alla riorganizzazione dell’agricoltura.

{19} Clr. discorso dell’On. Giulio Pastore al Senats, 1o maggio 1961. {Resoconto steno-
grafico della 385% seduta, p. 18062},
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Sulla necessitd di un terzo tipo di pubblico intervento ¢’& pure
probabﬂm_t?nte, un certo grado di concordia: varie forme dipassi’u
stenza sociale possono essere indispensabili per facilitare gli sposta-
menti dell‘a manodopera ¢ attenuare alcuni dei loro effetti sociali

Questi tre «capitoli » possono essere considerati come un pro:
gramma minimo di intervento governativo nel Sud. Anche questo
programma minimo ¢, tuttavia, di dimensjoni rilevanti, Perfino, ciog,

3 H .
lllmpostazmne « nordista » prevede auti pubblici per il Mezzogiorno
di notevole entitd,

X, Sommario.

In questo articolo ho discusso un elemento, ciog, 1'inesistenza
pcll’Italia meridionale di un mercato abbastanza vasto ,pcr i prodotti
industriali, che finora, a mio parere, ¢ stato un anello mia)mcante
nc!la‘ catena di aiuti ed incentivi al pro;:csso di sviluppo dell’indu-
strlayzzazione ¢ del reddito di quella zona. 1.’intervento statale pud
f’orm‘rc: questo ancllo soltanto a- costo di sussidiare 1'industria (e/o
lvag{lcoltura) del Meridione su scala aumentata, Ho, d’altra parte
richiamato 'attenzione sul ruolo che una maggiore ;migrazioﬁc di
H}anodopcra dal Sud verso il Nord pud avere nel contribuire a for-
nire questo ancllo senza sussidiare I'industria meridionale, Tale solu-
zione della questione meridionale implica certi costi « sociali » : costi
che perd non sono tutti ad essa peculiari pitt che ad altre soluzioni.
Questa soluzione « naturale » pud anche essere una soluzione rapida
purche le circostanze siano favorevoli alla rapida espansione dcll’in:
dystria nel Nord, date le migliori possibilita di sfruttare i mercati
di esportazione di cui il Nord gode relativamente al Sud.

Vista in questi termini, la questione meridionale si fonde con il
problema economico generale dell’Italia. La possibilitd di avvicinarsi
rapidamente ad una situazione di pieno impiego delle suc forze
di lavoro — implicante la creazione di nuovi posti di lavoro écr i

‘mikioni di sottoccupati ¢ non soltanto per il numero molto minore

di disoccupati -— dipende dalla capacitd dell’Ttalia di mantencre, per
1 prossimi dieci anni o poco pill, un tasso eccezionalmente altjo di
espansione della produzione ¢ delle esportazioni industriali. Nei
primi anni del dopoguerra era legittimo considerare la scarsith di
capitali come I'immediato fattore limitativo del ritmo di questa
espansionte. Ma in questi ultimi anni if capitale ha chiaramente ces-
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sato di essere il fattore limitativo. Oggi il tasso di sviluppo & alto in

termini assoluti. Esso &, nondimeno, al disotto del livello che sarebbe

consentito dall’offerta, oggi molto piti elastica, di capitale, estero e
nazionale. T molti altri fattori che lo influenzano sono, peraltro, un

tema che esula dall’ambito di questo articolo.

) VEra Lutz
Luglio-Agosto 1961
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