Emigrazione e industrializzazione
nel Mezzogiorno

(un commento allo studio di V. Lutz)

1. - Gli studiosi devono ancora una volta essere grati alla
Signora Lutz per alcune suc penctranti osservazioni sul problema
dello sviluppo del Mezzogiorno contenute in uno studio recente-
mente pubblicato in questa rivista (1), Tuttavia, a nostro avviso,
la sua analisi degli ostacoli « strutturali » allo sviluppo del Sud e le
conclusioni di politica economica che ne trae poggiano su alcune
ipotesi teoriche alquanto singolari e su alcune fondamentali assun-
zioni di carattere empirico che ella non ha tentato di provare. Un
attento esame di quelle ipotesi e la considerazione dei pochi dati
disponibili sembrano suggerire che I’argomentazione della Signora
Lutz dovrebbe subire modifiche tali da pregiudicare gravemente la
validitd delle conclusioni,

2. - La sostanza della tesi della Signora Lutz & che Desistenza
di ostacoli strutturali impedisce uno sviluppo dell'industria nel
Mezzogiorno sufficiente a consentire un aumento, in quell’area,
del reddito pro capite dal 50%/ al 75 del reddito pro capite del
resto dellItalia; e che pertanto una forte emigrazione (almeno pari,
presumibilmente, a quella verificatasi negli ultimi anni) ¢ condi-
zione necessaria per superare quegli ostacoli in un periodo non
troppo lungo senza ricorrere a sussidi.
Questa tesi si basa su due argomentazioni :
1) Una prima riguarda gli squilibri: 2) uno squilibrio con-
nesso alla possibilitd di assorbimento di beni industriali da- produrre
nel Mezzogiorno ¢ derivante dall’insufficiente domanda in quel-

(1) Vera Lure

N s dleani aspetsi strutturali del problema del Mezzogiorno: la complemen-
tariety dell

emigrazions ¢ dell’industrializzazione, n. 56, dicembre 1961,
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larea; &) uno squilibrio connesso alla possibilita di un’offerta ade-

ata di prodotti alimentari — talchg, se si forzasse Uindustrializza-
zione nel Sud la domanda di generi alimentari cccederchbe Vofferta,

supposta assai anelastica.

2) Una seconda argomentazione riguarda P'efficienza pell’im-
piego delle risorse: un forzamento dellindustrializzazione nel Sud
con la densith di popolazione attuale importerebbc un. elevato costo
sociale (in seguito all’insufficiente domanda locale di prodotti indu-
striali ¢ alla presenza di svantaggi ubicazionali non compensati da
yantaggi salariali), che renderebbe il tasso di sviluppo pitt basso
di quanto potrebbe essere altrimenti.

La prima argomentazione, da cui segue in gran parte la
seconda, poggia su una concezione alquanto rigida di sviluppo
bilanciato, e viene svolta attrayerso un confronto fra due processi di
sviluppo — uno con industrializzazione « forzata » nel Mezzogiorno,
e Taltro (la soluzione « natyrale ») con forte emigrazione al Notd.
Non & facile riassumere tale confronto, i cul termini non sono
sempre resi del tutto espliciti: ma riteniamo cbe la sostanza nc
sia la seguente. ‘

Si consideri anzitutto il caso in cui vi & solo un’emigrazione
moderata verso il Nord. Poich i redditi nel Sud sonmo oggi relati-
samente bassi, ad ogni dato aumenio dei redditi pro capite si
avrebbe ancora un aumento “bbastanza considerevole della domanda
di generi alimentari, mentre relativamente scarso sarebbe "aumento
della domanda di beni manufatti ¢ di servizi. Ma la produzione
agricola nel Sud aumenterd ad un tasso certo non maggiore che
nel passato, forse minore, € non reagird 2d un aumento di domanda:
quindi, se si tentasse 'industrializzazione con Pattuale densitd di

polazione, ne seguirebbe una deficienza di prodotti alimentari.

Draltra parte, essenndo assal lenta Pattesa crescita dei redditi agricoli,
e quindi dell’eccedenza di produzione che la popolazione agricola
pud spendere nelPacquisto di beni manufatti e di servizi, anche
Jenta sarebbe lespansione della domanda di beni manufatti ¢ di
servizi; e, poiche i nuovi occupati nellindustria e nei servizi, dedi-
cando una parte considerevole del loro maggior reddito a prodotti
alimentari, potrebbero acquistare solo una parte dei benj addizionali
da essi stessi prodott, il mercato per una produzione locale di beni
non agricoli sisulterebbe troppo limitato, Tale squilibrio sarcbbe
climinato se fosse possibile esportare beni manufatti (al Nord ©

altrove) € con cssi pagare importazioni di prodotti alimentari: M2
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gli svantaggi del Sud dal punto di vista della localizzazione rend
fg:m _troppgdflltf} il costo delle esportazioni. Ne segue che congn;
cin ag;r;g;usm i si renderebbero necessari per sostenere la industria-
| Si cons,l‘dqi ora il caso in cui vi sia una rilevante emigrazione
al N or'd. L’emigrazione di per s¢ potrebbe consentire una pi% rapida
cspansione dellla produzione di generi alimentari, in quanto rcﬁd
r(?bbﬁ pitt facile una riorganizzazione fondiaria’ e la meccanizzz:
zione; ma sarcb.be I'aumento del rapporto terra/lavoro a provocar
Paumento maggiore di produzione e reddito pro capite in a Pricolturaﬁ
Questo seconFlo processo di aumento della produttivitd pu§ avvcnirf;
solo nella misura in cui il lavoro lascia la terra: ma non si pud
fare afﬁdamento su un’espansione delle industrie in Joco per 0ttet£J
un rap]dpl tasso di assorbimento della mano d’opera P;l ricol o
altre atFmtﬁ, poiché T'espansione industriale dipende c%;saoi "
dallo sviluppo dei redditi agricoli. Solo I'emigrazione pud 1'01’:1 ere
questo circolo vizioso ¢ far crescere la produttivitd apricola Jl?eiic
sopra del tasso relativamente lento di progresso tecnico i§ a rico-latura]l
Con' una pgpolazionc minore e redditi agricoli pitt elevati ﬁ - bbl
pos§1b11c industrializzazione: « Lo scopo ¢ di rcnd;rc llvel‘lﬂ' )
agncol_a del Meridione sufficientemente ticca da poter szi)s:;ilcm
entro il suo ambito, una societd industriale di adeguate dimensizrr?i’
e di tipo n_nodcrno... Sarebbe una socicth industriale rivolta a soddi
sfare principalmente le esigenze di un mercato locale, e ¢id in rispostla;

N ) .
vaﬁd?;ﬁ —dgﬁln emng;itr‘a mtcEZJ.onc mettere in' dubbio la gencrale
aidid della, f Ertczaoni. che la (lio'manda} di prodotti industriali
G sl b.fni ¢ "egll' occupali in agricoltura deve eguagliare
{oeeden cni. agricoli che essi producono al di sopra dei loro
oo tcogr]n {id e apqhe vero che una coerente politica di sviluppo
rcddftini e :0 c{:otxtl_d{zio.l}ata dg programmi volti a far aumentare
csic genperahil‘mta in agrlco‘ltura. Nor_l riteniamo tuttavia che
dell’aualjsi dcua.l;leﬂg;erﬁﬂssc mano_ su‘fﬁcmnti a sostenere il resto
S segic Ifoi :: ﬁ a glust11§ca¥nc le conclusioni,

doppio. v etictimann cheremo di dimostrare: I) che, se il

j entc csiste, una pitt rapida industria-

() Cfr. V. Luvz, op. oit,, p- 433-
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lizzazione porrd problemi per I’intero paese, ¢ non solamente per
il Mezzogiorno, ed una rilevante emigrazione dal Mezzogiorno non
rappresenterd necessariamente la migliore soluzione; II) che tuttavia 1
dati disponibili non sembrano provare I’esistenza di alcuno squilibrio
nei mercati meridionali, né nella offerta di prodotti alimentari né
nella domanda di prodotti industriali, anche in assenza di upa
rilevante emigrazione; ) che infine pon esistono motivi che
facciano ritencre probabile uno squilibrio su scala nazionale dal lato
dell'offerta di prodotti alimentart.

1. Se lo squilibrio esiste, sembra seguirne che 'emigrazione ¢
necessaria per copsentire uno sviluppo bilanciato dell’agricoltura ¢
dell’industria nel Mezzogiorno. Ma che cosa accadrebbe nel Nord,
e pertanto nel paese considerato nel suo complesso?

1l Nord, come il Mezzogiorno, non & un’area promcttente per
una rapida espansione della produzione alimentare (in parte perche
P’agricoltura vi & gia pill sviluppata). Certamente, ‘elasticitd rispetto
al reddito della domanda di generi alimentari da parte della locale
popolazione ¢ relativamente bassa, e 'aumento naturale dell’offerta
di prodotti alimentari al Nord pud bastare a soddisfare Pespansione
dei fabbisogni, Ma una forte cmigrazione condurrcbbe nel Nord
un gran numero di nuovi consumatoti di prodotti alimentari, con
un'elasticita della domanda per tali prodotti assai clevata. Si pone
quindi il problema di soddisfare questa domanda addizionale.

Non costituisce una risposta a questo prablema I"affermazione
che con redditi (e consumi alimentari) gid alti uno sviluppo bilan-
ciato non & pill necessario, non essendo gli ulteriori incrementi di
reddito legati in questo caso a consumi particolari: a noi interessa
proprio il modo in cui gli immigranti possano raggiungere una tale
condizione di elevato reddito. I’analisi della Signora Lutz non ha
messo in luce che se un problema alimentare vi sard in seguito ad un
rapido ulteriore incremento det redditi pro capite in Italia, i pro-
blema sars nazionale e non semplicemente regionale. 1’emigrazione
non risolve tale problema da un punto di vista nazionale; solo fa sl
che esso appaia prima nel Nord che nel Mezzogiorno.

Sc¢ un problema alimentare esiste, pud €sso essere pit facilmente
risolto con l'emigrazione che senza emigrazione? La Signora Lutz

direbbe (si pud ritenere) che la migliore soluzione consisterebbe 0
un’ulteriore concentrazione della produzione industriale al Nord,
pitt vicino ai maggiori mercati di esportazione, da cui si potrebbero
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ottenere i ricavi necessari per pagare le importazioni alimentari;
altrimenti le esportazioni verso i mercati dell’Europa occidentale e
settentriopal'c doyrebbero provenire da industrie del Sud, anziche
del Nord, con grandi svantaggi, ella osserva, in termini di costi di
trasporte.

Ma, prima di decidere che il costo della soluzione al problema -
alimentare nazionale sarebbe minore se 'ulteriore industrializzazione
venisse concentrata al Nord, con forte emigrazione dal Sud, si devono
tener presenti le seguenti considerazioni. Anzitutto potrebbe esservi
un costo che ¢ indipendente dalla localizzazione delle nuove indu-
stric: una espansione delle esportazioni ad un ritmo pit rapido di
quello gia assai elevato del recente passato potrebbe facilmente cau-
sarec un peggioramento delle ragioni di scambio per il paese. In
secondo luogo, pur essendo il Sud piti lontano del Nord dai prin-
cipali mercati di esportazione, ci si pud domandarc se la differenza
nei costi di trasporto sia cosi elevata come sembra ritenere la Signora
Lutz. L’espansione industriale contemplata per il Mezzogiorno ri-
guarda lindustria leggera piuttosto che quella pesante, e per i
materiali ¢ i prodotti della prima i costi di trasporto sono poco
importanti: inoltre la localizzazione nel Mezzogiorno non ¢ neces-
sariamente svantaggiosa nel caso di tutte le materie prime trasportate
via mare. Infine, si pud ritenere che una piccola differenza nei costi
di trasporto (anche piti piccola se considerata in percentuale del
prezzo finale) basti a compensare, e pili che compensare, i costi
derivanti da una forte emigrazione dal Sud al Nord? Questi costi
sarebbero sia psicologici (essendo pidt facile per un meridionale lavo-
rare nel Sud, pur se non nella sua cittd, che nel Nord) sia stretta-
mente economici (alloggi, scuole, ospedali, ecc. che gid si stanno in
parte costruendo nel Sud).

1L Fin qui abbiamo accettato la tesi detlo squilibrio nella sua
interezza, ¢ solo abbiamo cercato di mostrare che, se esistesse un
problema alimentare, questo sarebbe nazionale e non regionale, ¢
che la (;oxlclusionc secondo cui ['ulteriore industrializzazione coste-
rebbe di piti, alla comunitd, nel Sud che nel Nord non pud essere
accettata se non vi sono altri elementi di giudizio. Ora occorre vedere
E:'sm g1usti{icato_ritencre che nel Sud vi sarebbe un mercato insuf-
d;n;r:gz é:;tcz;' -; 11;);1:ﬁ1t1;a_nufatti e per i scrviz.i ed un’igsufﬁcicnte offerta

ri qualora I'eccesso di forza di lavoro nel Mez-
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zogiorno fosse occupato in attivith non agricole in loco. Nell'argo-
mentare che il Sud deve svilupparsi come un’economia autosuffi-
ciente, la cui dimensione totale sarebbe presumibilmente condizionata
dalle limitate possibilitd di sviluppo agricolo, la Signora Lutz sembra
avere ignorato I'attuale situazione del commercio interregionale; I'esi-

senza di beni alimentari manufatti (¢ quindi prodotti industrial-

mente); la possibilitd di sostituire la produzione locale alle impor-
tazioni; e leventualitd che la produzione agricola nel Sud possa
variare in misura non indifferente in seguito ad un aumento della
domanda locale, ,

La Signora Lutz sostiene che nel Sud si deve verificare un.
equilibrio fra le composizioni dei futuri incrementi di produzione
e di consumo. Ma, se la produzione meridionale non & oggi in equi-
libric con il consumo — avendosi un’esportazione dal Sud di un’ec-
cedenza di prodotti alimentari ed altre materic prime ed un’impor-
tazione dal Nord o dall’estero di una parte del fabbisogno di pro-
dotti industriali — una maggiore produzione industriale nel Sud
potrebbe in parte sostituire le importazioni, in cid, oltre che nei
maggiori redditi, trovando il suo mercato. E in questo caso la quan-
titd addizionale di prodotti alimentari necessaria a soddisfare la cre-
scente domanda nel Mezzogiorno potrebbe in parte provenire da
una riduzione, o da un’eliminazione, delle esportazioni di tali pro-
dotti al Nord o all’estero. E pertanto non si determinerebbe nel Sud
aleun problema di squilibri: ¢ potrebbe anche diminuire il peso

relativo dei costi di trasporto, in seguito ad un aumento di efficienza
in termini di localizzazione.

La Signora Lutz ha giustamente notato che non si conosce real-
mente Dattuale situazione degli scambi interregionali. Ma qualche
indicazione la si ha. Sono disponibili, per il 1956, dati sulle impos-
tazioni ed esportazioni per ferrovia, a carro completo, che mostrano
i saldi della bilancia commerciale del Sud, (Cfr. prospetto di p. 141.)

Tali dati, sebbene incompleti, sembrano confermare quanto
da molti si & sempre pensato, ossia: a) che il Sud & esportatore netto
di prodotti alimentari naturali ¢ semi-lavorati, e, se pure in misura
un po’ minore, di materie prime ¢ di semi-lavorati in genere; €
B) che il Sud & un forte importatore di prodotti — alimentari ¢ not

alimentari — di complessa lavorazione, ossia che il Sud & un. impor- -

tatore nctto di valore aggiunto, Ora, i sostenitor] ‘dell’industrializ-
zazione nel Mezzogiorno hanno da lungo tempo affermato proprio

-,
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la necessitd chc il Sud importi meno valore aggiunto, e che pit
valore sia aggiunto #n loco (3). J ’

SALDI DELLA BILANCIA COMMERCIALE DEL SUD
{in miliardi di lire)

Esportazioni pette del Sud
Categoria di prodotti nel cotmmercio con
Resto
deliTalia | Totere | Totale
Animali vivi
Generi alimentari naturali - T e
Generi alimentari semilavoraii L 12’9 by "
Totale generi alimentari naturali e semilavorati ? - i
e animali vivi .
Prodotti alimentari lavorati . .. e : g o
Totale prodotti alimentasi . . . ) 4?;’2 IS B
Altri prodotti naturali ¢ serailavorati - 8’0 If)’l F
Altri prodetti Javorati < : S o iy
Totale prodotti non alimentari : 7?7 il I
Totale prodotti naturali e semilavorati 76’(7) ) Egﬂ e
Tetale -prodoui favorati . - [fn}jl I ’g b
Totale generale . - 78:1 i r:,c) I;i’z
32 - =

Fonte: Tsriruro CeNTRA A o

: ENTRALE BI STATISTICA, Aungli di Statisti ie !

. N . o - i N'tf . ‘ 3
staidi sui conti economici territoriali, Roma, 1’960. » Serle VHL vol. . Brimé

. Se questi sono i fatti circa attuale situazione degli scambi inter-
regionali ¢ internazionali, non & affatto chiaro che lo sviluppo indu-
striale nel Sud, anche senza una forte emigrazione, debba essere
ostacolato dal presunto doppio squilibrio della Signora Lutz. Poichd
nel S?d Pattuale composizione della produzione non & in ec-iuilibrior
c'on.l attuale composizione del consumo, non appare necessario che
sta in- équilibrio 1incremento di produzione.

5 ill\g?érzn;:g[ra,l accanto Ial Sud.occorre considerare anche il Nord.
ool e ualmente d1pepdc_ in parte dal Sud per una parte della
ssaria offerta di prodotti alimentari e per una parte dei mercati

(3} La tab i 5
lﬂ\'ﬂl'm'j)ed .clla mostra che il Sud & un esportatore di generi alimentari naturali i
i un importatore di generi ali ari di ; ! e
possibilith di esoane o Eene _In‘lenlan- di avanzata lavorazione. Appaionc ovvic le
offcirebbe non SI:) . one fl lﬂd(liJStl‘lC manifatturiere collegate alle matetie prime agricole. Cid
una fonte di aZi i i ; . :
occupazione industriale, ma & probabile che causi di per s&

un aument, H HY
o dei redditi agricoli i
agricoli, offrendo parzial i i : ;
nandg 14 e & > parziale occupazione ai lav i, elimi
da lintermediagione e riducendo sprechi i oratori. agetcoli, elimi-
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per i suoi prodotti industriali, una pil rapida industrializzazione del
Sud potrebbe creare, per il Nord, problemi esattamente analoghi a
quelli previsti dalla Signora Lutz per il Sud. E ancora la morale
che se ne ricava & che, se vi deve essere un problema alimentare,
sard un problema nazionale ¢ non solo regionale. La soluzione di
esso attraverso maggiori esportazioni industriali in cambio di pro-
Jotti alimentari potra causare uil qualche deterioramento nelle ragioni
di scambio: ma 'emigrazione, di per s¢, nd evita né crea il problema.

Vi & un ultimo aspetto della tesi della Signora Lutz, che abbiamo
fin qui trascurato, ¢ che ora richiede un breve commento, Ella
sostiene che i redditi pro capite dell’agricoltura meridionale devono
e possono crescere solo se si verifica un considerevole movimento
della popolazione dall’agricoltura verso altri settori: un tale movi-
mento non ridurrebbe necessariamente la produzione agricola totale,
¢ potrebbe anzi favorirne Paumento. Su cid siamo d’accordo. E ovvio,
tuttavia, che un tale movimento dalle campagne del Sud potrebbe
egualmente avvenire verso le industrie del Sud o verso le industrie
del Nord. La ragione per cui la Signora Lutz riteneva che un’emi-
grazione settoriale dovesse anche essere un’emigrazione regionale era
connessa alla sua argomentazione sugli squilibri — gli svantaggi di
ubicazione impedirebbero la creazione nel Sud di un numero suff-
ciente di posti di lavoro non agricoli, Ma, se le nuove industric del
Sud possono trovare una partc dei loro mercati nella produzione di
beni sostitutivi delle importazioni, il « circolo vizioso » si rompe ¢
I'argomentazione cade.

E in effetti vi sono motivi per ritencre che il circolo vizioso si
possa rompere pilt rapidamente ¢ piti efficacemente se "industrializ-
zazione & concentrata nel Sud. Anzitutto si puo pensare che lo svi-
luppo della produzione ¢ del reddito agricolo, anche nelle migliori
arce agricole del Mezzogiorno (comprese quelle di recente irriga-
zione), richiede lo stimolo di un mercato locale assicurato. Una
domanda vicina e certa ha maggiore importanza, agli effetti dell’au-
mento dell’offerta e dell’accelerazione della trasformazione fondiaria,
di un mercato incerto ¢ distante. In secondo luogo il necessario pas-
saggio dei lavoratori dall’agricoltura di sussistenza all’industria av-
verrd pit rapidamente e Gecuramente se 1 nuovi postl di lavoro neb
Pindustria si trovano vicino alle campagne che se se ne trovano Jon-
tano. Lattrazione che l'occupazione industriale esercita sui contadini
sottoccupati & in relazione inversa alla distanza, Cosi, ’emigrazione
dall’agricoltura verso gli altri settorl nell’ultimo decennio, sebbene

R
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Dofl l\l/imzmm. certamente al Nord, avvenne 13 pili intensamente che
nel Mezzogiorno: nonostante che la differenza di reddito fra 'oc-
cupazione industriale a Milano e la sotto-occupazione agricola, per

esempio, in Basilicata fosse maggiore di quella fra Milano e, per
esempio, la mezzadria toscana. ’

III. P“m qui si & ragionato come se un problema alimentare fosse
davvcro‘lmrplnentc, Noi non siamo affatto convinti, tuttavia, che
uno {;clmhbno dal lato dell’offerta di prodotti alimentari abbia pro-
babll'lt.a di verificarsi anche se si accelera il ritmo di svilu opdei
redditi pro capite in Italia. Anzitutto I'ltalia ha attualmente 11)11;1 pro-
b,lct'na di ecc.edepze almeno per alcuni prodotti agricoli, come prova
l'csrstcnza (‘11 misure di sostegno dei prezzi. In secondo luoge non
vi sono stati, nel passato, segni di tensione nel prezzi agricoli all’ori-
gine, nonostante I’alto tasso di incremento del reddito. Inoltre sembré
che,la Slgnora Lutz abbia sottovalutato la possibilita di introdurre
nel]; agricoltura miglioramenti che non richiedono una forte spesa
cap.lta\lc — riorganizzazione fondiaria, tecniche migliori, mi ﬁo;'
varietd di prodotti, pitt moderni metodi di distribuzione “ec %1 1
alto rendimento a scadenza relativamente breve. o
. A Dostro avviso il vero problema delP’agricoltura italiana non
] t\antf) il pericolo di potenziali carenze o eccedenze, quanto la neces-
sitd d_1 clcx_farc? r_cdditi pro capite ¢ produttivita co;1 i metodi sopra
menzionati ¢ insieme con una sostanziale riduzione della popolazigne
agricola totale ed una redistribuzione di essa in aree a ricole pil
promettenti. Per ottenere questa riduzione, condizione egssenzialtla) &

un tasso assai rapide di creazione di i 1 di i
_ _ zione di nuovi posti di lavoro sis
sia nel Nord. d sia nel Sud

intcrj;: - Noirl ¢ stata nostra intenz.ionc sostenere che Pemigrazione
gionale nel prossimo decennio debba o non debba aver luogo
ad un tasso pill elevato che nel decennio passato. Ci siamo iuttosgto
preoceupati di csaminare quella che a noi sembrava una tefi inade-
gz;t; ed aftlﬁclale:‘cwft: che, senza una tale forte emigrazione, non
[C)h a\ic.m una 1:ap1da industrializzazione del Mezzogiorno. E ovvio
. ti)rr;ll)cal ti o‘stdaco’l} d?VOI.IO essere superati per affrontare con successo

_problema ell {ndustnahzzazmne nel Sud, Ma dubitiamo che uno

1 essi sia stato, in passato, o sard, in futuro, la carenza di prodotti

alimentari,
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