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1. - Come premessa a cid che segue vortei ossetvare che
__ contrariamente a quanto i proff. Ackley ¢ Spavc.nta lsup‘po-ngo(r:xe(i
in un punto del loro commento — 10 non sostenni ne mio_pre |
dente articolo che il Mezzogiorno d'Italia « deve svilupparsi come

i ; 11 osto che talupi
un’economia autosufficiente ». Partii dal presupp

tipi di prodotti agricoli venivano :qcambiati, e avrcbbciio f:ontin{ilaltlg
ad esserc scambiati, con aleri tipl. E parlai de_lla. soluzione c_ :
questione meridionale come derivante da tre lati s1multaneanf-11€ntc.
da un ulteriore progresso ncll’agricolt}ura.; da un cerltlo_ sv1b111§)£<;
delle esportazioni industriali; e ¢ dall‘ cmigrazione ». protmbbe
era soltanto un problema di pitt o di meno, dl‘quilml'(f’ 1po

venire da un lato ¢ di quanto avrebbe dovuto venire dallaltro.

2. - Il primo argomento che dcsidcr? trattare concerne gth
clementi di fatto in favore dell'una 0.(.16.11 altra ('16{16 dl.llc Sopc]i::os;
ipotesi — la mia ¢ quella dei mieci criticy — € cloc se 1 'ilNPrd
avanzare VErso « una paritd approssimativa di reddito » con i (;1 <
entro il « periodo breve » (nel senso dato a questa esye{;gong e
mio ultimo articolo), mantenendo proporzionl costanti di pop ol
zione fra le due aree, avrebbe dovuto diventare 1mpor.tat‘o1§ I::iali
di generi alimentari ed esportatore netto di prodotti industriall

imentart). ‘
(mn;ihr?mi dc)llc mie stime ¢ congetture evidentemente moll{,i(}
grossolane in fatto di quantitd, sapposi che nel 1950, anno &
inizio del mio primo periodo decennale, il Sud non fosse, ql;;r;rc.
a risorse alimentari, « n¢ un esportatore netto, DE Un import o
netto su scala notevole ». Non avevo lc1fre da offrire per (}::g he
concerne il surplus di esportazioni di generi alimentari ¢ p
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essere esistito nel Mezzogiorno nel recente passato (r). Ma presu-
mevo che il suo importo, qualunque potesse essere, fosse troppo
piccolo per avere una apprezzabile importanza nel mio calcolo.
Al fine di colmare la lacuna da me indicata fra I'incremento della
produzione agricola della zona, stimata in un 25-30%, pro-capite,
e lincremento « ipotetico » del 479, nel consumo alimentare pro-
capite della zona stessa, nel corso del decennpio, il surplus iniziale
delle esportazioni, disponibile per essere spostato verso il consumo
interno durante quel periodo, avrebbe dovuto rappresentare ben il
12-15%, della produzione agricola iniziale, Quanto pitt piccolo, d’al-
tra parte, era il surplus iniziale d’esportazione, con tanta maggior
rapiditd esso sarebbe stato probabilmente assorbito.

[ proff. Ackley e Spaventa ci assicurano che un surplus di
esportazione di beni alimentari c’era, ma non c¢i dicono di quale
dimensione fosse, in un anno « medio », né come & variato durante
il decennio, La tabella dei saldi degli scambi per settori che essi
¢i danno, riguardante i beni spediti per ferrovia (a carro completo)
ed escludente 1 beni spediti con altri mezzi di trasporto, si riferisce
soltanto ad un anno, il 1956.

Ma anche come quadro di cid che avvenne in quell’unico anno,
tale tabella deve essere interpretata con estrema cautela. Cid che
essa setbra mostrare molto chiaramente ¢ la poca importanza dei
trasporti per ferrovia (a carro completo), comparativamente ad altre
forme di trasporto. Cid & evidente quando il totale di 74 miliardi
di lire del surplus d’importazione di tutti i prodotti trasportati in.
carri ferroviari nel 1956 & posto di fronte al dato ufficiale di

{1) E abbastanza facile immaginare circostanze in cui un'economia povera, e che nel-
Vinsieme disponga soltanto di una modesta dotazione di risorse agricole per abitante, potrebbe
tuttavia esserc un esportatore netto di generi alimentari. Da un lato essa potrebbe possedere
sz una parte limitata del suo territorio una risorsa agticola comparativamente rara (cotne
quelle richieste per produrre frutta meridionale). Dall'altro lato, ci potrebbere essere taluni
beni industriali per i quali I'importo che essa potrebbe permettersi i consumare, insieme con
quello che potrebbe esportare, fosse cost basso in relazione alla scala ottima di produzione da
rendere eccessivamente alti i costi unitari della loro produziene in loco, In siffatte circostanze
la zona potrebbe ben averc un vantaggio comparative nell'ssportare generi alimentari in
cambio di importazioni di manufatti non alimentari, Un altro fattore capace di portare alla
stessa situagione potrebbe essere la mancanza di accesso a capitali a basso prezzo. Mano 2
mano che il livello de] reddito pro-capite della zona crescesse e si facesserc pidt largamente
disponibili fondi d'investimento da fonti interne ed estere, il suo iniziale surplus d’esporta-

zione di generi alimentari tenderebbe a scomparire e potrebbe alla fine convertrsi in un
surplus d'importazione.
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826 miliardi (2), di circa 12 volte maggiore, che stima il surplus
totale d’importazioni del Sud di beni e servizi nello stesso anno
(surplus reso possibile da prestiti ¢ investimenti, donaziont, sussidi
e aiti di altro tipo provenienti da fuori del Mezzogiorno). Pur
tenendo conto della grossolanita di questa stima, ¢ del fatto che
essa include non solo 1 beni ma anche i servizi, la differenza fra
essa ¢ la cifra dei trasporti per ferrovia & enorme. Senza altre prove,
non possiamo presumere che le cifre fornite dalla suddetta tabella
siano sufficientemente rappresentative sia pur solo delle proporzioni
csistenti fra i vari gruppi di voci; ne che il quadro complessivo
del commercio interregionale € internazionale del Sud sia simile a
quello offerto dalla tabella stessa, in dimensioni moltiplicate. Per cid
che concernc il settore alimentare, & lecito sospettare che le spedi-
zioni per ferrovia rappresentino per le esportazioni (ove una voce
molto grossa ¢ costituita da frutea ¢ ortaggi freschi destinati a mer-
cati lontani) una quota delle spedizioni totali pit forte di quanto
non sia per le importazioni.

3. - Ci sono pero due altri ordini di statistiche che dovremmo
considerare.

) Durante gli anni ’so, Pitaliz nel suo complesso ebbe, in
media, un surplus d'importazione di gener alimentari e di animali
vivi da macello, 1 dati per ognt singelo anno sono raccolti nella
tabella di pag. 147.

Quanto pitt grande fu il surplus d’esportazione di prodotti
alimentari del Sud, tanto maggiore dovette essere il surplus d’im-
portazione del Nord (3).

b) La produzione lorda vendibile dell’agricoltura, per abi-
tante, & stata fino ad oggl apprezzabilmente pitt alta, in media, nel
Nozrd che nel Sud.

Percid, quanto maggiore supponiamo sia statc il surplus d’im-
portazionc di generi alimentari nel Nord, tanto pit probabilc diventa

(z) Cfr. CoMrrato DEL MINISTRI PER 1L MEZZOGIORNO, Relasione al Parlamento, IG6T,
p- 353
{3) Forse parte del surplus &'importazione di generi alimentari era dovuta ali’importa-
zione di pitt « valore aggiunta», o pilt « lavarazione », di quanto veniva esportato. Se cosi
fosse in realth, i proff. Ackley e Spaventa, estendendo un argomento usato per il Sud a
rutta 1'italia, potrebbero giungere alia conclusione (che io perd non adotterd) che molto del
surplus d'importazione potrebbe essere risparmiato provvedendo — nel Nord come nel Sud —
ad una maggior lavorazione in loco di generi alimentari sia esportati che importati.
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\ COMMERCIO IN PRODOTTI ALIMENTARI

(in nuliards di lire)

1949 1950 1951 1952 1953 1954

o

. Prodotti alimentari, naturali e lavo-
rati
Importazioni .
p e e e 263,90 188,3| 25%,5 | 251,0| 280,1 | 214,8

Esportazioni
e e e 144,7| 194,2| 203,
Saldo netto: impertazioni (=) o 24 30| 1967 A 2505

esportazioni — 1192 59| —5%5 |~ 543 |~ 527 | 367

Animali vivi (1) .

e

Importazioni .
e e e e 3.7 , 22, 6,
Esportazioni . . . . . . . . 0,4 22 og Io; Ii,g 12,4
» s » s 2
Importazieni nette (—) . . . - = 3,3 —97|-22,3 |- 156~ 17;_7: - 17,3
30 T2, h:nportazioni nette () o
esportazioni . . . . . . . . |—122,50 —3,B|-74,8|-60,0|-660] 19,4
Media dei quattro anni 6
e - 67,8 =339

1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1955 | 1560 6
o (2) (2) (z) i i

-

. Prodotti alimentari, naturali e lavo-

rati

N -

E?Purtaz-wn-l e e oo oo 293,5(332.2(345,5| 35@,0| 363.4| 491.8 | 523,9
portazioni 2671,61308,5(381,9| 324,5| 333,5| 353,0| 391,8

Saldo netto: importazioni (—) o

esportazioni —-11,9|=23,7| 30,4|- 26,0/- 29,9|-138,8 |-x32,1

2, Animali vivi (1) .

Importazioni . . 2
ion C e 93| 24,5 33,6) 34,7| 40.4| 35,0 )
Esportazioni . . . . . . . . 0,2 o1 0,1 0,1 0,2 2,1 452
Importazioni nette {~) . . . . |-28,1-24,4|~335|~ 34:0|~ 40:2]~ 52,9 [~ 444
3. I42. Il'np'ortazioni nette {(—) o
esportazioni . . . . . . . . [|-41,0-48,1| 2.9~ 60,6|~70,1|-191,7 |-1%6,5
Media dei quattro anni . . . . -33,9 - 79,9

23 %’cr la massima parte da macello.
n . . : -
sarplus 'hn cy;f:;li inmd]’ valori delle esportazioni sone stati resi anormalmente elti ed il
domnte sopralftutto gdeog esportazione) langrmalmente basso (alto) da esportazioni di grano
Pt erazioni speciali di liquidazi : toni ‘
4 ay opralty quidazione. Queste esportazicni a
7,2 miliardi nel 1957, 16,3 nel 1958 e 26,0 nel 1g59. ? mmentaten
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che anche 1l Sud, se avesse dovuto raggiungere oggi un livello di
reddito pro-capite vicino 2 quello del Nord (ossia il rapporto del
#5-85%,), avrebbe dovuto diventare un netto importatore di prodotti
alimentari; e tanto maggiore, evidentemente, avrebbe dovuto cssere
il suo surplus d"importazione. In altre parole il trasferire a consumo
interno della zona quel qualsiasi surplus d’esportazione di cui il Sud
inizialmente disponieva nofl sarcbbe stato sufficiente, Quanto al punto
se sul finire del decennio vi sia gid stata per il Sud una tendenza
verso una posizione d’importatore netto, netla media delle annate
buone ¢ cattive, o se clo sia imminente, i dati disponibili non ci
forniscono, & vero, nessuna chiara indicazione {4)-

.- Un altro punto da considerare sono le deduzioni tratte dai
due autori dall’« attuale situazione degli scambi interregionali ¢
internazionali » del Mezzogiorno. Tali deduzioni, mi sembra, non
discendono da alcun quadro puramente statistico, per quanto accu-
rato, di quella situazione. « La tabella mostra », cosl commentano 1
profl. Ackley e Spaventa, « che il Sud & un esportatore di generi
alimentari naturali ¢ semilavorati, ed un importatore di generi ali-
mentari di avanzata lavorazione. Appaiono ovvic le possibilita di
espansione di industrie manifatturiere collegate alle materie prime
agricole », Ma 3 veramente cosl ovvie che esistano molte possibilitd
del tipo prospettato, possibilitd non ancora sfruttate? Lindustria
alimentare ba fatto rapidi passi nel Mezzogiorno durante gli anni ’50.
E, dati i grandi miglioramenti avutisi nelle possibilita di finanzia-
mento per le « piccole e medie » industrie, sembra probabile che una
Jarghissima parte delle opportunita che si potevano redditiziamente
sfruttare nel settore dell’industria alimentare siano state, almeno nella

- seconda metd del decennio, sfruttate, In questo campo talune delle

—

{ay B difficile trovare dati che facciana al caso. Se prendiamo la produzione lorda ven-
dibile dell’agricaltura nel Nord per il quadriennio 1957-1960, ¢ assumiamo che il surplus di
importazione di prodotti alimentari per tatta {'talia eta assorbita dal MNord, ma che questo
non aveva alcun surplus ’importazione dal Sud, troviamo che le due voci defla produzione
locale e delle importazioni rappresentano il 529%, della stima della spesa del consumatori sctten-
+riopali in generi alimentari, bevande e tabacchi. Durante lo stesso periodo la produzione lorda
vendibile del Sud rappresentd il 62% della stima della spesa dei consumatori meridionali nel
medesimi generi, B presumibile, peraltro, che le stime della spesa abbiano tenuto conto di
upa quota di lavorazione locale e di costi di distribuzione, ecc.y apprczzabilmcntc pilx alia
nel « paniere » medio alimentare del Nord che nel pit semplice « paniefe » del Sud. E questo
fatcore pud ben spiegare ia maggior perte della, se non futtd la, diffrenza tra le duc percen-
tuali, (Calcoli analoghi per il quadriennio 1951-1954 danno il 58% per il Mord e il 70%
-per il Sud.) : )
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hmltaZlonl'csistenti sono imposte dalla natura della domanda, si
estera che interna. Le frutta e gli ortaggi meridionali costifuis, no
oggi, rzZlo.stato naturale, una grossa parte delle esportazioni d COH?
a11m;cnt.slr1 del Sud. Ma il fatto che il Sud & un esportatolre id%ﬁﬂﬁll
dotti alimentari per lo pili non lavorati non prova per se stesso Pr}?-_
};z{qna potrebbe accrescere, con profitto, le attivita manifatturicerz
arajl éecsfisgsrizdc;q éxﬁ tgctlt?)pi(ﬁes;llccg :ili \aranci‘a in scatola invece di
: . ud 2 i i
alimentari .lavorati cl autorizza a conclude?encL?}lzzgatggiribgenfg
durre, poniamo, tutto o quasi tutto il suo formaggio in loco c% d
portarne poco o niente dal Nord d’Ttalia ¢ dall’estero L’aumcn?tld
della_ varietd di generi alimentari lavorati e d’altro tip;) dis nib'l(?
per il consumatore & parte dello sviluppo del reddito rcalEn):O 1'1
cgnsumatore puod essere indotto a rinunciarvi soltanto se la 1,'bC A
di scelta ¢ assoggettata a restrizioni, i hers
Queste osservazioni riguardanti talune ovvie limitazioni che si
oppongono allo sviluppo di industrie locali alimentari non ; c'fgl
cano che queste industrie non continueranno in futuro ad es Slgdm i
nel Sud, cotne hanno fatto nel recente passato, Ma proba-bilprx?:ntm‘l
da aspettarsi che questa espansione sia in funzione della espan one
futura ‘(\iell_a produzione agricola del Sud, piti che di un .elprrctS 10? y
per cosi dire, di opportunitd non sfruttate in passato. Non tflzitOJ
peraltro., le future nuove opportunita di sviluppare in Iéalia le indej
strie alimentar saranno legate all'agricoltura meridionale. Fal v
saranno a beneficio dell’agricoltura del Nord, E noi non sa famo
se 11.tasso d’'incremento della produzione agricola & destinal‘)f lam(i
prossimo futuro a diventare nel Nord pitt piccolo — ¢ molt0 111
Eiu;olo - che nel Sud. F]it‘) ci richiama alla necessitd che, qlfalgia
viciisn:ﬁecgfﬁ—l: ;c)lz?porzlom della popo}azione delle due zone restino
ieine alle cifre de 1Iql)assato, una SOll?.Z\lOIlt‘. dcll.?l questione meridio-
e aggiungere una « parita approssimativa di reddito »
ord richiederebbe che si trovassero fonti di reddito reale

- capaci di un tasso di sviluppo pitt alto nel Sud che nel Nord — e

N . "
pitt %to’ di un importo adeguato.
n ' i i
s L jélt‘fla;tfonte di reddito che & legata a materie prime locali,
ona parte s I:ilmen.to e la lavorazione di minerali, sta gid sostenendo
\, ate ello sviluppo del Mezzogiorno; ¢ cosi continuerd a fare.
una volta la tabella dei saldi settoriali non c¢i da alcuna

indicazi i fond
one delle dimensioni delle opportunitd manifatturiere eco-

nomicarment itizi i
e redditizie che oggi vanno perdute, (Taluni osservatori

]
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sostengono, anzi, che in questo settore vengono sfruttate « oppor-
tunitd » decisamente non redditizie.)

5. - Un punto che i proff. Ackley e Spaventa sembrano disposti
4 riconoscere & che esistono limitazioni alle possibilita di lavorazione
‘ndustriale nel Mezzogiorno (di materie importate, quando mancano
materie locali) nel caso di certi prodotti non alimentari appartenenti
a quelle industrie manifattariere — chiamiamole industrie « pe-
santi » — nelle quali la produzione ¢ destinata per ragioni deffi-
clenza a concentrarsi in unith di vaste dimensioni, dipendenti di
solito da mercati sia esteri che italiani, ¢ per le quali i costi di tra-
sporto non sono di poca importanza (5). Il problema ¢ allora se sia
possibile compensare la tendenza « naturale » verso uf alto grado
di concentrazione nel Nord delle industrie pesanti italiane, concen-
trando nel Sud una gran parte della futura espansionc delle indu-
strie « leggere », in molte delle quali la Jimensione ottima & rclati-
vamente piccola e 1 costi di trasporto hanno minore importanza.
I due autori ¢i assicurano che « I’espansione industriale contemplata
per il Mezzogiorno riguarda l'industria leggera piuttosto che quella
pesante, € per i materiali e i prodotti della prima i costi di trasporto
SONo POCO importanti ». Ma, di nuovo, sono le dimensioni del pro-
blema che devono esserc sottolineate. Per raggiungere ’obicttivo
della parita approssimativa di reddito, pur mantenendo la vecchia
quota di popolazione sulla popolazione totale italiana, il Sud, ci
sembra, dovrebbe acquisire una quota sproporzionatamente grandc
di queste industric leggere, 2 compenso della sua quota SProporzZio-
natamente piccola di altre fonti di reddito, ad esempio di risorse
agricole ¢ di industrie pesanti.

6. - In gran parte la tesi dei proff. Ackley ¢ Spaventa si basa
sull’assunto che il Sud abbia oggi un notevole surplus d’esportazione
di prodotti alimentari, ¢ regge o cade con tale assunto. Ma anche
supponendo che la mia ipotesi fosse valida (ossia che la produzionc
di generi alimentari del Sud & stata, ¢ rimarrd, ben al di sotto del
livello del consumo della zona che sarebbe determinato dal rialzo
del reddito reale dei meridionali verso Ja parita approssimativa), i
due autori si chiedono se lo spostare al Nord, attraverso le accresciute

(5) In termini di saldi commerciali settoriali <id potrebbe significare che il
ancora ayere un surplus d'impartaziene di prodotti dell'industria « pesante », finanziato da
un surplus o’esportazione di prodotti « leggeri » non alimentari ¢fo di generi alimentart.

Sud dovrebbe
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emiorazioni di T i
me;%izmm 21 Tcndi)olnah, il problema di colmare la lacuna ali
¢, rende il problema stesso di piv faci i ,
: . o di piu facile soluzione, (A
el : : e. (Avverto
L Ci(zrl ;he h]l resto di questo paragrafo non ¢ sostanzialmente diverso
dentioal(it‘li 1.o Ic.:ljt:t‘to nei corrispondenti paragrafi dei miei due prece
oli. Una riesposizione parziale puo ai ] .
_ : ale puo aiutare tuttavia a chi
© na izione p la a chia-
rire ta_lum punti c'h quegli articoli che sono sembrati d'incerta inter
pretazione ai miei critict.) —
La i i
lacuna alimentare potrebbe essere, in certe circostanze, com
pletamente colmata in fut ’ i i agi
pleta : uturo con Paccresciuta produzione dell’agri-
ra setta?ntrlonalc. Le circostanze cui mi riferisco sono le seguenti:
z) 1;,,111 c'onltmuo clcvat(.} tasso futuro di sviluppo della produttivitéi
le tfig{fco-tura scttc]:ntrlémale, in presenza di' una relativamente bassa
elasticita rispetto al reddito della d i i
i : ‘ omanda di prodotti ali i
fra gli attuali abitanti | P ono gia al Tivelo
anti del Nord {che lo pit i i
: attuali per lo pili sono gia al livello
di r(;.ddléo pit clex.rato.); 5) mercati esteri solo moderatamente favo-
revoli ad esportazioni industriali italiane. (Tornerd pint avanti su
aqltilzizl tseconda condizione.) In circostanze diverse da queste la lacuna
alime are poltrcll)be df)\fer essere coperta, totalmente o parzialmente
dcu,ﬁ;{pﬂ;;z&mn ad(\h?olnah (nette) di prodotti alimentari da parté
fa. Né uno ne l'altro di questi d i mi :
: ue casi mi sembra ¢s
| uno : sere una
Pi‘Ob%ﬁttlffla cosi remota come sembra ai profl. Ackley ¢ Spaventa
- cr il momento mi fermero sul primo caso. Esso stesso ¢ ovvia:
mer e, clomlpatlblle cczln due soluzioni alternative: I'una — ciliamia
ola soluzione meridionale i i’ i cori
a 50 — in cui Poccupazione dei | i
" ] > merid ' . i lavoratori
glgmfntm meridionali nell'industria ha luogo nel Sud; ¢ Paltra, la
s . - . . L) ’ ¢
Cz I1;tlz1onf: ;s:lette{ltrfona.le, in cui 'occupazione ha luogo nel Noril e
nalcp_ortal_ ussi d-cmlgrazxonc verso il Nord. La soluzione meridio-
pale lmg ica che il surplus alimentare del Nord debba raggiungere
) Chov.11 gv?lraton industriali sotto forma di esportazioni verso il Sud
e . ..
e dcﬂu dc(:ibbg pagare tah. esportazioni con l'esportazione di un;
a produzione industriale dei lavoratori in questione (a meno

che no i it
7 n le possa finanziare con aiuti dall’estero) (6). La soluzione

settentri .
Séttentgzﬁai? consente che il surplus alimentare degli agricoltori
ali sia usato nel Nord per coprire il fabbisogno di lavo-

ratori immigrati
. mmigrati che producono, pure nel Nord, i prodotti indu-

striali scambiati con quel surplus.

(6) ’azgomen innt rte del suo surplus

) 1 o & N . .

; analogo s€ supponiamo che il Nord eSpor t p’r‘ ‘D
are: verso paest CStCII, mentre Sud copra parte dCl suo deficit con I.IIIPO.[taZiO“i da

. tali pﬂesi_
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Adottando la soluzione settentrionale, & naturalmente la spesa
extra in prodotti industriali locali da parte degli agricoltori setten-
trionali (%), spesa sostcnuta dai loro redditi ora piti elevati, che,
almeno in larga parte (8), fornisce il compenso per quella « perdita
di spesa » (expenditure leakage) dovuta al fatto che i lavoratori addi-
Zionali meridionali occupati nel complesso delle industrie scttentrio-
nali in simultanea espansione usano und porziope del loro reddito
per comprare prodotti alimentari anziché beni di loro « propria »
produzione. La differenza nella soluzione meridionale & che — data
ja mia ipotesi di inadeguatezza dei redditi agricoli del Sud — non
&’ un simile compenso proveniente da agricoltori locali. In tal modo,
nella soluzione meridionale, ¢’é una perdita « all’estero » che non
si verifica nella soluzione cettentrionale (g). Il « problema alimen-
tare » regionale c's sempre, anche se non ¢’¢ un problema nazionale.
Esso & del tutto distinto dal problema s il Nord ha migliori oppor-
runith del Sud di compensare (con esportazioni) la « perdita al-
Pestero », per ragioni diverse da quelle alimentari, che ¢ comune
ad ambeduc le soluzioni (10).

Possiamo considerare lo stesso probletna da un altro lato: dal
lato, ciog, dei fattori di sviluppo del mercato stimolanti U'espansione
industriale che fornisce 1’occupazione addizionale, Nelle circostanze
che ho presupposto Iespansione industriale deve in parte dipendere:

a) dallo sviluppo della domanda di prodotti industriali italiani
fra gli agricoltori settentrionali; '
5) dallo sviluppo della domanda estera.

) Naturalmente, gl agricoltori possono ottenere il teddito addizionale vendendo fa
produzione addizionale sia all’estero che all’interno. Cfr. nota (6).

(8) Dobbiamo supporre che gli agricoltori spenderanno parte del loro reddito (lerdo)
addizionale in prodotti industeiali importati {sia di produzione che di consumo).

(g) Vi song ovviamente « perdite » all’estero in entratmbe le soluzionl per quanto attiene
alle spese non alimentari, Una perdita si riferisce alle spese degli itnprenditori in beni capitali
importatj. (Queste importazioni possono  essere inizialmente pagate con capitale importato,
anzich® con i ricayi delle vendite correnti del gruppo. Ma sono le spese per i rinnovi che
devono essere considerate nel periodo lungo.) Un'alira perdita si riferisce alle spese dei lave-
ratori in prodotti « esteri » hon alimentari, )

Si pud osservare: fino & quando il Sud riceverd ¢ si servird di aiut « dall’estexo », le
« perdite » complessive sarannoc rfidotte. Gl « aiuti », infatti, comsentono al Sud di spendste
pid del suo reddito e quindi di sviluppare la domanda della sua stessa produzione Jocale
Y eost come della produzione straniers — in misura maggiore di quanto potrebbe altrimenti
fare. . :
(10) Bscludo il caso in cui Leffetto di occupazione sia annullate da un eccessivo aumernto
dei costi unitari di lavero.
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. Qu.cst_1 fa_ttori di sviluppo sono « esterni» al complesso delle
mdu_strlc in simultanea espansione, contrapposti cio¢ ai fattori «in
terni » consistenti nella domanda dei lavoratori e degli im rcnditori
del cqmplcsso delle suddette industrie per 1 loro « propri »P rodotti
Qgesﬁ mercati « esterni » assorbiranno di solito soltanto uga art.
minore d.clla produzione extra di quelle industrie, T, tuttavia Punc
parte indispensabile. Senza di essa le « perdite » su ’accc.lmatc: noral1
possono. essere neutralizzate, e i ricavi non riusciranno a coprire i
costi. In m.olti. casi, d’altra parte, possono essere questi pfattcuri
« esterni » d1_sv1luppo del mercato a dare la spinta iniziale all’espan
sione {ndustnalc che permette al mercato «interno » di svilup grsi-
Ciascuno dei menzionati mercati « esterni » & peraltro un Pmer:
cato « estero » dal punto di vista del Sud. E un modo di porre il
problcr.na regionale consiste nel chiedersi: quale parte di c:ig:_)J che si
pud chiamare Peffetto primario di occupazione industriale (r1) dipen.
dente dallo sviluppo di mercati industriali al di fuori del Sud Pm;
creatore di posti di lavoro per manodopera meridionale, pud esscre
localizzato — senza perdita di efficienza e quindi di rc’ddito nazi
nale — nel Sud piuttosto che nel Nord? >
. Anche s¢ leffetto primario ha luogo prevalentemente nel Nord
si "vcnﬁca tu.ttavia nel Sud un effetto secondario di oécupazionc ind ’
st'nqlff (del tipo ricordato nel mio ultimo articolo). Esso deriva (COIIlll .
dissi in quella sede) da un’accelerazione dell’espansione del mcrcatg
interno del Meridione per prodotti industriali, accelerazione dovuta
ad un esodo di lavoratori da aziende agricole povere pili rapido di
quanto sarebbe stato in mancanza dell’effetto primari% di Eccﬁ al-
zione, e pertanto al pilt rapido crescere dei redditi degli a ricoltgri
x‘:hc restano verso livelli che permettono loro di aumcntarcgla spesa
in prodotti industriali, (Questo effetto secondario di occu aziP(fn
1&1d1{3t;131¢ n‘?l Sud ¢ simile all’effetto primario di un’accrescigta prc:
ngltlt(l)v;é agrltzol:.a,.dovuta afl invcsstimcnti e ad altri miglioramenti,
N ?SOSViIer1d10ne. Ed ¢ quasi certo, io penso, che, nello stadio
e uppo economico del Sud., ambeduce questi effetti pos-
essere concentrati senza difficoltd, in larghissima parte, nel Sud.)

implgéi;agb mi Porta ad un altro importante problema che, almeno
ente, ¢ stato sollevato dai proff. Ackley e Spaventa nel

(x1) Possiamo ri imari
massitog parte, ¢ me;tenfzredc%le l’cﬁcﬂq primario di occupazione operi largamente, o per
tr costor s ;bbiqn agglo el llavoratorx meridionali, fin tanto che assumiamo che soprattutto
ano disoccupazione e sotto-occupazione (gid largamente risolte nel Nord).
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loro commento. Osservano i due critici, come gid altri avevano fatto
prima di loro, che « un considerevole movimento della popolazione
dallagricoltura verso altri settori... non ridurrebbe necessarijamente
la produzione agricola totale, ¢ potrebbe anzi favorirne 1'aumento ».
E taluni studiosi del problema sono, credo, propensi a fare un ulte-
riore passo € a sostenere, sulla base di questa stessa osservazione, che
cid che ho or ora indicato come un effetto secondario di una espan-
sione « spontanea » delPindustria settentrionale pud essere ottenuto
ugualmente bene o addirittura meglio — in queste caso come effetto
primario — da una politica di industrializzazione guidata dallo Stato
che deliberatamente trasferisca lavoratori dall’agricoltura meridionale
ad attivith industriali meridionali. Poiche¢ questo movimento di ma-
nodopera da una occupazione all’alera nel Sud ¢ supposto capace di
accelerare il tasso di incremento della produzione agricola totale
(e non soltanto della produzione pro-capite della popolazione agri-
cola), molti studiosi ritengono che possa essere incoraggiato, a pre-
scindere dal fatto che sia valido l'altro punto prospettato da Ackley
e Spaventa, che cio¢ « le nuove industrie del Sud possono trovare
una parte dei loro mercati nella produzione di beni sostitutivi delle
importazioni ». :

Una prima questione sorge a questo riguardo: di quale dimen-
sione sono realmente le possibilita di cul si tratta? Senza dubbio ci
sono zone del Sud dove un esodo di lavoratori, inducendo I'impiego
di pitt capiiale, tale da compensare o pitt che compensare il minor
impiego di lavoro, pud raggiungere simultaneamente due obiettivi.
L'esodo di manodopera pud cio¢ aumentare il reddito per ettaro,
cosl come spinge in su, Verso il livello desiderato, il reddito pro-capite
dei contadini che restano. Ma vi sono certamente altre zone dove
l'uno dei due obiettivi & incompatibile con P'altro (almeno nel « pe-
riodo breve »). Penso in parte a cid che il prof. Rossi Doria ha chia-
mato « osso » dél Meridione agricolo, come contrapposto alla
« carne ». « L’osso » & una quota molto ampia dell’agricoltura me-
cidionale. Ma anche nel caso della « carne» soltanto alcune zone
offrono presumibilmente possibilitd del tipo sopra ricor@ato. Potreb-
bero queste particolari zone essere identificate, per cosi dire, ex ante?
E sc cid fosse realizzabile, sarcbbe possibile congegnare uno schema
& industrializzazione che porti via lavoratori proprio da quelle zone,
ma non da alzre? Dovrebbe la soluzione esser ticercata in un’agrl-
coltura controllata dallo Stato?

ML i e
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8 _ Consideriamo ora un’altra eventualitd riguardante il futuro
sviluppo economico dell’Italia, che sembra ai proff. Ackley e Spa-
venta, per upa ragione su cui ritornerd nel par. 11, molto meno
probabile di quanto sembri a me. Si supponga che in futuro lo
stimolo derivante all’espansione industriale italiana dal lato delle
esportazioni divenga forte abbastanza da far si che lindustria ita-
liana, con l'offerta di paghe accresciute, assorba lavoratori dall’agri-
coltura i misura tale che Paumento effettivamente raggiunto dalla
produzione agricola dell’Italia nel suo complesso cada al disotto del-
Jincremento del consumo interno, per modo che I'fralia passi ad
una posizione di importazioni nette di generi alimentari piu ampie
che per l'addietro. (Qui presuppongo che non sia vero che la pro-
duzione agricola totale sia scmpre aumentata ¢ non ridotta da un
esodo di popolazione dall’agricoltura, senza riguardo all'entitd del-
Pesodo stesso.) Tale sviluppo avrebbe conseguenze importanti al
livello regionale. Esso significherebbe che, se il reddito pro-capite
nel Sud deve avvicinarsi a, e non allontanarsi ulteriormente da,
quello del Nord, dall’agricoltura meridionale (nonche da quella set-
tentrionale)-dovrebbero essere portate via pilt unitd lavorative di quel
che sarebbe necessario qualora quello sviloppo non si verificasse. Cid
renderebbe pitt che mai probabile che la produzione di generi ali-
mentari nel Sud sarebbe inferiore al consumo della zona collegato
con il livello di reddito pro-capite desiderato per i meridionali (scm-
pre supponendo costanti le proporzioni della popolazione), e che la
lacuna dovrebbe essere colmata con importazioni alimentari. E questo
un modo per dire che, sc il raggiungimento del tasso massimo pos-
sibile di sviluppo futuro del reddito reale in Italia nel suo insieme
significa muoversi nella direzione indicata, la popolazione che oggi
vive e lavora nel Sud deve essere portata a partecipare all’espansione
delle esportazioni industriali, o attraverso 'emigrazione di una suf-
ficiente sua quota verso le industrie esportatrici del Nord, oppure
attraverso lo sviluppo di un sufficiente volume di esportazioni indu-
striali nello stesso Meridione. I rifiuto della prima alternativa — il
trasferimento di manodopera — potrebbe peraltro creare un serio
problema regionale, pur non esistendo nessun problema nazionale
in senso reale. ,

La questione ¢ sempre la stessa: ha importanza 'ubicazione
delle industtie? Se accettiamo come un dato di fatto che le industrie
« pesanti » devono essere concentrate in poche localitd, per Jo pit
nel Nord, possiamo ripiegare, come SUggeriscono Ackley, Spaventa




56 Monecta e Credito

I

¢ altri, sulla soluzione delle industrie « leggere » per il Slud.P Elver?

che per queste industrie, quando non siano legate a risorse ocz}
- )

agricole o minerarie, la scelta fra due l.oc:.ahfa — anche mgltf) d'}f

stanti — sard nella maggior parte del cast indifferente, o quast 1m. 11 -

. i

ferente? 1:costi di trasporto, come ho gid detto, non sono f1 5010

fattore che pud influenzare la risposta a tale domanda.‘ Ma _or_scd uc

sole persone che possono dare questa risposta sono gl stessi ndu-

striali.

9. - E bene, di nuovo, che aggiunga, molto c}'_:iaramcntc, che hl:,
sospettare che 'ubicazione abbia, tutto sommato, ‘1mp(;‘tat_llza N;::; he
per le industrie « leggere » no.n.equwgle: a prcdnfl(,:. che i Meazo-
giorno, in assenza di « incentivi speg\ah » 0 dell’intervento to
Stato imprenditore, non avrd opportunita di nessun genere per tes]? o
dere 1 suoi scambi con PItalia settcntrlopalc c con i paesi es erl11 A
esportazioni di manufatti (sia « pesanti» che « chggen ») hf)omai
importazioni di prodotti alimcx}tan e dqltr.o tipo. lo non o il
negato -— tutto il contrario, anzi — che vi mazno taluni n}?rréa :j e
I linea di demarcazione con il Nord ¢ all’estero che il Sud p
molto ben servire.

10. - Un punto che desidero esaminare riguarda di nuovo gli
clementi di fatto che i proff. Ackley ¢ Spaventa citano 3 sostcg;o
di uno dei loro argomenti. Do\po aver concluso chc' « sc1 vi e;rct:_ncszOlz
un problema alimcn.tgrc?, sard un problema na'zmnane c?é lin sale
regionale », i due critici aggrungono che tuttavia .ri[x)t.Jl. N
il pericolo di un’imminente pressione sulle disponiblit 1{11 ern o
mentari di tale entith che possa aglre come freno spllo sviluppo Icli
reddito reale, qualora non fosse alleviata da accrescllut'e 11[npor.taz1<;n‘
alimentari. Per quest’ultima parte dt?lle loro conclusiont essi ]jl‘éma
zano due ragioni: primo, che « Pltalia l}a att_ual‘mentc un. pro oma
di eccedenze almeno per alcuni pro-dot.n agr;goh, come [irova z.he
stenza di misure di sostegno dei prezzi », €, i sccr:.)_ndo uogo; "
« non Vi sono stati, nel passato, scgni di tensione nei pi;lc;:m agrico
all’origine, nonostante I'alto tasso .di incremento del reddito ». e

Ma il significato di queste misure di sostegno dei c[l)rezm e e
quale i due autori pretendono? E, parlando di «ccce tlzlnzc 1;), non
dovremmo distinguere tra i surplus che derivano da que cl.c_ e oo
produzioni ad alto costo secondo i parametri internazionall €4
plus di produzioni a basso costo?

e

b

7
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Le statistiche del commercio estero per gli anni recenti (12)
sembrano suggerire che I'Italia pud gid essere sulla via di diventare
un importatore netto di prodotti alimentari su scala pil ampia che
per il passato. Ma l'entitd delle variazioni dei raccolii interni rende
probabilmente poco corretto il basarci su dati relativi a pochi anni
per dedurne la sicura indicazione di una tendenza destinata a con-
tinuare nel futuro. & peraltro un fatto che la tendenza verso la cre-
scita di certe importazioni alimentari & stata in parte recentemente
« repressa » dall'imposizione di restrizioni quantitative intese a soste-
nere il prezzo interno di prodotti nazionali di fronte alla concorrenza
di prodotti esteri a prezzi pin bassi e allapparizione del « problema
di eccedenze », cui st riferiscono i miei critici. La carne & un caso
di questo tipo. Essa & fra le merci per le quali Delasticitd della
domanda rispetto al reddito & oggi elevata; e le sue importazioni
sono cresciute rapidamente negli anni ’so.

Il permettere l'ingresso sul mercato interno di importazioni a
prezzi internazionali ¢ un mezzo per assicurare che non ci sard
« tensione nei prezzi agricoli all’origine... nonostante I'alto tasso di
incremento del reddito ». Lo stesso vale, ovviamente, per il Sud
preso come regione a se stante. Tensioni sul mercato regionale dei
prodotti alimentari saranno evitate qualora siano disponibili impor-
tazioni a prezzi nazionali o internazionali (importazioni che possono.
forse essere finanziate con una parte dell’aiuto che la nazione di
alla regione)., Ma anche prezzi di sostegno, pagati dai consuma-
tori (13), impediscono il sorgere di « tensioni », sebbene in un altro
modo: essi impediscono ai consumatori di accrescere il lore consumo
di prodotti alimentari in questione di quel tanto che avrebbero fatto
in assenza di misure di sostegno. L’'aumento dei reddit individuali
realj in Italia dipende in parte dal tenere i prezzi alimentari bassi
in relazione ai salari che Iindustria pud permettersi di pagare. 1
tenere i prezzi al consumo di generi alimentari al di sopra del livello
internazionale rende il costo della vita e (attraverso la scala mobile
dei salari} i costi industriali piti alti di quel che sarebbero altrimenti
stati, rallenta I'industrializzazione, ed elimina il « problema alimen-

tare » connesso col crescere dei reddit reali eliminando parte del-
3 . L) .
Paumento dei redditi stessi.

—_—

{12) Clr. la tabella a p. 147,

{13) Nel caso in cui i prezei di sostegno sono pagati con proventl fiscali, essi possono

avere lo stesso effetto sc la pilt alta tassazione necessaria per finanziare i sussidi all’agricoltura
grava sull*industria,
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11. - Leventualitd che "ltalia diventi in futuro un netto impot-
tatore di prodotti alimnentari su scala apprezzabilmente piu alta che
per il passato dipendera in parte dalla misura in cui liberalizzera la
sua politica commerciale rispetto alle importazioni di generi alimen-
tari. A me sembra improbabile che un movimento Verso accresciute
importazioni possa esscre reso non conveniente durante i prossimi
anni, come i proff. Ackley e Spaventa ritengono, da un_deteriora-
mento delle ragioni di scambio fra csportazioni di manufatti ¢ im-
portazioni di alimenti, anche se un certo deterioramento del genere
dovesse verificarsi. Questa opinione mi & suggerita dal fatto che
Pleatia ha ancora cid che si pud chiamare «una riserva di vantaggi
comparativi inutilizzat » cui attingere nell’interesse di una pitt rapida
industrializzazione e di una pit rapida crescita del reddito reale.
Certi pacsi — di fronte alle politiche di protezione agricola di altri
paesi ~— dispongono di «surplus» a basso costo di vari prodotti ali-
imentari. L’Ttalia potrebbe attingere a questi surplus per sostituire
quella parte della sua produzione i cui alti costi creano il « bisogno »
dei prezzi di sostegno di cui parlano Ackley e Spaventa. 1 esistenza
di opportunita del genere, non solo per I'ltalia ma anche per altri
paesi, 3 stata un clemento importante nei difficili negoziatt riguat-
danti la politica agricola della Comunitd Europea ¢ molte volte &
stata illustrata da tabelle sui costi medi di produzione per vari pro-
dotti alimentari in differenti pacsi. In tali tabelle due delle voci ad
alto costo per Ultalia sono il grano ¢ la carne, che ambedue godono
oggi di prezzi di sostegno.

Con cid non intendo dire che I'Ttalia — in fatto di politica —
deciderd necessariamente di proccdcre nella direzione indicata, ma
soltanto che essa ha l’opportunité\ di farlo se cosi vuole.

s2. - In ultima analisi, molte delle nostre conclusioni sulle di-
mensioni della questione meridionale devono, credo, dipendere dalle
risposte che diamo a due questioni: _

)  da ritenere che, per I'Ttalia nel suo insieme, il raggiongi-
mento del tasso massimo possibile di crescita del reddito reale nel
prossimo decennio € oltre implica la continuazione della recente
rapida cspansione delle esportazioni di manufatti? O, pitt in gene
rale, & da ritenere che I'Ttalia deve proccderc verso una partecipa«
sione al commercio mondiale molto pitt larga di quella — piccola,
al confronto di ciascuna delle altre tre grandi nazioni dell’Eurcpa
occidentale — che essa ha avuto finora? Un aumento nel suo surplus

B L
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«Ell esportazi.oni manifatturiere & una condizione perché I'ltalia si
in grado |d.1 importare le quantitd addizionali di materie prim "
‘SCHil‘llaVOI‘?ltL, necessarie per produrre un crescente volume d%) m'c ;
fatti per il consumo interno, Quel surplus dovrd essere ancoradn?i;
.grlandc s¢ essa rcalmente diventera un importatore netto di rod(i))tt'
ahm@tan su scala pity ampia, C'¢ tuttavia un altro punto: ug unt1
che il procedimento semplificatore di ragionare in tcrmiili dip ld(?
netti commerciali per ampi settori ci porta a trascurare. Non ésa f1
ﬁcmnt‘e pensare al problema del futuro commercio esterc.) d’Ttalia Su1_
ta:nto in termini della necessitd di aumentarc il sarplus d'es ortaziso .
di H}anufatti. 1l problema deve essere considerato nei teEm'm' OI}F
ampi .dell’aumento necessario nel totale delle esportazioni e1 :ﬁiz
zemphcc?mentc nel surplus. Al giorno d'oggi e nell’odiernjo stadio
ello svﬂupffo ecofomico, un aspetto della crescita del reddito reale
consiste n.cll offerta ai consumatori di una pilt ampia scelta di tipi
c9nfcz1on1, qualitd e marche, nell’ambito di uno stesso abbastanzl;
;-lgter;:::t?i igrupgo di melrci. (f)i(‘) comporta -~— per quanto riguarda sia
beni di produzione che i beni di consumo — i
bio di esportazion: di certi tipi di manufatti, coggoaiic?;?;;i Sli?m;?
tipi molt? snni.li. Il che significa che ambedue i lati (fella bicl)alllﬁi;
comterciale di un paese debbono allungarsi. Incoraggiare quest
processo b uo degli obiettivi della Comunita Europea ggdi flltr('1 o
grammi i.ﬂ\l liberalizzazione commerciale nell’Europa océidc-:lntP 1‘10—
Quanto’ pill decisamente crediamo che questa sia la direzione néell'ls '
quale I'ecconomia italiana deve muoversi in futuro, tanto il dcva
csse.rc.nostrolconvincimento che 'efficienza delle su:c csportgzioni i;
tucti i campi deve essere tenuta quanto pitt alta possibile. Ne |
necessitd di perseguire questo obiettivo & limitata all’Italia. ' '
B) E la scelta di localita « efficienti » una delle condizioni per
aver successo in questa direzione? e

'rispols?é.—L[;liggsSf't« gai'ﬁma » ho posto pitt domande che fornito
Pt ot g 1d§ delle prospettive di sviluppo nelle due parti
oty otane granc [;'f’ofnc sono sempre state. Qualcuno di noi puo
grando ¢ meo E(:t possik 11) ita che \altr1 s‘opravalutano, ¢ viceversa, Una
e i rovertil ile r.ealta dgmma, tuttavia, il quadro odierno.
cipanconddy 1o con cui le_ industrie dell’Italia Settentrionale vanno
parionc a mangfi%ortazmm del paese ¢ \fornendo in pari tempo occu-
stravaganti pera mer1d§onalc. Cid potrebbe presto far apparire
mere congetture intorno a incerte prospettive.




