Prospettive di mercato dell energia nuclcare
in Gran Bretagna e negli Stati Unit

Premessa.

Negli Stati Uniti ed in Gran Bretagna si producono complessi-
vamente gyo miliardi di kWh all’anno di energia elettrica, pari al
47%, della produzione mondiale quale risulta dalle elaborazioni
statistiche del 1960 della ufficiale U.S. Federal Power Commission.

L’encrgia atomica si ¢ affacciata sei anni fa sul mercato della
produzione di elettricitd cogli impianti di generazione di Shipping-
port (U.S.A.) ¢ di Calder Hall (Regno Unito), entrambi progettati
¢ finanziati dalle autoritd governative dei rispettivi paesi, crogando
elettricitd per usi civili, Shippingport era basata sulla concezione dei
reattori usati con successo nei sottomarini della flotta americana,
Calder Hall era stata progettata come fabbrica di plutonio ed ¢
stata seguita a breve distanza di tempo da Chapel Cross, gestita agli
stessi scopi dall’Ente governativo per DPenergia atomica (United
Kingdom Atomic Energy Authority, UKAEA). Negli ultimi cinque
anni Calder Hall ¢ Chapel Cross hanno erogato alla rete nazio-
nale oltre sei miliardi di kWh., Ma solo nel secondo semestre
di quest’anno le due prime centrali civili — Berkeley e Bradwell —
hanno cominciato a gencrare elettricitd per la rete nazionale, dopo
aver raggiunto nel 1961 lo stato di « criticitd », paragonabile alla
accensione dei forni negli impianti convenzionali.

Il 1962 segna cost per la Gran Bretagna l'inizio di attuazione
di un programma elettronucleare per usi civili che ¢ il pitt impor-
tante del mondo. Si calcola che le due centrali in attivitd raggiun-
geranno entro I'anno la produzione a piena capacita, rispettivamente
275 ¢ 300 MW, La potenza e l'efficienza dei successivi impianti
aumenteranno progressivamente: Hinkley Point e Trawsfynydd rag-
giungeranno i 500 MW, Dungeness ¢ Oldbury 550, Sizewell 580,
Wylfa 800, Una centrale di 1000 MW & attualmente in via di
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progettazione e potrd essere -realizzata entro il 1970 (v. tabella
n, I, p. 426).

In Gran Bretagna ¢ negli Stal‘b umu I'industria della genera-
zione di elettricita & in pieno sviluppo ed i consumi vengono raddop-
piati ogni dieci anni; lo stesso fenomeno avviene in molti altr
paesi del mondo. Nella cornice di questa industria, che porta le
caratteristiche piti accentuate e costanti della espansione produttiva
dei tempi moderni, Pavvenire della energia atomica & assicurato per
parecchi decenni dalle disponibilitd finora accertate dei minerali dai
quali viene estratto I'uranio naturale. 1T concentrati di tali minerali
possono essere facilmente conservati ¢ trasportati a grandi distanzc
senza le alte spesc che gravano i trasporti del carbone ¢ del
trolio (1) La prevista utilizzazione del plutonio ¢ del torio per la
generazione di energia nucleare offre ulteriori prospettive di abbon-
danza di combustibili fissili atti ad alimentate i reattori progettati
nell’epoca presente o nel prossimo avvenire. Tali constatazioni sono.
di data recente, e la rallentata richiesta di materiali fissili per usi
militari da parte dei paest anglosassoni accentua la possibilita dei
prezzi concorrenziali dell’uranio.

Era naturale che esperimenti industriali su vasta scala nel
campo della energia atomica venissero avviati negli Stati Uniti,
con grande impiego di capitali e di mezzi tecnici. Ma Iingresso
della energia atomica fra le attivitd industriali civili ¢ segnato con
maggiore evidenza dal programma britannico di costruzioni clettro-
nucleari per i servizi pubblici di generazione ¢ di distribuzione di
clettricitd, Il costo di tale programma formera la vace pit impor-
tante di un complesso di investimenti nelle attivitd nucleari, il cui
valore raggiunge una cifra dell’ordine di due miliardi di sterline.

I programma elettronucleare del Regno Unito.

Nel 1955, non appena le attivitd sperimentali condotte dalla
UKAEA nel proprio stabilimento chimico di Windscale dimostra-

(1) Tale caratteristica & ancora pili accentuata per quanto riguarda il trasporto del
combustibile nucleare lavorato & pronto ad essere immesso nel reattore, Un solo vagone
ferroviario ha trasportato fiel mnese di luglio 1962 le prime dieci tonnellate di elementi di
combustibile destinati alla centrale elettronucleare di Latina, e consegnate z destinazione su
un vagone ferroviario aggancia-to ad un treno internazionale. Il potere calorifico di tale
partita di combustibile & valutato a 100.000 tonncllate di carbone, pcr il cui trasporto occor-
rercbbero dieci navi carboniere di media portata, con notevole impiego di manodopera
di attrezzature per il carico e lo scarico.
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rono la possibilitd di produrre elettricitd su scala commerciale nel
corso della fabbricazione del plutonio per usi militari, furono gettate
le basi di un programma nazionale provvisorio di costruzioni di
centrali di potenza per usi esclusivamente civili, per complessivi
1500-2000 MW installat, da realizzarsi in dieci anni, dopo I’entrata
in funzione dei reattori della fabbrica di plutonio di Calder Hall,
Il preventivo dei costi, elaborato in base alle condizioni dellindustria
cd ai tassi di interesse allora vigenti, prevedeva il kWh erogato a
6 decimi di denaro {(penny) che costityiva una perfetta paritd econo-
mica colla energia generata nelle centrali inglesi moderne con mezzi
convenzionali. La produzionc del carbone era allora insufficiente ai
fabbisogni nazionali, ¢ la Gran Bretagna — che una volta figurava
fra i pilt importanti paesi esportatori di carbone — era divenuta
nettamente importatrice, Intanto il mercato mondiale dei combu-
stibili indicava ingenti aumenti dei fabbisogni senza una adeguata
contropartita nell’aumento delle disponibilita accertate ¢ sicuramente
accessibili. Questa situazione si accentud nel 19565 ¢ nel corso delia
crisi di Suez le forniture di combustibili liquidi de¢l Medio Oriente
divennero precarie, tanto da rendere necessaria la istituzione di un

sistema di razionamento, Fu deciso allora di triplicare il programma .

nucleare del rg55.
Passata la crisi, e sopraggiunta la recessione industriale del 1957,
Tesecuzione del programma fu scalata su un periodo pit lungo e

nel 1960 ebbe luogo un altro ridimensionamento reso necessario.

da difficoltd finanziarie contingenti di carattere generale (2).

Nel frattempo si verificava un collasso mondiale dei prezzi del
petrolio ¢ la conseguente creazione di un « mercato libero » impor-
tante, ‘al di fuori del controllo tradizionale dei grandi gruppi di
Societd petrolifere, Tale crollo si riflett¢ sui prezzi internazionali
del carbone, accentuato dalla riduzione dei noli marittimi che du-
rante la crisi di Suez avevano raggiunto livelli eccezionalmente cle-
vati, Nell’'ultimo quinquennio la concorrenza nei commerci petro-
liferi & divenuta pill intensa causa le prospettive di sfruttamento
degli idrocarburi nel Nord Africa e laffluire crescente neghi

{2) In pratica le nove centrali elettronucleari costruite od in costruzione hanno una
potenza complessiva di 4375 MW (5375 MW se sl aggiunge la centrale di 1000 MW attual-
mente in via di progettazione, la cui costruzione potrebbe essere iniziata nel 1963). La somma
totale ocorrente per le suddette costruzioni oscillerd fra i Goo e i 650 milioni di sterline
attuali.
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scambi internazionali delle eccedenze di petrolio sovietico che hanno
assunto ormai un ruolo permanente nella determinazione dei prezzi
mondiali. D’altra parte, anche le prospettive a lungo termine della
industria atomica hanno contribuito a battere in breccia la politica
di conservazione delle risorse dei bacini. petroliferi in attivita, nel
Medio Oriente ed altrove, e cid per timore di una progressiva sva-
lutazione dei combustibili convenzionali per effetto del progresso
della tecnica elettronucleare. '

In Gran Bretagna il regime di monopolio per la produzione e
la vendita del carbone mantencva — e mantiene tuttora — prezzi
elevati; una analoga azione ¢ esercitata sui prezzi interni del pe-
trolio dall'influenza concorde delle grandi societd interessate, mal-
grado che le forniture di massa di olio combustibile per la gene-
razione di energia elettrica siano oggetto di ristorni la cui entita
non ¢ resa di pubblica ragione. Contemporaneamente perd la tec-
nica delle costruzioni di centrali termiche a petrolio e carbone
realizzava grandi progressi nella efficienza degli impianti e nella
economia dei costi di gestione,

Questa complessa combinazione di fattori interni attenuava
la sensazione di un mercato mondiale dei combustibili profonda-
mente depresso. Era tuttavia evidente che l'energia di origine ato-
mica non poteva pitt ambire ad un ruolo di concorrente immediata
dell’energia convenzionale su basi strettamente economiche, Conti-
nuavano tuttavia a sussistere ragioni di importanza decisiva per
portare a conclusione l'esperimento atomico su scala industriale:
infatti la crisi di Suez aveva dimostrato il grave inconveniente poli-
tico costituito dall’assenza di qualsiasi fonte energetica in territorio
nazionale, all’infuori del carbone, gid insufficiente ai fabbisogni di
encrgia del mercato interno. Tale carenza ha determinato crescenti
importazioni di petrolio, le quali hanno anche una sfavorevole
ripercussione sulla bilancia commerciale del paese strutturalmente
passiva, e quindi sul gid difficile problema della bilancia dei pa-
gamenti,

La tecnologia nucleare offriva un provvidenziale soccorso alla
economica britannica. Tuttavia, per affrettare I'avvento della concor-
renzialit) economica dell’energia atomica, consolidarla ed estenderla,
occorreva formare scienziati, tecnici ed operai specializzati capaci di
mandare avanti una industria che si annuncia piena di promesse,
ma anche irta di problemi tuttora insoluti.
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Da otto anni tale compito & svolto dalla United Kingdom
Atomic Energy Authority (UKAEA) organo parastatale finanziato
quasi completamente dall’Frario, ma che ora comincia ad avere
introiti propri di una certa importanza, colla vendita di elementi
di combustibile alle centrali elettronucleari di nuova costruzione,
Ma il programma di sviluppo nel campo della generazione di clet-
tricitd veniva affidato fin dal principio all’Azienda Nazionale di
Elettricitd (Central Electricity Generating Board, CEGB) che pre-
senta ampie possibilitd di autofinanziamento.

Costo della energia nucleare.

Il vantaggio principale dell’energia nucleare nella generazione
di elettricitd, e cioé il consumo infinitesimale di combustibile, non
pud essere documentato oggi con cifre precise, malgrado che i
reattori di potenza di Calder Hall ¢ Chapel Cross funzionino da
parecchi anni; e cid perche il funzionamento di tali impianti, pro-
gettati per la produzione del plutonio, & protetto dal segreto mili-
tare. Intanto perd dal 1959 procedono gli esperimenti sul reattore

autofertilizzante (fast breeder) che nel corso della generazione di’

elettricitd produce elementi fissili dal potenziale calorifico addirit-
tura uguale o superiore a quello del combustibile consumato.

Nelle centrali convenzionali i prezzi del petrolio e del car-
bone giuocano un ruola decisivo; nelle centrali atomiche invece
Pelemento principale per determinare il costo del kWh non 2 il
prezzo del combustibile ma le spese di costruzione, che sono almeno
tre volte superiori a quelle degli impianti convenzionali. Tale dif-
ferenza & dovuta al fatto che il reattore di potenza, pur avendo in
una centrale elettrica le funzioni di un semplice forno per caldaia,
¢ in realtd un meccanismo di nuove genere, nel cui interno si
producono fenomeni fisici e chimici ancora poco conosciuti e che
debbono essere studiati, sorvegliati e diretti a distanza, attraverso
schermi protettori di grande spessore, per mezzo di attrezzi mani-
polatori ¢ di altri strumenti di grande precisione, formando un
complicato insieme di meccanismi ad alto costo.

La presente fase di adolescenza della nuova industria & quindi
gravata da oneri, che possono esscre definiti come precauzionali, e
che potranno essere eliminati solo gradatamente con Iesperienza
di gestione, in aggiunta ai calcoli teorici, alla ricerca scientifica ed
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agli esperimenti di laboratorio, La prassi di questi anni difficili ha
dimostrato che, un po’ per i perfezionamenti tecnici realizzati ngllc
successive progettazioni, un po’ per lesperienza acquisita dalle ditte
imprenditrici, ma sopratutto per la « economia di scalal » tradotta
in pratica nelle centrali e nei singoli reattori dcllla. maggior potenza
possibile, i costi unitari di costruzione sono diminuiti progressiva-
mente. Inoltre — e cid & assai importante — il capitolo « spese
impreviste », che ha gravato notevolmente sulla costruzione dcllc. tre
rime centrali impiantate (Berkeley, Bradwell e Hunterston), viene
ridotto nelle successive imprese fino ad essere considerato come
trascurabile dalle aziende costruttrici, le quali possono cosi impe-
gnarsi ad ecscguire i contratti secondo le prescritte specifiche senza
timore di sopravvenienze passive superiori a quelle che vengono
preventivate nelle costruzioni di carattere convenzionale,

Costo delle costruzioni.

11 costo della centrale di Bradwell, a lavori ultimati, & valutato
a Lst. 166 al kW installato. La centrale di Sizewell, progettata a
soli quattro anni di distanza, cd oggi in stato di avanzata costru-
zione, non comporterd in capitale che un invcstimcnto" -c‘h Lst. 104
per kW installato. Il divario nel progresso di econox_mmtﬁ .s:{rcbbe
ancora pit evidente se fossero noti i dati analoghi relatn-n. a.tlla
costruzione di Calder Hall, il cui reattore prototipo aveva 111.121a1:
mente una potenza di soli 37 MW in confronto ai 150 reah;zaﬂ
a Bradwell ed aj 200 per ciascuno dei due reattori in corso di co-
struzione a Sizewell. Anteriormente alla progettazione di Calder
Hall infatti, il concetto della « economia di scala » non era stato
applicato neanche alle centrali convenzionali, ¢ furono probabilj
mente le esigenze pratiche della tecnica nucleare a promuovere i
notevoli progressi metallurgici che resero piti facile la costr'uzmne‘ df
grandi unitd generatrici, la cui massima potenza raggiungera |
400 e presto i 500 MW, mentre la potenza media delle unitd con-
venzionali antecedentemente in funzione si aggirava intorno ai
30 MW, _

Leconomia di scala nei costi di costruzione delle centrali nu-
cleari influisce sul costo del kWh erogato in misura assai maggiore
di quanto avviene nelle centrali convenzionali — essi incidono per
ben due terzi sui costi di produzione dell’energia erogata (propor-
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zione questa che nelle centrali termiche anche modernissime va
invece attribuita al costo del combustibile consumato). Nella tabella
che segue la diminuzione progressiva dei costi unitari risulta paral-
lela all’aumento della potenza delle centrali nei successivi progetti:

TABELLA fi. T
CENTRAL! ELETTRONUCLEARI BRITANNICHE (a)

IN PROGRAMMA AL 3r MARZQ 1962

Nomme Pasizione Potenza Cl‘fet:’kigvﬁ Data i
geografica in MWe instalfato (b) accensione
Berkeley . . . . Gloucester 295 166 1961
Bradwell . . . . . Essex 200 159 1961
Hunterstott (¢) . . . W. Kilbride
. {Scozia} 328 165 1963
Hinkiey Point . . . Somerset 500 137 1963
Tawsfynpdd . . . . Galles Nord 500 129 1963
Dungeness . . . . Kent 550 108 1904
Sizewell . . . . . Suffolk © 580 104 1965
Oldbury . . . . . Gloucester 550 100 1966 ?
Wylka . . . . . Galles Nord 8oo (d) — 1967
Hinkley Point B . . Somerset 1000 — 1969 ?
Totale 5383 MW (¢)

{a) Ogni centrale fino a 550 MWe ha due reattori di wguale potenza. Calder Hall ¢
Chapel Cross hanno quattro reattoti ciascuna, ma non sono incluse nella lista delle centrali
civili, e sono gestite direttamente dalla UKAEA,

(b) Compreso il costo della carica di combustibile iniziake.

() T costi di Hunterston sono stati gravati da fattort speciali, fra i quali agitazioni
prelungate delle maestranze locali.

(d) In data 6 settembre il Ministcro dell’Energia ha autorizzato il CEGE ad elevare fa
potenza della centraic di Wylfa a rco0 MWe, con la costruzione di due reattori da 500 MWe
ctascuno. :

{e) Con l'inclusione delle fabbriche di plutonio, Calder Hall ¢ Chapel Cross, il pro-
gramma in corso supera i 3683 MW,

Riduzione dei costi.

La concorrenzialitd dell’energia nucleare potrd essere conscguita,
secondo le previsioni ufficiali, entro il 1970, non solo attraverso la
riduzione progressiva dei costi di costruzione; le possibilita di-com-
primere gli oneri di capitale e le spese di gestione sono state
ulteriormente analizzate da Sir William Cook, membro della

g
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UKAEA per i reattori, in una conferenza tenuta nel novembre
1961 (3).

Nel corso di questa analisi, Sir William Cook faceva osservare
che le prestazioni dei reattori di potenza a Calder Hall ¢ Chapel
Cross si sono svolte nell’ultimo quinquennio con tanta regolaritd
da giustificare una valutazione della vita economica di una cen-
trale nucleare alla stessa stregua di quella delle centrali convenzio-
nali, portandola cio¢ da 20 a 30 anni. L’onere di ammortamento
verrebbe analogamente decurtato, e cio. riduirebbe di denari o,07
il costo unitario del kWh.

La stessa esperienza di Calder Hall insegna — dice Sir Wil-
liam — che il carico di una centrale nucleare pud essere calcolato
ad una media dell’85% della potenza installata, invece del 75%,
come anteriormente preventivato, con una diminuzione di costo
di altri 0,04 denari per kWh. T stato osservato altresi che il limite
di prestazione degli elementi di combustibile (burn-up) pud esscre
portato da 3000 a 4500 megawatt-giorni per tonnellata con um
risparmio di ulteriori 0,03 denari per kWh.

D’altra parte, il bilancio 196061 della Atomic Energy Autho-
rity, ha rivelato ingenti perdite sugli acquisti di uranio che deve
essere rivenduto (sotto forma di elementi di combustibile) a prezzi
assai inferiori a quelli degli acquisti operati nei periodi di scarsa
disponibilit o di emergenza politica. Tale perdita era inevitabile
di fronte alle tendenze del mercato mondiale, ove P'offerta di uranio
supera ora di gran lunga la domanda. La rilevazione contabile di
passivitd ingenti su questa voce di bilancio indica che il prezzo
d’inventario delle ingenti scorte di uranio & destinato a scendere
almeno a § 5 la libbra, perche tale prezzo ¢ la base nei negoziati
anglo-canadesi di acquisto di nuovi quantitativi di uranio recente-
mente conclusi (4); e cio permette di contare su una riduzione di

(3) 1 fatiori di costo della emerpia nucleare in Gran Bretagna sono stati esposti da
Sir William Cook come segue: « interessi al 5% %, 75% fattore di carico, 20 anni di vita
della centrale, 3.000 MW-giorni per tonn. quale prestazione del combustibile, minerale di

.uranio al prezzo di $8 Ja libbra di U308, Queste valutazioni portano ad una cifra di 0,05°

denari per kWh erogato per la centrale di Sizewell, in confronto a o,5 denari per una centrale:
termica moderna situata in prossimitd di una miniera di carbone. La cifra nucleare include
un abbuono equivalente a 0,03 denari per unitd per il valorc del plutonio ricuperato dal
combustibile irradiato... » (Conferenze alla Reale Societd belga degli ingegneri ed industriali,
Bruxelles, 16 novembre 1961).

(4) U contratto formale di acquisto di wuranio canadese per un gquantitativo di 12.000-
tonnellate & stato firmato il 30 luglio 1962 per consegna entro i primi anni del decennio 'yo,.
al prezzo base di $5,03 alla libbra,



428

Moneta e Credito

0,03 denari per kWh della elettricita di origine nucleare, come
indicato nella tabella che segue:

RAFFRONTO DI COSTI ALLA FINE DEGLI ANNI ‘6o

(in denati - ld.=mills 11,66}

TapeLra 0, 2

Encrgia convenzionale Energia nucleare
Costo minimo della energia pro- Costo della energia nucleare a
dotta dalle pid moderne centrali Simewell ncl 1gfs d. 0,65
a_ carbone situate in \Pmﬁﬁ'lmlt“"- di 1) differenza di onere per calcolo
una delle miniere pill economiche della durata di una centrale
in Gran Bretagna d. o,50, atomica a 30 anni ivece che
a 20 . B X 8
2) riduzione prezzo UsOp da §8
af3. . . . . . . 003
3} calcolo del carico medio ele-
vato dal 75 all'85%, . . . 0,04
4) aumento prestazioni combusti-
bile da 3000 a 4500 MW-glorni
per tonn. . . . . . 0,03
Totale deduzioni . 0,17
Costo prevista prima del 1970 . 0,48

Preparativi per l'avvenire.

[ tecnici del'UKAEA riconoscono che vi ¢ un limite noa oltre-
passabile nelle ulteriori economie di costruzione nucleare del #ipo
artuale, Le considerazioni esposte piti sopra non possono quindi
essere considerate sufficienti a garantire in mode duraturo le possi-
bilita di concorrenza dell'energia atomica sul mercato nazionale
— specie se il regime autarchico che protegge lindustria carboni-
fera verrd attenuato od abolito — n& su quello di esportazione ove
I'industria petrolifera & abbastanza potente da opporre lunga resi-
stenza ai progressi della tecnica nucleare. Era quindi necessario
provvedere in tempo alla preparazione della seconda fase di sviluppo
del programma atomico, negli anni *7o0.

Sir Roger Makins, Presidente della UKAEA, si dimostra otti-
mista definendo il 1962 come «anno di promessa», perché nel
corso di quest’anno sono cominciati gli esperimenti sul reattore AGR
(Advanced Gas Reactor) il quale, dopo qualche mese di « criticitd »
ha iniziato il g agosto la generazione di clettricitd a bassa potenza,
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elevabile gradualmente in modo da poter. accertare la funzionalita
di questo progetto-pilota. Egli esprime anche un definito ottimismo
circa il risultato degli espérimenti sul reattore « fast breeder », che
avrd fornito entro 'anno i dati necessari per la costruzione di- un

prototipo pill potente che permetta di erogare elettricitd su “scala

commerciale. -
Grazie all'impiego di uranio leggermente arricchito al post
di quello naturale, FAGR sard in grado di conseguire temperature
assai pitt elevate, diminuendo la mole del reattore con notevole
risparmio nelle spese di costruzione. In "questo tipo di reattore
Iacciaio inossidabile sostituira, nelle incamiciature degli elementi
di uranio, la lega di magnesio (magnox) che ha caratterizzato i tipi
di reattori derivati da Calder Hall. Si ¢ dovuto preferire I'acciaio
inossidabile al berillio dopo esperimenti prolungati, il cui- costo
complessivo, in parte addossato all'industria privata,” & stato valu-
tato a nove milioni di sterline (5). : ' -
Su questo argomento le vedute dell'UKAEA non concordano
con quelle espresse pilt o meno esplicitamiente da Sir Christopher
Hinton, gid pioniere in seno allUKAEA dell’energia atomica per
usi industriali, e dal 1958 Presidente del Central Electricity Gene-
rating Board. In un recente articolo (in « Three Banks Review », gen-
naio 1962) egli espone il dubbio che il presente programma nucleare
non sia stato condotto colla dovuta prudenza, con una successione
di esperimenti che avrecbbe potuto meglio garantire il perfetto
funzionamento delle centrali di grandi proporzioni del tipo « ma-
gnox ». Nello stesso articolo non. viene nascosto lo scetticismo per
il valore economico del progetto AGR. D’altra parte 'attenzione
di Hinton sembra ora rivolta ad un reattore moderato ¢ raffreddato

(5) La relazione annvale 1961-62 dél’UKAEA contiene, oltre o numerosi dati tecnici
che comprovano lo stato avanzato degli studi sull’AGR, anche dati economici interessanti,
quale Telaborazione svolta sui calcoli teorici e sugli esperimentd di laboratorio effettuati
finora. In base a tali risultanze, il costo della elettricitd prodotta da queste nuove tipo di
reattore dovrebbe aggirarsi intorno a o,45 d. {=mills 5,25) per k'Wh sulle seguenti premesse:
4) centrali di due reattori da 500 MW, ciascuno; &) spese generali, comprese quelle di ricerca
¢ di svilappo distribuite su un programma complessivo di Gooo MW, ¢) impiego dei reatiori
per carico di base al 75%; 4) ammortamento degli implanti in venti anni; ¢) interesse
sul capitale al 6%. Tl costo del KW installato ascendercbbe a Lst. 85 (inferiore del 155 a
quello della pitt economica centrale del programma in corse), Nella conferenza stampa tenuta
in occasione della relazione annuale, Sir William Cook ha elencato le possibilitd di applicare
allo AGR ulteriori premesse che sono state realizzate nelle prestazioni degli impianti di
Calder Hall e che potrebbero far scendere il costo della energia generata nell'ipotizizato
« Progprtamma AGR di 6oco MW » fino ad un livello di d. 0,35 per kWh (=mills 4,08).

8
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ad acqua pesante, progettato nel Canada dove un prototipo di
piccole dimensioni (NDP, di 19,3 MW) & gid in piena attivitd, ed
una centrale di 200 MW (CANDU) dello stesso tipo dovrebbe
entrare in funzione nel 1964.

Anche Sir Roger Makins, pur mantenendo il suo ottimismo
per 'AGR, ha annunciato recentemente la conclusione di studi
preliminari — condotti dalla UKAEA in collaborazione cogli indu-
striali atomici britannici — che mettono in evidenza i vantaggi a
lungo termine di un altro tipo di reattore canadese, la cui pro-
gettazione ¢ perd in uno stadio meno avanzato.

Esiste dunque una certa divergenza nelle direttrici  dell’in-
dustfia atomica britannica al pilt alto livello, in attesa dell’avvento
del reattore autofertilizzante (fast breeder), il cui successo tecnico
eliminerebbe ogni dubbio sulla via da seguire. Elementi chiarifica-
tori si attendono intanto anche dal progetto DRAGON (reattore
ad alta temperatura), attorno al quale lavorano da pit di due anni
scienziati e tecnici di undici nazioni europee in stretta collaborazione
cogli esperti dell'UKAEA.

I mercato statunitense.

Alla fine della seconda guerra mondiale la dotazione di im-
pianti che aveva servito allo sviluppo delle armi nucleari negli
Stati Uniti costituiva un grande patrimonio industriale che poteva
¢ doveva essere sfruttato anche a scopi economici, malgrado che
il peggiorare delle relazioni fra il blocco comunista ¢ le nazioni
occidentali non abbia mai permesso l'auspicata sospensione del
dispendioso sviluppo delle armi nucleari. Tuttavia, fin dal periodo
post-coreano, il Governo di Washington ha perscguito una com-
plessa attivitd scientifica, industriale ed amministrativa, diretta alle
applicazioni civili dell’energia atomica — con gli occhi specialmente
rivolti ai mercati mondiali, perché negli Stati Uniti non esistono
problemi di carenza nelle fonti di energia, n& di cccessiva dipen-
denza dai rifornimenti esteri di combustibile, come nel caso del
Regno Unito, Invece, la certezza di un rapido sviluppo del fabbi-
sogno mondiale di energia aveva convinto i dirigenti americani
che le promesse di crescente efficienza dell’energia nucleare ed il
prestigio acquistato da quest'ultima fra i paesi economicamente
sottosviluppati giustificavano una campagna di espansione in campo
internazionale, con I'appoggio della diplomazia statunitense ed in

i
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armonia colle attivitd svolte dalla Agenzia internazionale per 'Ener-
gia Atomica fondata a Vienna come filiazione del’ONU,

L'uranio arricchito — ad alta percentuale ciod di materiale
fissile — ¢ disponibile negli Stati Uniti in quantitativi superiori ai
fabbisogni strettamente militari. Tale materiale fissile, la cui sepa-
razione viene effettuata con larghissimo impiego di energia elettrica,
costituisce in pratica anche un mezzo per esportare energia per
usi civil@ ai paesi che ne abbisognano. A tale scopo sono stati
ispirati 1 programmi poliennali promossi ¢ diretti, con generoso
impiego di denaro pubblico ¢ largo concorso di capitale privato,
dalla governativa Atomic Energy Commission di Washington (6).

In complesso 'AEC spende 6oo milioni di dollari all’anno
nelle attivitd produttive, come lo sviluppo di reattori di potenza e
di ricerca, nel progresso della medicina, nell’aumento delle nozioni
in alcuni settori della ricerca fondamentale, nella esportazione di
materiali atomici, nella formulazione di metodi tecnici, quale parte
di un programma internazionale (7). Gli investimenti della AEC
ascendono fino ad oggi a sette miliardi ¢ mezzo di dollari (al lordo
degli ammortamenti); le spese annuali ammontano a due miliardi e
mezzo di dollari. Anche se per il 759 tali cifre si riferiscono agli
scopt di difesa, ¢ evidente che le attivitd promosse-in questo campo
hanno una notevole portata sulla formazione di una grande indu-
stria nucleare, pronta ad assumere un ruolo importante nelle attivita
civili, in collegamento colle aziende metallurgiche, meccaniche e
chimiche, che si vanno specializzando per sopperire ai fabbisogni
di nuovo genere di un nuovo cliente di grande avvenire.

Cosi i reattori della centrale elettronucleare di Shippingport
{gestita da una societd privata per conto della AEC) sono una deri-
vazione diretta, come gid accennato, delle progettazioni originarie
eseguite per conto della marina da guerra americana per la propul-
sione del « Nautilus » e degli altri sottomarini atomici della flotta.
A sua volta la. suddetta centrale ha gid diramato 1500 relazioni,
quale risultato di 130 collaudi effettuati negli impianti, a tutto
beneficio dello sviluppo tecnico delle centrali atomiche del prossimo

(6) A metd del 1961, i reattori per uso civile di vari tipi in costruzienc od in attiva
]Dlzogcttaz‘ione negli U.8. crano 5z per un valore complessive di quasi un miliardo di dollari.
Di questi, 24 sono reattori di potenza e sperimentali, per 754 milioni di dollari, sette per
collaudi di materiali, venti di ricerca, ed uno per la propulsione marittima civile (v. AEC,
Reluzione annuale, 1961, Washington, gennaio 1962, pag. 33, Tav. 6).

) Ibid., p. 5.
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avvenire (8). Altro esperimento importante per I'industria privata ¢
quello della nave da carico « Savannah » a propulsione atomica,
costruita a spese della matina da guerra, che ha gid compiuto le
prove di macchina e inizierd fra breve la sua crociera transoceanica
inaugurale, '

In complesso, 1’Atomic Energy Commission sta conducendo 1
suoi esperimenti nel campo dei reattori in quarantasei tipi, divisi in
otto gruppi diversi, fra i quali i pit favoriti in partenza sono
quelli ad acqua sotto pressione, ad acqua bollente, e quelli mode-
rati a liquido organico, mentre per i reattori ad acqua pesante di
progettazione pill recente ¢ in vigore dal 1960 un accordo di
scambio di informazioni col Governo canadese.

1 risultati di tale programmd non sono stati gindicati soddi-
sfacenti, ed una inchiesta indetta dalla Commissione del Congresso
per D'energia nucleare si concludeva nel 1960 con una relazione
ayversa ai metodi perseguiti dalla AEC nell’attuazione del pro-
gramma « Atomo per la pace » quale parte integrale della politica
estera dell’ Amministrazione Bisenhower, Ma gid al principio del
1960 la Atomic Energy Commission aveva riassunto i propti obict-
tivi lasciando in ombra i « programami di assistenza alle nazioni
amiche » soggette ad alti costi di combustibile, per ajutarle a con-
seguire la concorrenzialita dell’energia nucleare. :

Iobiettivo della concorrenzialith dell’energia atomica veniva
invece riaffermato per le zone ad alto costo di combustibili fossili
nel territorio degli Stati Uniti, da conseguirsi entro il 1968, Tale
programma & stato accettato € continuato dall’Amministrazione de-
mocratica, come risulta dalle dichiarazioni inaugurali del Prof. Glenn
T. Seaborg, prescelto da Kennedy a Presidente della AEC per la
sua posizione di scienziato ¢ di pioniere della fisica nucleare che
gli ha conferito alto prestigio nazionale ed internazionale. :

Le zone di combustibile ad alto costo.

La Commissione Federale per I'Energia (Federal Power Com-
mission) divide il territorio degli Stati Uniti in ofto zonc. In una

di queste, che & fra le pilt importanti dal punto di vista econo-.

mico, predominano gli «alti costi dei combustibili fossili », spe-

(8) v. AEC, Relastone annugle, 1g6r, cit., p. 77.
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ct:;lfi;atlldallg F..P.C. in 35 cents per un milione di BTU (British
mal units): formula questa che equivale ad un consumeo di
gambustlbﬂe per il valore di 7 millesimi di dollaro per kWhO(g)T
51{:;5{?1 _zci\r;a comprende la massima parte della Pennsylvania, gli
- d111 ;JW York, Connecticut, Massachusets ¢ tutti gli aleri
o terrifor?o cg;)ivi . Igghl!tcrra, nel npr@-est degli Stati Uniti. Entro
p Lo l::COmmi:rcoscxfltto, popoloslssmm2 largamente industrializ-
ot amente prospero, oltrc{ il 60%, del combustibile
Impi p _generazione d?ll energla clettrica costa 35 cents,
piu, per un milione BTU. F in questa zona che operano gid le
centrali atomiche di Shippingport (Pennsylvania) e Yank 1%1
Massachusetts). e (Rowe,
i C<(<) S]tirntrp il 1968 una conclusiva din.mstrazionc di fatto dei costi
Comimouif:ct,algegmnc ¢ manutenzione sard disponibile, Sono
¢ e documentazione proverd ai dirigenti dj izi
pubblici delle zone degli Stati Uniti dgve i combuy, t'b%" i costane
2 fossili costan
35 cents per milione BTU, o pil, che impianti nuzlselarli lsu rande sc X
. . . ) . ala
Eg;i(lxlll(;i g;zﬁurrz [f[i;f;ﬁf rzgc;;ztmfc?pglri_d'i quelli degli impianti
solo la dimostrazione di tale risulzai:tnl (};;t;lino o '8 agosts
1961 Frank K. Pittman, Direttore dei reattori ;gérr?rf‘gnl X e
vento ad un congresso nuclearc a Tokio. ’ , o e

i tiNd {f{raﬁtempo sono stati resi noti i risultati del primo anno di
gestione della centrale elettronucleare di Yankee (Rowe, Mass.) per
) .

il 1967, definiti nella relazione annuale della AEC come il successo

nucleare pid importante dell’annata, I costi di costruzione di quest
centrale' soflo risultati del 23%, inferiori ai preventivi, cid che haq:rlais o
alladsocl:‘leta ,costruttrice il conferimento, in data 6 'gi’ugno 1962 delslz
:;I;; aﬁ ia d gro da parte ‘dell.’Istit_uto. Edison di Elettricit, per ;crvizi
i -alla produzione ('-11 energia elettrica nell’interesse pubblico. Tl costo
mi;%i§l1€£0261d6g11 I_1lmp1zur1t1 ¢ ora deﬁniltivamcntc accertato in § 39.4
chilioni | 31 , 0 Lst. 8’2,5, per KW installato). Cio ha permesso
o k;‘?rllarfnlccsfsto :1611 Fnerﬁ1a erogata a poco meno di 9,5 mills
_ ontronto ai mills 9,2 di costo accertato per 1’encrgi
Egéllnicrcllignarl:zqcllo- stesso distretto. Non siamo ancorzlt) alla€ p‘:ﬁ;
g prezzl, ma poco ci manca. Le dichiarazioni di Pittman
scono forse — confortate da informazioni tecniche non

—_—

(9) Civilian Power Reactor Pro

February ;960 - gram, Part IV (Tid., 8s1g), Plans for developmen 3
Ty 19 pment of

U.8. Atomic Energy Commission, Washington, 1960, p. 3
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ancora note al di 14 di una limitata cerchia di esperti — ai miglio-
ramenti che si potranno ottenere nei risultati di gestionc della
centrale di Yankee nei prossimi esercizi, con I’entrata in funzione
successiva del secondo o del terzo « nocciolo », che dovranno clevare
Ja potenza degli impianti da 150 a 170 MW elettrici, ed abbassare
analogamente il costo del kWh.

Intanto una previsione tecnicamente dettagliata di piena con-
correnzialith con I'energia convenzionale si riscontra quest’anno in
un progetto sottoposto all’approvazione della AEC dalla Pacific Gas
& Electricity Company di San Francisco; si tratta del progetto di
una centrale da 325 MW a Bodega Bay (con reattore del tipo ad
acqua bollente) basato su principi strettamente commerciali, su costi
cioé inferiori a quelli che una centrale convenzionale di analoga
potenza dovrebbe sostenere nello stesso distretto californiano, che
¢ compreso dalla Federal Power Commission fra le aree ad alto
costo di combustibile. Tale progetto dovrebbe essere completamente
attuato entro il 1966 ed il costo dell’energia (presa all'impianto,
con un carico dell’80%,) non dovrebbe essere pit di 6 mills, in
confronto ai 6,3 mills di un moderno impianto a petrolio di uguale
potenza (10). B questa indubbiamente un’altra manifestazione delle
esistenti premesse di piena concorrenzialith fra energia nucleare ed
encrgia convenzionale nelle aree degli Stati Uniti ad alto costo di
combustibile, oggetto delle recise dichiarazioni di Frank K. Pittman,

Entita del mercato immediato.

Da una tabella analitica, comparsa in una pubblicazione ufficiale
dellanno scorso (11), la potenza complessiva degli impianti per la
gencrazione di elettricitd ad alto costo di combustibili fossili risulta
di 17,238 MW installati, vale a dire ciréa un sesto del totale nazio-
nale di MW 108,355. E questo un obiettivo di mercato abbastanza
importante, in quanto si tratta di concorrere alla produzione di un
centinalo di miliardi di kWh all'anno, suscettibili di un tasso di
incremento elevato anche per effetto della concorrenza di una nuova

fonte di energia.

orso le udienze pubbliche indctte dalla AEC

{10y Nel luglic 1962 erano ancora in ¢
lle necessarie licenze governative per V'ayvia-

quale premessa procedurale alla concessione de
mento dei laveri di costruzione.
(11} Costs of naclear Power - TID-8531 {Rev.) U.S. Atomic Energy Commission Office

of Technical Information - Febbraio 1961, p. 36
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‘ Si ammette che a tale scopa le centrali nucleari dovranno essere
di grandi pro_porzioni e che i singoli reattori dovranne ra iul{ ere
la potenza di 300 MW ciascuno — ma tali carattcristiclig- sfa%mo
ormai d{ventando normali tanto in Gran Bretagna quanto negli
Stan Uniti per le nuove costruzioni, nucleari o convenzionali C%t:
s1af10. C_omunquc, il ruelo ufficialmente assegnato dall’USAEC
all energia nucleare appare tecnicamente pit modesto di quell
a.ssa\mtosi dalla consorella britannica per il medesimo erio?lo 2
cioc concorrenzialitd sulla base di 7 mills per kWh ir{) America
contro 0,5 d., ovvero 5,83 mills, per kWh in Gran Bretagna -
Un notevole compito nel soddisfacimento dei fabbis;) ni di
energia nucleare in questo incipiente mercato Statunitcnseg vien
ass'unto dalle aziende di pubblica utilits, le quali, anche se gesiitz
privatamente, sono ammesse alle agevolazioni tecniche ¢ finanziarie
da parte della AEC e della Federal Power Commission. Si calcola
che i progetti nucleari affidati a tali istituzioni ascenderanno alla
.ﬁnc Sxel- 1962 ad una potenza complessiva di un milions di KW
Ln\;t;;l Tlll,’a;(:;_ una capacitd di produzione da 7 ad 8 miliardi di
La relazione richiesta dal Presidente Kennedy il 27 marzo
1962 sul ruolo dell’energia nucleare nell’economia statunitense .‘é

stata gia oggetto di dichiarazioni interlocutorie da parte del Prof.

Seaborg, il guale ha i.ndicato lo scorso giugno le linee generali di
?huisisll:: ;tls;l‘;g: l{issg lrliguar-dg principalmentc': le Prospf:t'tivc €cono-
: iche dell’energia nucleare negli Stati Uniti, con par-
t1colarf: accento sugli sviluppi a lunga scadenza e ciod fino alla
ﬁnc? 'd1 questo secolo, allorche il fabbisogno di elettricitd degli Stati
Uniti a‘vrﬁ raggiunto una cifra dieci volte superiore a quella dei
consumi nazionali del 1960. Previsioni di questo genere implicano
la possﬂ).ilité di una insufficienza delle risorse mondiali di Eranio
quale esisteva prima della valorizzazione dei ricchi bacini uranifcri
canadesi del Blind River ¢ prima del rallentamento nei programmi
di costruziqr.lc di centrali elettronucleari in Europa. ®
scien%% studio ra.ccox.na_nda quind.i una intf.:nsiﬁcazionc nella ricerca
lhca e tecnica intesa allo sviluppo dei reattori autofertilizzanti
(fast breeder), che producono plutonio 239 in quantitd calorifica-
ilentc egl\iale .all’P. 235 consumato per la generazione di elettricitd
- :(I:Zilcf}e sui gia promettenti risultati degli esperimenti in corso
a industriale per la trasmutazione del torio in uranio, Supe-
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rare le difficoltd tecniche in questi due programmi mo-ltiplicherebbe
il valore delle risorse gid accertate del materiale fissile allo stato
naturale, eliminando cosl qualsiasi preoccupazione circa la possi-
bilith di attivith monopolistiche simili a quclllc c.he si formar(ipo
in passato attorno alla produzione ¢ alla dlstrlbuzu?nc del petrolio.
Un intervento del Presidente Kennedy a mod1ﬁ§a dfille diret-
tive attuali della AEC, in base ai risultati dello- stu(?m dlrcttf) dal-
["autorevole Prof. Seaborg, & tutt’altro chc_improbabﬂt?, con imme-
diate ripercussioni non solo sulle prospettive -eco.nomlche a .lungo
termine dell’energia nucleare, ma- anche sui. piani da Persegu.irc; 12
un’epoca rayvicinata come quella-degli anni “70. I P1_'<:31dcntc infat
6 troverd di fronte ad una scelta fra una politica di conservazione
delle risorse naturali di uranio da una parte, e dalP’altra, e una
politica di sviluppo dellindustria nucleare, tale da promuovere il
progresso della tecnica verso una utlhzza?lo.nf: delle risorse stesse
in una misura che teoricamente non ha limitiz .sc.elta dunq._ue\fr'a
prezzi alti e prezzi bassi dell’'uranio per uso ;ClVllC.. E Pmchcf il
copmercio deluranio & monopolio di Stato, e costituisce un at-
tore essenziale dei costi di gestione in tutti i reattori di potenza
di ideazione statunitense, la politica di riduzione "de1_ prezzi del-
Juranio naturale e di quello arricchito, iniziata nell'ultimo biennio,
potrd essere intensificata o rallentata a seconda: delle decisioni
presidenziali. :

Diagnos! difficill.

Per quanto il progresso nell’economicith dell’energia atomica
trovi il suo parametto principalmcnte nella generazione di energia

clettrica, altri obiettivi — come. quello della propulsione marina

i i0-] i D i ie, i 39 ella
¢ Puso dei radiodsotopi nelle industrie, in agricoltura e n

medicina — hanno gia dimostrato un preciso valore economico, -

attuale e potenziale: Ma in una industria come qucll‘a .r-dcﬂalgene:
razione di elettricitd, che presenta enormi esigenze di 1n.vcst1mcnt1
a lunga scadenza, & difficile adottare un.a-forfnula unica (come
uella del costo del kWh in un ambiente di alta mdqstnahzzazmn-c)
quale indicazione di maggiore convenjenza cconomica assoluta 1tr;
ogni paese e per qualunque uso. ‘Infgtu i territort cconpmuiam:;lno
sottosviluppati, specic se le fOl‘lt‘l fh cnergia convcnzxonacb][ n
localmente scarse ed.i fabbisogni limitati e radi, presentano probie

R
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di- concorrenzialitd fondamentalmente diversi da quelli esistenti in
paesi a consumi elevati e densi, come la Gran Bretagna, o dotati di
abbondanti fonti di energia convenzionale, come gli Stati Uniti.

In India, ad esempio, la presenza dei minerali di uranio e di
torio incoraggia gli investimenti governativi nella encrgia atomica,
mentre le disponibilitd di carbone, di petrolio e di forza idraulica
sono scarse ed a prezzo clevato; le possibilitd di concorrenza della
energia atomica sono qui ovvie ¢ non esigono ecccessive riduzioni
nei’ costi. Viceversa, nei pacsi industriali ove la generazione di
clettricitd ¢ avviata su vaste proporzioni, una differenza anche
minima nei costi assume un alto valore di incentivo, D’altra parte
In questi ambienti i capitali investiti nell'industria élettrica sono
tanto elevati- da porre problemi finanziari di importanza nazionale,
che “occorre risolvere prima di determinare la convenienza di un
sistema radicalmente nuovo come quello imperniato sull’energia
nucleare. _

Occorre melto tempo per progettare ed attuare un reattore
nucleare (almeno dieci anni) ed occorre tempo per ammortizzare
i miliardi investiti in una centrale termoelettrica (25 o 30 anni).
E impossibile valutare in anticipo i prezzi ed i costi industriali
per periodi cosi estesi. Una centrale convenzionale, oggi economica
perche il petrolio ¢ a buon mercato, potrebbe risultare meno con-
veniente di una centrale atomica in caso di aumento dei prezzi
del petrolio, sia per le fluttuazioni normali di mercato, sia per i
mutamenti dej regimi fiscali nazionali, sia per difficoltd interna-
zionali sul tipo di quelle che sono sorte negli ultimi dodici anni
nell’Iran, in Egitto,: nell'Trak ed in Algeria. In questo stesso pe-
riodo la storia dello sviluppo dell’energia nucleare per usi civili
in Gran Bretagna ¢ la dimostrazione pit evidente del valore rela-
tivo della parola inglese « competitiveness » (concorrenzialitd) ap-
plicata alla generazione di energia elettrica,

Conclusioni.

I programmi atomici inglese e statunitense a scopi civili non
possono quindi avere che un effetto dimostrativo ¢ non permettono
alcuna remunerazione immediata ai vasti capitali investiti. Ma sono
gid ‘chiare le indicazioni che tale opera pionieristica & destinata ad
aprire vasti mercati nelle zone sottosviluppate del mondo intero
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e negli usi pitt diversi dell’energia nell'industria, in agricoltura,
nei trasporti ed in numerosi aspetti del benessere pubblico e del
progresso sociale. |

L’industria britannica, seguendo il sistema di sviluppare un tipo
unico di reattore sfruttando al massimo l'economia di scala, ba
assunto per obiettivo la costruzione di centrali sempre piu potenti
il cui costo le rende inaccessibili a numerost paesi sottosviluppati,
attratti dal prestigio della tecnica nuova, ma privi delle risorse
finanziarie per trarne adeguato vantaggio. Cosi, dopo due iniziali
successi di affari di esportazione (in Italia col progetto di Latina,
in Giappone con quello di Tokai Mura), l'industria inglese ha
dovuto ripiegare sul mercato interno ¢ raggrupparsi in un Dumero
limitato di consorzi (vedi Appendice) per soddisfare i fabbisogni
di un cliente solo: il Central Electricity Generating Board, che ha
il monopolio della generazione ¢ distribuzione dell’elettricita in
Inghilterra e nel Galles, vale a dire nella massima parte del terri-
torio del Regno Unito,

Negli Stati Uniti invece il programma di « Atomo per la pace »
si armonizzava con gli obiettivi di esportazione, mediante lo sviluppo
di una vasta gamma di reattori di modeste proporzioni, atti ad ali-
mentare centrali di costo notevolmente inferiore a quello dei « dino-
sauri » del programma atomico inglese per uso nazionale. Ma anche
il programma ameticano ha dovuto ripiegare sul mercato interno ¢
limitare i propri obiettivi al conseguimento della paritd cconomica
con l'energia convenzionale in alcune zone industrialmente impor-
tanti degli ‘Stati Uniti, Tale direttiva si esplica favorendo i servizi
di utilita pubblica, come avviene per due delle tre centrali elettro-
nucleari attuaimente operanti negli U.S.

Nel Regno Unito, saranno in funzione entro il 1970 da 24 a
28 reattori di potenza di cui alcuni potranno avere una capacitd da
400 a 500 megawatt elettrici. Mano a mano che questi reattori entre-
ranno in funzione nelle rispettive centrali, le loro prestazioni saranno
registrate nel laboratorio di gestione inaugurato nel 1961 presso la
centrale clettronucleare di Berkeley e costato oltre due milioni di
sterline, destinato a raccogliere una moltitudine di rilevazioni tecni-
che ed economiche senza esempio in altre parti del mondo. I raf-
fronti operati a Berkeley, ¢ le conclusioni che scienziati e tecnici
potranno trarne, risulteranno di grande interesse per i paesi della
Europa Occidentale, ove il programma di costruzioni nucleari &
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ancora notevolmente arretrato rispetto a quello britannico (12), men-
tre i fabbisogni di elettricitd aumentano in misura maggiore delle
risorse energetiche europee creando quindi premesse favorevoli alla
formazione di una industria atomica.

Resta perd il fatto che il presente programma britannico ha
dovuto trascurare lo sviluppo dei reattori di piccola e media potenza,
che sono anche i piti adatti alla propulsione marina. £ in questo
campo che nel prossimo avvenire s1 dovrd trovare la pietra di para-
gone della concorrenzialitd assoluta della energia atomica, giacche
non esistono provvedimenti autarchici che possanc reggere alla prassi
della industria” armatoriale — ¢ la Gran Bretagna potrebbe essere
messa in condizioni di inferioritd in un determinato settore econo-
mico di eccezionale importanza per una nazione marinara,

I paesi della CEE invece hanno gia allo studio interessanti pro-
getti di navi a propulsione nucleare in varie fasi di sviluppo, ma tutti
appoggiati o sussidiati dall’Euratom.

Nel presente periodo di integrazione politica internazionale, una
stretta collaborazione Inghilterra-Euratom nell’ambito della NATO
e della OECD (vale a dire in pieno accordo con gli Stati Uniti e col
Canadd) dovrebbe condurre ad un’ampia coordinazione dei pro-
grammi nucleari déll’Occidente, con progressiva accelerazione del
processo di inserimento della tecnica nucleare nei vastissimi mercati
mondiali dell’energia elettrica.

Arpo Cassuto

(12) La relazione annuaje dell’Buratomn per il 1965 indica in 2zyo milioni di kWh le
erogazioni di elettricitd nucleare in tutto it territorio dei « sei » paesi, e calcola che nel 1966
la potenza installata nel’Euvratom ascenderd a MW 1664.
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APPENDICE

CONSORZI BRlTANNICI PER LE COSTRUZIONI ATOMICHE (MARZO 1962)
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Costruzioni atomiche in corso -
Consorzi pi-tte Associate o Patenza Sconeioer Ewtew: Finfiibrung in dic  aperta, pure senza attivied pubblica-;
Central in MW Wirsschafestheorie, Parte IV, 1° to- nonché ['economia di mercato chiusa
elettrici o .. ye ..
- I mo, J.C.B., Mohr (Paul Sicheck) Ti- ma con l'intervento dell’attivitd statale.
| bingen, 1962, pp. 425. La « Seconda Parte » (1949} conside-
The MNuclear Associated Blectrical Industries | rava (con Peccezione di un primo ca-
Power Group Ltd. E Il Libro di Erich Schneider, uno dei pitolo concernente la macroeconomia
(TNPG) gﬂfge g{hap}:’ﬂﬂﬂ & go-t"j- : wmigliori e pidt elaborati trattati della  delle funzioni del consumo) i problemi
eads Wrightson & Co. Ltd, : H iea TR . .
Sir. Rubert MeAlpine & Soms i odierna l.etterz\ltm:a cconomica In cam-  essengigli riguardanti la  produzione
Ltd. Berkeley 275 po teoretico, & giunto nel 1962 al ve . gssia le teorie dell'impresa, del pro-
C. A. Parsons & Co. Ld. Bradwell 300 lume T della Parte quarta che com- firro, dei fattori produttivi, e dell’equi-
- » . . . . ?
A. Reyrolle & Co. Ltd. Latina (ltalia) 200 1 T.325 prende capitoli scelti sulla storia della  librio perticolare nei vari mercati delle
ia economica. [ tre i vo- : i o 14
Strachan & IHenshaw Ltd. Dungeness 550 . ;C"“_a eh “f’_mlcadl € ll')recedclllt1.vo forze produttive-~ed infine (sotto l'in-
John Thompson Lid. ! umi, che rignardabo gh aspetti sistc- fluenza pidt immediata del Pareto) la
Whessoe Litd. matici della dottrina, sono stati pub- (eoria dell’equilibrio gencrale in una
! blicati rispettivamente nel 1947, 1949, economia di mercato chiusa e stazio-
Atomni¢ Power .| English Flectric Co. Ltd. 1955 ed oltre a numerose riedizioni paria, In tale « Seconda Parte », equi-
Projects Babcock & Wilcox Ltd. Hinkley Point 500 o8 sono stati tradotti in diverse lingue librata sintesi del pensiero contempo-
. 1.080 , v qe .

{APP) Taylor Woodrow Construc. Sizewell 580 (una traduzione italiana & in prepara- rapeo in materia, & specialmente note-
- Etd. : ; o \ .
.o : zlonc). vo{e, come & stato osservato, la teoriz-

SRR C L'originario disegno dell’intera opera  zazio jan i i
United Power | Fairey Co, Led: w0 ig . ﬁc’r Theorie d I;Jo e del « prale dei costi, delle
Co. Ltd, General Electric Co, Ltd, P f’“Vﬁmel hella '9_04‘16’ .""1‘" ro- ‘{endlte e dei profitti. Altrettanto no-
(UPC) International Combustion Hunterston. 300 duktion (tradotto dal Di Fenizio nel tevoli le possibili soluzioni suggerite
(Holdings) Ltd. "Tokal Mura 159 659 1942) che perd esaminava soltanto la  dallo Schneider per !a concorrenza li-
Richardsons, T(G"*l;Pomﬂl 5 determinazione di equilibrio statico mitata e per loligopolio sulla base
. Ted, rawstynyd oo y \ : Fo . .
st;’;stiagl; :30 LI:d iy delPofferente-produttore ¢ dava i primi  della « strategia » e della « tattica »
0 Eg i : . . . - . . .
lineamenti delle curve dei costi e dei che guidano gli operatori, La « Secon-
‘ 2 rendimenti., da Parte » si cecupa quindi in sintesi
Nora. — Un Consotzio impiega direttamente, in media, 800 fra ingegneri, scienziati La « Prima Parte » della « Einfith- - . o
¢ tecnici olire al personale dirigente per i lavori di costruzione e per I’amministrazicne. a el E ﬂ'lh della « statica » del sistema, impiegan-
rung » trattava in modo tassonomico

L'ordinazione impartita ad un Consorzio implica lavoro per una durata di cinque anni
per migliaia di altre persone (ingegneri ed operai, specializzati o meno) delle ditte consociate.

Fowre: A. L. Suaw, Avomwmirischafe, marzo 1962.

delle componenti del reddito nazionale
¢ della sua circolazione: leconomia di
mercato chiusa e senza intervento degli
enti pubblici; I'economia di mercato

do « modelli puri » che presuppongeno
condizioni di stabilitd; ed & propedeu-
tica alla considerazione dinamica dei
modelli di lungo periodo, studiati in
termini di quella speciale tendenza
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dinamica che meglio ¢ detta « statica
comparata ».,

Nella « Parte Terza » (1953) (dina-
mica), I’A. concepisce infatti la posi-
zlone di equilibric di lungo momento
come una posizione generale di statica
comparata di tipo ricardiano; mentre
l'equilibrio di breve momenta viene
prospettato come una dinamica di pic-
cole variazioni {(in cui I’A., oltre rifarsi
direttamente a Keynes, risale alle ori-
gini classiche, e ciot a Malthus).

L’A. tiene distinto il sistema econo-
mico generale in tante zone, e lo con-
sidera sotto diversi aspetti e con diversi
«approcci »  metodologici, basandosi
sul « gradi di liberta » e cioé sul pre-
supposto che ogni « zona » studiata
nop venga mutata — entro certi lmi-
ti — dal contemporaneo o successivo
esamc delle altre zone, Questo metodo
accomuna, sul piano metedologico, la
ricerca dello Schneider e quelle di
Akerman, Yrisch, Lundberg, Tinber-
gen, Samuelson, Hicks ¢ ciog, in ge
nere, degli econometrici; con la diffe-
renza che lo Schneider svolge della
teoria pura matematico-razicnale, lon-
tana quindi dal materiale empirico di
cui si avvalgono gli econometrici (e
tanto pit dalle prese di posizione isti-
ruzionali di cui tengono conto gli eco-
nomisti che in qualche modo propen-
deno verso la scuola storica),

In genere, la « Introduzione » dello
Schneider (Parti I-III) ha avuto ottima
accoglienza da parte della critica inter-
nazionale, Rileveremo tuttavia taluni
appunti che le sono stati mossi anche
percheé la « Parte Quarta » sembra de-

- stinata a superare certi rilievi critici ¢

a colmare certe lacune notate:;

) si ¢ rilevato come il metodo for-
male di avvicinamento dei fenomeni
economici per staccate categorie econo-
miche applicate a staccati settori eco-
nomici, ¢ per equilibri particolari, non
sia cosl moderno ed efficace come quel-
lo dell’equilibrio generale.

Ora, una critica del genere ci sembra
disconoscere la singolaritd dell’apporto
¢ del metodo dello Schneider che @
— non lo si dimentichi — uno studioso
ed un ammiratore dell’opera del Pareto
e quindi ben esperto dei vantaggi ¢
degli svantaggi dell'impiego dell’equi-
librio generale. In realdd, lo Schneider,
valendosi dell’accettabile strumento di
lavoro rappresentato dai « gradi di
libertd », o di « indipendenza », delle
varie categorie e dei vari settori eco-
nomicl, vuole rappresentarci la realtd
econcmica tanto nei suoi legami razio-
nali-matematici generali, quanto nelia
sua multiforme particolaritd; realtd che
si concreta in tante teorie speciali (se
ci ¢ lecito servirci di un esempio ana-
logico la FEinfiihrung non ¢ model-
lata n?d sullo schema della prima parte
di economia pura del « Corso» del
Pareto, né sulla seconda parte di eco-
namia applicata; ma potrebbe apparire
come una sintesi delle due « Parti»,
al livello, s’intende, dellindagine mo-
derna);

&) ¢ stata pure rilevata nello Schnei-

der una scarsa considerazione econo-
mico-istituzionale nella trattazione dei
diversi problemi econemici. La mag-
giore penetrazione analitica che il suo
metodo consente andrebbe percid a
scapita di quella considerazione degli
aspetti storico-marfologici dei problemi
che & indispensabile all’economista che
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in qualche modo voglia impegnarsi
nella vita economica del nostro tempo.

Il primo tomo, testd pubblicata, della
« Quarta Parte » dell’opera semabra mi-
rare a riempire la lacuna notata sub &),
E giusta opinione dell’A. che I'econo-
mista non possa affrontare i problemi
che la sua analisi pone in evidenza se
non ha un’estesa conescenza delle solu-
zioni che per il passato — e per il
presente ma sotto altri angoli visuali
furono tentate nei riguardi dei suoi
stessi temi d'indagine o di temi ana-
loghi. Lo Schneider dedica quindi il
quarto, e conclusivo, volume della sua
opera alla storia del pensiero economico
ripensata non gid da un punte di vista
generico (per es, dall’antichith ai giorni
nostriy ma per singoli problemi; ¢ non
per problemi astratti, ma per gli stessi
problemi che vennero trattati teoreti-
camente nelle prime tre Parti dell’ope-
ra complessiva. Il lettore ha cosi mode
di porre a confronto le soluzioni of-
ferte dallo Schneider con quelle gid
prospettate dalla storia delle dottrine
nel passato e nel presente; aiutato in
cid da una scelta di brani antologici,
tratti da opere celebri del passato, e
dedicati ai giovani economisti che non
passeggono, o non riescono pi 2 tro-
vare, i relativi volumi.

Questo primo tomo si occupa della
teoria del « circuito economico » (dai
fisiocrati a Marx); di quella dei prezzi;
dell’equilibrio economico; dell’analisi
marginalistica; ¢ delle teorie delle for-
me di mercato,

Tale integrazione accresce la validita
del libro dello Schpeider, erudito e
formativo, e ne fa un trattato di rara
chiarezza e penetrazione.

5. PEETRANERA

*
3

KaLpor NicHoras: Per un'imposta sul-

la spesa, Torino, Boringhieri, 1962,

pagg. 276,

Le lontane origini del noto studio
del Kaldor si trevano nella sua Rela-
zione alla « Commissione Reale ingle-
s¢ » {1950) sulla tassazione dei profitti
¢ del reddito. Terminato, nel 1955, il
lavoro della Commissicne, il Kaldor
— che si era trovato in disaccordo con
la maggioranza — si accinse a riesa-
minare tutta la materia dell’imposizio-
ne diretta (con particolare riguardo,
ovviamente, alla sitnazione nel Regno
Unito) ¢ ne nacque a poco a poco il
volume (1956) ora tradotto in italiano,

Nell'introduzione I'A. ricorda come
I'idea-base dello studio — che la tas-
sazione degli individui dovrebbe essere
commisurata alla lore spesa e non al
loro reddite — non & affatte nuova.
Il motive di equitd per tassare secondo
quello che si consuma anzich® secondo
queilo che si guadagna fu affermato
addirittura da Hobbes 300 anni fa (la
citazione del passo del « Leviatano » &
riportata all'inizio del libro). L'idea si
sviluppd con John Stuart Mill (1848,
« Principi di economia politica ») e fu
sostenuta successivamente, e sempre
pitt perfezionata, da economisti quali
Marshall, Pigou, Fisher ed Finaudi, &
da notare perd che generalmente 'im-
posta sulla spesa, teoricamente valida,
si ritenne praticamente inapplicabile;
¢ solo col Fisher che le possibilitd con-
crete di applicazione vennero prese in
esame, ed & da tale contributo dell’eco-
nomista americano che prende le mosse

il Kaldor.



444 Moneta ¢

I primi sostenitori dell’imposta sulla
spesa fondarono generalménte la loro
tesi sulla critica della « doppia tassa-
zione del risparmio » derivante dall’im-
posta sul reddito. Mz il Kaldor va ol-
tre questa vecchia impostazione (Cap. I)
¢ dimostra che non sono gli effetti della
« doppia tassazione » a dar la prefe-
renza in termini di equitd all'imposta
sulla spesa, bensi le deficienze fonda-
mentali del concetto stesso di reddito
seelto come criterio di misurazione del-
la capacitd contributiva, Non & tanto
il carattere del sistemna attuale, che non
esenta i risparmi, a determinarre le
lamentate sperequazioni, quanto il fatto
che esso non permette di tassare la ca-
pacitd di spesa derivante da lquida-
zioni di capitale {risparmi negativi),
guadagni di capitale e simili, Poiche
tutte queste fonti di spesa sono proprie
di coloro che posscggono patrimoni,
imposizione secondo il reddito, a dif-
ferenza di quella secondo la spesa, di-
scrimina a favore di questl ultimi e
contro coloro che vivono di redditi da
lavoro. '

Date queste premesse, il Kaldor, do-
po aver ricordato come staricamente si
sia giunti all'imposta sul reddito come
tmposta « ideale » (specie nei riguardi
dell'imposizione indiretta dal momento
che essa, tra Ialtre, & del tutto neu-
trale rispetto ai diversi oggetti di spe-
sa), si pone i seguenti problemi: a) po-
sto che un sistema tributario equo si
debba basare sulle imposte personali,
¢ il reddito la migliore base imponi-
bile? &) posto che sia ideale I'imposta
che non interferisce con la condotta
economica dei contribuenti, & corretto
dire che tall interferenze sono ridotte
ad un minime, basandosi sul concetto

di reddito?

Credito

Il primo problema corrisponde a
quello di valutare quali siano gli ele
menti - della « capacitd di spesa» dei
vari individui, dal momento che in
generale si considera equo tassare in
base, appunto, a tale capaciti, A tale
proposito, si obietta preliminarmente
che la spesa effettiva non pud essere
assunta come criterio misuratore di tale
capacitd, dal momento che si suppone
che la spesa effettiva decresca propor-
zionalmente all’aumento della capacitd
di spesa (cosl opera la « funzione del
consume »). Ma il Kaldor rileva come
tale considerazione, se pud avere un
certo peso in un regime di imposizione
proporzionale, non ha pid importanza
in un regime di progressivit.

Se - continua il Kaldor — si esa-
minano le fonti effettive della capacita
di spesa, si nota che il reddito ne co-
stituisce soltanto una. Non si pud, ad
esempio, escludere un patrimonio come
fonte di spesa solo perché — cosi si
argomenta — il valore di una pro-
pietd corrisponde al valore scontato
dei rendimenti futuri e ciod si risolve
in una « somma » di redditi che pa-
gheranno via via Pimposta (Fisher).
Dal punto di vista contributivo, dato
un individuo che possedesse un patri-
monio di 100.000 sterline, ¢ potesse
spenderne 4.000 all’anno per 25 anni,
non sarebbé equo considerare non tas-

sabile tale patrimonio, I'impuosizione .

del solo reddito diserimina quindi a
favore di colora che possiedono patri-
moni, B noto infatti, che in Gran Bre-
tagna molte persone agiate vivono re-
golarmente consumando il loro capi-
tale, anziché limitarsi ad utilizzare il
reddito falcidiato dall'imposizione pro-
gressiva. Ai fini dell’eguaglianza so-

2]
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ciale, I'imposta sulla spesa sarebbe al-
lora assai pilt equa,

T da tener presente anche un ulte-
riore problema, L’attvale sistema dj
imposizione parifica sia i redditi di
tipo continuativo che quelli di tipo sal-
tuario (proventi da un’entrata straordi-
naria); ora l'espericnza insegna che per
quest’ultimmo tipo di redditi la quota
di risparmio & necessariamente maggio-
re (ovverosia, tali redditi dovranno es-
serc spesi in pili di un anno). In un
regime di imposizione progressiva si
creerd quindi una notevole discrimina-
zione contro i redditi saltuari; il che
non si verificherebbe in regime di im-
posta sulla spesa.

Altra fonte di capacitd di spesa sono
i guadagni in conto capitale, attual-
mente esclusi dalla imposizione britan-
nica sul reddito. Occorrerebbe allora,
per « perequare », introdurre una de-
finizione di reddito imponibile estesa
in modo da abbracciare tutte le forme
di afflusso di ricchezza, e non soltanto
i tipi tradizionali di entrate definite
reddito, Oppure si potrebbe introdurre
un’imposta annua sul capitale {per eli-
minare la discriminazione a favore dei
detentori di patrimoni). Le sperequa-
zioni derivanti dalla imposizione di
redditi fluttuanti potrebbero poi essere
climinate da espedienti come quello
della « media cutnulativa » dei redditi
imponibili di tutti gli anni precedenti
a quello dell’imposizione, Ma, insiste
il Kaldor, tutti questi problemi (di dif-
ficile soluzione) verrebbero automatica-
mente risolti con I'introduzione di una
Imposta sulla spesa: tutte le risorse di
un individue, continuative o saltuarie,
provenienti dal lavoro o dal capitale,

Verrebbero allora poste sul medesimo

9
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piato nella misura in cui contribuis-
sera all'effettivo tenore di vita,

L’A. riespone anche la celebre con-
troversia riguardante la « doppia tas-
sazione del risparmio » (Cap. D), Cid
che in effetti ne emerge, ¢ che Pattuale
imposizione sul reddito discrimina con-
tro il risparmio a favore della spesa;
in questo senso essa & lungi dal rico-
prire quel ruolo di imposizione « jdea-
le », neutrale 1'ispetto al comportamento
sconomico dei contribuenti. In effetti,
essa & neutrale solo nei riguardi dei
vari oggetti di spesa, ma non nei ri-
guardi della ripartizione tra consumo
e risparmio. Un’imposta sulla spesa &
invece del tutto immune da tale in-
cohveniente,

S§i obietra, naturalmente, che lesen-
zione del risparmio facilita I'accumu-
lazione di grandi fortune e la concen-
trazione del potere economico, Ma in
realtd I'imposizione sulla spesa ridur-
rebbe le diseguaglianze sociali (quali
sono espresse dai differenti tenori di
vita) conservando nello stesso tempo le
possibilitd di accumulazione: la quale,
in s¢ e per s&, & socialmente auspicabile,
Nell’ambito del sistema capitalistico, e
ciod sino a che le attivitd economiche
sono prevalentemente nelle mani di
imprese private, il fatto che degli in-
dividui si creino delle fortune risponde
ad un’esigenza di funzionalith. L’esi-
genza dell’'uguaglianza sociale sarebbe,
d'altra  parte, egualmente rispetrata,
nei riguardi del tenore di vita delle
varie classi, con una imposizione pro-
gressiva sulla spesa. Quest'ultima con-
durrebbe effettivamente tutti gli indi-
vidui a vivere nei limiti del proprio
reddito. NelPambito dell’attuale siste-
ma, invece, mentre viene colpito il
tisparmio e con esso 'accumulazione,
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risulta invece assai facile raggiungere
elevatissimi tenori di vita consumando
il capitale. i .
Il terzo capitolo & dedicato ai rap-
porti tra la tassazione ¢ l’assunmlom?
del rischio. Le principali conclusioni
raggiunte dal Kaidor, sulla base di un.
confronto fra vari tipi d’imposta net
riguardi dell’assunzione di rischi §ono
le seguenti: lattnale imposta britan-
nica sul reddite discrimina fortemente
contro it rischio (e ciod agisce come
impedimento aliassunzione del risc'hio),
¢ ancor pil discriminerebbe se st de-
finisse il reddito in manicra completa
(includendovi gli incrementi di capi-
tale); mentre limposta sulla spesa
avrebbe degli effetti simili a quelli di
quest'uitima categoria di reddito solo
nel caso in cui tutto il reddito fosse
speso, € non discriminerebbe affatto
contre il rischio nel caso in cui tutto
il reddito fosse risparmiato. In conclu-
sione, nella misura in cui il rischio
viene assunto, 'imposta sulla spesa fa-
vorisce la formazione del risparmio.
Per quanto riguarda il problema della
tassazione e gli incentivi al lavoro, 'A.
sostiene (Cap. IV) che non si pud as-
serire, come si & fatto per il risparmio
e Iassunzione del rischio, che vi siano
argomenti a priori a favore deil’iml?o-
sta sulla spesa nei riguardi degli in-
centivi al lavero; perd esiste una serie
di ragioni pratiche che stabi}iscono una
presunzione a suo vantaggio. .
1A, considera quindi la tassazione
delle societh. Le conclusioni principali
sono che tale tassazione non pud essere
considerata responsabile di tutti gli ef-
fetti economici negativi di cui & accu-
sata: riduzione dei risparmi, scorag-
giamento degli investimenti, ecc. Tale
tassazione deterimina piuttosto un forte

Credito

ricorso  all’autofinanziamento, e una
certa discriminazione a favore delle
grandi concentrazioni monopolistiche.
In ogui caso essa ¢ del tutto inefficace
come strumeanto per colpire l'azionista
ordinaric, Ad essa sarebbe preferibile,
perché pilt equa, un’imposta indivi-
duale sui guadagni di capitale, anche
se colpisse tali proventi con un certo
ritardo rispetto al sistema attuale. Ma,
per le ragioni pill volte esposte, una
imposta sulla spesa individuale s?rebbc
preferibile anche all’imposta sui gua-
dagni di capitale individuali, ¢ sosti-
tuirebbe quindi con vamtaggio anche
le attuali imposte sul reddito delle
societ,

Quanto ad un sistema di imposte
che favoriscano lo sviluppo del sistema
economico ¢ ne controllino le fluttua-
zioni, la via pitf semplice ¢ pilt effica-

ce, ai fini di una politica stabilizzatrice,

consisterebbe nell'impiego di due sole
imposte: una sulla spesa personale (per
controllare la domanda dei beni di
consﬁmo) ¢ una sulla spesa in conto
capitale (per stabilizzare il livello cor-
rente degli investimenti delle impsese).
Ma anche ai fini dello sviluppo econo-
mico, e quindi della formazione del
risparmio, Vefficienza dell'imposta sul-
la spesa appare evidente. Essa garan-
tirebbe il consumo verso una societd
pill egualitaria, ¢ nello stesso tempo
verso un’econoimia pidt efficiente e pro-
gressiva,

Gli ultimi due capitoli del volume
hanno carattere eminentemente pratico,
¢ trattang di argomenti amministrativi.
I primo esamina la possibilitd concreta
dell"applicazione di un’imposta perso-
nale sulla spesa; il secondo prffpol}c,
come soluzione parziale e provvisoria,

Note bibliografiche

la riforma della sovrimposta (surear)
sul reddito,

Tali i fondamenti teorici di un‘im-
posta sulla spesa, seconde il suo mas-
simo sostenitore. Il Kaldor ha, d'altra
parte, perfezionato, in questi ultimi
tempi, gli studi rivolti a dare a tale
tributo una struttura soddisfacente dal
punto di vista amministrative; ed &
stato chiamato dai governi dell’India
¢ di Ceylon a preparare schemi di ri-
forme tributarie ispirati alle idee svolte
in questo volume.

G. P.
%
%
Marrmws R. C. O.: I ciclo economi-
co, Feltrinelli, Milano, 1962, pagi-
ne 296,

11 libro apparticne alla serie divalga-
tiva dei « Cambridge Fconomic Hand-
books » (edizione inglese 1960) ed &
dovuto a R.C.O. Matthews, lettore di
Economia nell"'Universitd di Cambridge
e vicedirettore dello « Economic Jour-
nal », Conciso, rigorosamente scientifi-
¢o, ma non strettamente tecnico, il
manuale si rivolge ad un pubblico ab-
bastanza vasto ¢ — anche nella sua
ottima traduzione italiana - pud essere
utile a chi voglia seguire un’esposizio-
ne ragionata di ipotesi, veramente di
lavoro, sul ciclo economico e desideri
approfondire il loro fondamento logico
¢ le loro implicazioni,

Il metodo seguito & il seguente: Pin-
dagine & condotta senza presupporre
alcuna ben definita presa di posizione
teorica, ma con il semplice ausilio di
unta linea di attacce di origine keyne-
siana; altri strumenti di ricerca ven-
gono introdotti via via che se ne pre-
senta la necessitd logica,
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Lo «approach » alle studio viene
discusso nell’Introduzione per il Mat-
thews pili che le variazioni del con-
sumo, sono quelle dell’investimento a
presentare interesse per la compren-
sione del ciclo cconomico. Anzi, le flut-
tuazioni dell'investimento possono es-
sere considerate in via generale la de-
terminante ultima del ciclo stesso. Cid
perche, mentre il consumo sembra di-
pendere strettamente delle variazioni
del reddito nazionale — ed anzi, come
PA. chiarird nel corso dell’esposizione,
sembra costituire, per la sua dinamica,
piuttosto un fattore di stabilizzazione —
Pinvestimento assume maggiormente le
caratteristiche di una variabile indipen-
demnte.

Tale tesi ¢ svolta nel Cap, 11: « Al-
cuni modelli formali del cicle ». 11 ca-
pitolo ¢ dedicato all'esposizione di
quelle che agli occhi del Matthews
setnbra essere il nucleo determinante
essenziale delle Auttnazioni economiche
(la sua linea di attacco): interazione
tra I'azione del moltiplicatore (per la
quale il lvello dell’investimenta de-
termina il livello del reddito} da un
lato e quella dell’acceleratore da un
altro lato (per la quale il livello del

reddito nazionale determina le dimen-
sioni dello stock di capitale potenzial-
mente necessario all’investimento}, Tale
interazicne influisce infine sull’incen-
tivo ad aumentare, per mezzo dell’in-
vestimento stesso, lo stock esistente di
capitale la cui maggiore o minore ela-
sticitd di « risposta » riveste un ruolo
fondamentale nell’alternarsi delle fasi
del ciclo, Tutto cid, naturalmente, dato
il Jivello del consumo (la base di par-
tenza dell’A. appare qui con evidenza
di origine keynesiana).
Ma quale & il meccanismo (pity con-
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creto) attraverso if quale tale intera-
zione porta alle fluttuazioni? In primo
luogo, per giungere ad una risposta,
I'A. suppone costante, per un certo
periodo, I'investimento; in tal caso il
moltiplicatore dard un livello di red-
dito costante; ma, secondo il principio
di accelerazione, un livello costante di
investimento si giustifica solo con.un
reddito costantemente crescente. T evi-
dente quindi che si debba presupporre
la crescita (o la diminuzione) continua
e del reddito e degli investimenti. Ma
tale ipotesi, come non porta ad uno
stabile equilibrio, non porta nemmeno
ad un movimento ciclico: porterebbe
beast ad un movimento cumulativo del
livello del reddito e dell’investimento
verso l'alto o verso il basso, non ad
una loro ondulazione, Per spicgare
quindi, sulla base di un tale modello
embrionale, fe fAuttuazioni, occorre ri-
correre ad ulteriori strumenti teorici.

Un primo strumento esplicativo ¢
dato dall'introduzione del concetto di
« limite » dell’espansione ¢ della de-
pressione, L’A. suppone che, al rag-
giungimento del pieno impiege della
mane d'opera, sia fisicamente impos-
sibile (ad esempio, per mancanza di
materie prime o, meglio, per anelasti-
cith o scarsa elasticid dello stock di
capitale esistente) espandere ulterior-
mente la produzione (e quindi il red-
dito). A questo punto, cessando il red-
dito di aumentare (limite superiore),
cade anche I'investimento (principio di
accelerazione) e con esso diminuisce il
reddito (principio del moltiplicatore).
Ne consegue un movimento cumulativo
verso il basso, che perd deve necessaria-
mente arrestarsi una volta che 'inve-
stimento lordo fisso si sia completamen-
te annullato, Il reddito cessa allora di

diminuire (limite inferiore) e scatnpare
il relativa eccesso di capacith produt-
tiva. A questo punto esistono le pre-
messe per una ripresa. In ogni modo
il movimento & ciclico.

Seconde un'altra spicgazione, assai
diversa dalla precedente, ma alla quale
il Matthews attribuisce forse maggiore
importanza, linterazione tra moltipli-
catore ed accelerazione dd luogo a
fluttuazioni semplicemente a causa di
« sfasamentl » nel funzionamento del
sistema. Secondo tale ipotesi, I'investi-
mento si adegua non immediatamente,
ma con un certe ritardo, all’aumento
del reddito {determinato awtomatica-
mente da un «urto» qualsiasi), Ma
una volta che Iinvestimento & giunto
al volume richiesto dal livello di red-
dito del periodo precedente, gid tra-
scorso, esso cessa momentaneamente di

accrescersi (perche il suo acerescimento,

non & pid richiesto), causando cosi una
diminuzione del reddito stesso, E cosi
via, _

Si presentano in tal modo due spie-
gazioni alle quali I'A. non dA carattere
di generalizzazione universalimente va-
lida. Egli non crede, ciot, che la teoria
abbia, allo stato presente della cono-
scenza, una simile possibilid. I1 suo
compito & un altro: sta nel costruire
un quadro concettuale entro il quale
sia possibile, attraverso varie alterna-
tive, studiare ogni fase dell’esperienza
storica del ciclo, non esclusa l'attuale,
L’opera del Matthews vuole cosl essere
una specie di introduzione ad una

« storiografia quantitativa » del ciclo, .

Il terzo ed il quarto capitolo dell’o-
pera, di carattere ugualmente teorico,
sono sempre rivolti ad arricchire il
modello iniziale, L'A, discute alcune
difficoltd offerte dalle cause « non si-
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stematiche » di fluttuazione e ciod i
cosiddetti « fattori erratici» (guerre,
catastrofi, rivolgimenti politici, ecc.);
cause che non trovano origine nel pro-
cesso di « adeguamento dello stock di
capitale » che, come si & visto, appare
agli occhi dell’A. uno dei fenomeni fon-
damentali che sottostanooe alle oscilla-
zioni econamiche, Tali « fattori erra-
tici » possono amplificare o smorzare
I'intensitd del ciclo.

Il quarto capitolo considera pure le
cause di variazione dell'investimento
dipendenti da rinnovi, progresso tec
nico ed altri fattori. )

In primo hiogo vengono esaminati
quegli elementi (non previsti dal mo-
delle) che possono alterare il corse del-
le fluttuazioni, L'A. tratta cosi della
concorrenza, che pud portare ad un
eccesso di investimenti; e di quegli ele-
menti psicologici che in molte tec-
rie {es, Pigou} avevano assunto un
ruclo notevolissimo; e studia le con-
seguenze dei rinnovi periodici di capi-
tale (fermo restando lo state della tec-
nica), L'importanza di questi ultimi si
estende oltre l'alterazione indotta nel
corso del ciclo,

In secondo luogo, le ondate del pro-
gresso tecnico porteranno a notevoli
irregolaritd ¢ fluttuazioni nei rinnovi.
E, naturalmente, non sole in questi
ultimi (a questo punto, infatti, A, fa
riferimento alle note teorie di Schum-
peter sulle innovazioni tecniche, sotto-
lineandone la completa diversitd rispetto
alle ipotesi basate sul meccanismo mol-
tiplicatore-acceleratore. Tuttavia questa
diversitd, agli occhi del Matthews, non
pregiudica la possibilitd di accogliere
contemporaneamente le due teoric per
Splegare concretamente, in taluni casi,
1 fenomenc del ciclo).
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Le successive analisi de X! ciclo eco-
nomico sono dedicate rispettivamente
a- qualificare dati aspetti dell’investi-
mento, motore del cicle econemico. In
particolare, I'A. esamina l'investimento
in scorte e quello nell’edilizia. La trae
tazione separata ¢ giustificata dalle pe-
culiari caratteristiche dei due settori.

Per « scorte » I’A, intende non solo
i predotti fimiti non ancora venduti,
ma ogni genere di beni in corse di
lavorazione, L'investimento in scorte &
dato dalla variazione delle stesse in un
dato periodo, e corrisponde in pratica -
alla produzione meno le vendite: pud
quindi essere positivo o negativo. Esso
fon costituisce gran parte dellinvesti-
mento totale, ma ha la caratteristica di
essere fortemente instebile, e il suo
compaortamento & particolarmente im-
portante per spiegare le fluttuazioni di
breve durata, i cosiddetti cicli secon-
dart.

Al contrario, la peculiaritd dell'inve-
stimento in edilizia & costituita da Aut-
tuazioni di lunga durata e di notevale
ampiezza; le quali poi sono frequen-
temente insensibili alle variazioni in-
dotte dai pid ristretti cicli del reddito.
Molti studiosi parlano addirittura del
ciclo dell'edilizia — che generalmente
presenta un’amplezza ventennale — co-
me di un fenomeno assolutamente se-
parato dalle fluttuazioni dell’attivith
econemica generale, Non & questa perd
l'opinione del Matthews: non fosse
aitro perchd, se anche ledilizia non
fosse influenzata dal livello de] reddito
nazionale, ['inverso non sarebbe certo
sostenibile,

Due capitoli (VI ¢ VII) sono dedi-
cati alle influenze del ciclo sul consumo
ed agli aspetti monetari delle fluttua-
ziani, Per quanto riguarda il consumo,
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il fatto saliente da spiegare ¢ la rela-
tiva costanza, nel corso dello sviluppo
di lungo periodo (almeno nei paesi ad
alto sviluppo capitalistico che I’A. ha
presenti), del rapporto consumo-reddito
{ovvero del rapposto risparmio-reddito),
costanza che viceversa non si verifica
affatto nel breve periodo, ¢ ciod nel
corso del ciclo, durante il quale ad un
alto reddito si associa una forte pro-
porzione di tisparmio ¢ viceversd. Oc-
correrebbe ciot spiegare come mai l'au-
mento del reddito non porti ad un
aumento stabile, di fungo periodo, del-
la quota di risparmio. In effectd, per
I’A., la spiegazione appare piuttosto
semplice. Non v ragione di pensare
che lo sviluppo secolare del reddito
debba portare ad una diminuzione
defla quota consumata (e quindi ad un
aumento della quota risparmiata). Vi-
ceversa, nel breve periodo, e propria-
mente nel corsa del ciclo, cid che tende
a rimanere grosso modo costante & il
livello assoluto del consumo, che per
ragioni di inerzia non sale pronta-
mente durante la fase di espansione;
¢, nella fase di depressione, non pud
essere compresso oftre certi limiti. Di
conseguenza variano fortemente le pro-
porzioni, rispetto al reddito nazionale,
del consumo e del risparmio. £ evi-
dente inoltre che le fluttuazioni del
consumo risultano di amplezza minore
rispetto a quelle dellinvestimento (a
parte la categoria dei beni di consumo
durevole, sulla quale VA. si sofferma
brevemente).

Per quanto riguarda i fenomeni mo-
netari, I'A. condivide la tendenza mo-
derna che non gli atribuisce la note-
vole importanza di un tempo. Tutta-
via, si pud ancora riconoscere un
certo ruolo ai fattori menetari, Da un
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fato, per esempio, il saggio di interesse
tende ad aumentare durante 'espan-
sione ¢ a diminuire durante la depres-
sione, esercitando cosi un effetto stabi-
lizzatore, Inoltre, la disponibilith di
fondi monetari da mettere in circola-
zione o meno pud costituire, el caso
concreto, un tipo di « limite superio-
re » all’espansione dei prezzi, D’altro
lato, i fattori monetari possono invece
rafforzare il movimento ciclico, come
avviene quando la’ « crisi », punto di
svolta verso la depressione, € solleci-
tata da forze di natura prevalente-
mente monetaria o speculativa,
L'A. si occupa a lungo (Capp. IX
e X) dei punti di svolta superiore ad
inferiore, e pilt precisamente delle for-
ze che determinano, nel corso delle
fluttuazioni, Vinversione di tendenza.
1l limite superiore pud presentarsi
sotto varie forme che operano in mado
diverso: raggiungimento del pieno im-
piego della mano d’opera; inelasticitd
dellofferta nelle industrie dei beni di
investimento (o, pit in generale, in
un qualsiasi alteo settore: le cosiddette
« strozzature »); limite monetatio, ecc.
Il punto di svolta inferiore ¢ pid
difficile a spiegarsi di quello superiore,
Si & gid accennato ad un tipo di li-
mite inferiore: quello in cui l'investi-
mento lordo diventa eguale a zero. Ma
nella realth dei fatti tale limite non &
stato mai raggiubto, € anzi, molto ra-
ramente, si & verificato il caso di un
investimento netto negativo, Nella de-
pressione, in genere, si verifica una
diminuzione dell’investimento  netto
che, peraltro, rimane positivo. Sorge
quindi il problema di spicgare il per-
che della ripresa,
Secondo una possibile ipotesi, molto
interessante, esistono sempre, nel set-
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tore economico, le forze che determi-
nano la tendenza secolare verso lo svi-
h}ppo; esse tenderebbero ad interve-
nire ad un certo punto della recessione
pr.ovccando la ripresa. Ma resta dz:
spiegare per quale ragione le forze che
spingono verse la depressione diven-
gano via via pilt deboli delle forze di
sviluppo secolare.

.P.er PA. vi sono numerose categorie
di investimento, specie di investimento
@ lunga durata, sulle quali la ridu-
zione del reddito influisce scarsamente.
Molti progetti di investimento ven-
gono in genere portati avanti anche
in fasi di piena recessione. & chiaro
quindi che, una volta ridotti forte-
mente gli investimenti ‘sui quali in-
ﬂ}ll,sce la diminuzione del reddito na-
zionale, secondo i meccanismi prospet-
tati, l'investimento netto globale risul-
terd pur sempre positivo, le forze de-
pressive vedranne diminuire il loro
campo d’azione e cost si renderd pos-
sibile il prevalere delle forze di svi-
luppo secolare, '
'Tracciata cosi la teoria generale del
ciclo, ’A. si occupa degli aspetti. parti-
cola'ri (Capp. XI-XIV). 11 capitolo XI &
dedicato agli aspetti internazionali. In
una prima parte vengono esaminate
le ripercussioni internazionali del ciclo
n‘elativamcntc ad un singole paese. Tali
rl‘percussioni traggono origine essen-
zialmente dalla variazione del volume
dcllle importazioni, Dato che queste
u'ltlmc aumentano nefla fase di espan-
sione ¢ diminuiscono in quella di de-
pressione, la bilancia dei pagamenti
dt‘al paese in questione tenderd a dive-
nire passiva nella prima fase, e attiva
nellz} seconda. Le conseguenti riper-
Cusstoni sulla circolazione monetaria

interna tenderanno ad avere una fun-
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zione stabilizzatrice, ma avranno un

effetto esattamente opposto nei riguar-

di del resto del mondo; sempre che i

movimenti internazionali di capitale,

data la dinamica del saggio d'interesse
nel pacse in cui hanno luogo le flut-
tuazioni, non rovescino le tendenze
su(?dette ed i capitali tendano ad af-
fluire nel paese in cui ha luogo la
espansione ed in cui la bilancia dei
pagamenti é passiva, e viceversa, Nella

;efonda parte del capitolo XI st esa-

minano le conscguenze, sull’economia
dei vari paesi, di un ciclo a carattefc

mondiale, ¢ I'A. passa in rassegna i
fattoriz collegati con i rapporti eco-
nontici  internazionali, ¢he contribui-
scono a differenziare le caratteristiche
€ le: conseguenze delle Auttuazioni nei
vari paesi, In genere i cicli « mondiali »
agiscono in mode sincrono nel vari
paesi; vi sono tuttavia dei casi, che
iI. Matthews illustra, in cui I’c’span—'
sione in un dato paese pud avere come
diretta conseguenza la depressione in
un altro,

.Molto interessante, e anche innova-
trice, la parte di carattere prevalente-
mente storico ‘rivolta allo studio dei
cicli, quali si sono concretamente veri-
ficati nelle principali economie capita-
listiche. Per quanto riguarda gli Stat
Uniti, & accertata con sicurezza lesi-
stenza di cicli brevi, della duraa di
tn:e—quattro anni, collegati con le varia-
zioni dell’investimento in scorte. Non
sembra invece che si possa sostenere
Pesistenza di cicli regolari di tipo de-
cennale; mentre & abbastanza chiara-
tmente avvertibile il ciclo ventennale
dell’edilizia, collegato comunque in
larga misura con il complesso della
economia, Per quanto riguarda la Gran
Bretagna, non vi sono molt indizi
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della. presenza di cicli « brevi». A pri-
ma vista, invece, sembrerebbe evidente
Pesistenza del ciclo decennale, Ma se
si scinde la cifra globale dell'investi-
mento nelle due componenti principali
linvestimente interno (strettamente
condizionate dal ciclo edilizio} e I'in-
vestimento estero assai notevole nel
quadro dell’economia britannica, ci. si
accorge che il ritmo decennale del cicl?
2 fittizio, risultando dalta sovrappost-
zione non sincronizzata di due tipi
di oscillazione pitt lunghi, relativi F'uto
all’investimento estero e altro a quel-
lo interno, :

I problema dei rapporti tra « trend »
¢ ciclo sorge dal momento che le flut-
tuazioni dell’attivitd economica si sono
sempre svolte intorno ad un #end
ascendente; ¢ gli economisti in genere

- hanne ritenuto, sia pure con diversa
accentuazioné, di collegare teorica-
mente i due fenomeni; anche se alcuni
hanno sostenuto I'indipendenza, al-
meno in via di principio, tra trend e
ciclo. L’A. esamina diverse teorie che
spiegano il collegamento tra-i due
fenomeni, per soffermarsi su quella
che ai sumoi occhi sembra avere mag-
gior fondamento, Secondo tale teoria,
esiste un saggio di sviluppo «natu-
rale » o « possibile », determinato dal-
Pincremento demografico ¢ dal pro-
gresso tecnico, che imprime alla do-
manda una naturale tendenza ascen-
sionale; intorno a tale tendenza si ve-
rificano i movimenti ciclici, cansati dai
fattori illustratt in precedenza. L.in-
cremento demografico ed il progresso
tecnico hanno infatti come conseguenza
aumento della disponibilitd di mano
d’opera e delle risorse: tanto pid gran-
de risulterd quindi il prodotte addi-
zionale ¢he pud essere ottenuto incre-
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mentando lo stock di capitale, Cid non
significa, naturalmente, che la produ-
zione effettiva debba trovarsi sempre,
o anche qualche volta, al massimo hi-
vello possibile, Ma, col tempo, cs's:f
finird per subire degli spostamenti
verso l'alto, e le fluttaazioni si svol-
geranno intorno ad un movimento
ascendente di lungo periode,

La politica di controllo del ciclo, a
seconda delle circostanze prevalenti,
pud assumere per I'A. due aspetti .di-
versi: sari una politica di pieno im-
piego in presenza di tendenze defla-
zionistiche (secondo le teorie keyne-
siane dominanti, sard in tal caso una
politica di spesa, sia di spesa governa-
tiva diretta, sia di agevolazione delle
spese dei privati); sard invece una po-
litica antinflazionistica in fase di espan-
sione. I Matthews dedica particolare
attenzione ai cosiddetri « stabilizzatori
automatici » dal momento che esiste
il pericolo di una scarsa tempestivita
nelle ordinarie misure anticicliche che
vengono adottate dalle autorith gover-
native. Sulla falsariga delle conside-
razioni teoriche svolte sugli aspetti in-
ternazionali del problema del ciclo, A,
¢samina poi Je misure anticicliche pel
campo dei rapporti con l’estc.ro. 'Ven-
gono studiate cosi le prospettive inter-
nazionali di stabilizzazione dell’inve-
stimento fisso privato, che pud esserc
considerato la variabile decisiva nelle

fluttuazioni economiche.
G. P

*»
* ¥
Caravare Grovanni: Cicli economici ¢
trend, Milano, Giuffrg, 1961, pagi-
ne 257.
1! libre di Caravale & dedicato ad
uno dei problemi centrali della mo-
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derna analisi économica: la possibilitd
di offrire una spiegazione delle fluttua-
zioni dei sistemi economici capitalistici
intorno ad un #end ascendente di svi-
Iuppo.

T noto che una spiegazione combi-
nate dei due fenomeni — gscillazioni
¢ crescita — che nella realtd della storia
economica sono inseparabili non pud
vinvenirsi nella moderna modellistica
aggregata, Questa si basa su alcune
equazioni dinamiche di comportamen-
to, che, nell'una o nell’altra forma e
secondo varie ipotesi, incorporano i
moltiplicatore ¢ il coefliciente di acce-
lerazione: & dimostrabile che, a seconda
del valore dei parametri, tali equazioni

possono produrre oscillazioni (di uno -

fra i vari possibili tipi) e sviluppo equi-
librato - mai fluttuazioni lungo una
linea ascendente di sviluppo. Ne con-
segue una sostanziale dicotomia fra
teorie dello sviluppo e teorie del ciclo:
se'si sceglic una spicgazione endogena
del ciclo, se ne deve accettare una eso-
gena dello sviluppo, € viceversa; e nella
spiegazione di un fenomeno vengono
di solito trascurati i fattori a cui si
imputa Ialtro fenomeno, Cid & vero
soprattutto per le teorie dinamiche piwy
rigide e pitt « formali », contro cui si
appuntano aleune ben poste critiche
del Caravale, Tali critiche possono for-
se cosl riassumersi: 4) le teorie in
questione sono arbitrarie quando, ri-
correndo all’interazione moltiplicatore-
acceleratore per spiegare I'uno o I'altro
dei due fenomeni, sono costrette ad
ipotizzare la costanza dei parametri
delle funzioni, secolarmente o nel corso
del ciclo: non vi & alcuna plausibile
ragione per giustificare tale costanza,
poiché quei parametri incorporane si-
tuazioni psicologiche ed istituzionali,
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che sono per loro natura variabili;
) le stesse teoric sono ancora arbi-
tarie quando introduconoe fattori eso-
geni, della cui azione regolare (nel
determinare sviluppo o Auttuazioni)
non offrono convincenti motivazioni;
e} la dicotomia nella spiegazione dei
due fenomeni induce, come si & detto,
a trascurare linterazione fra 1 due
ordini i fartori,

Sulla base di queste critiche, I'A.

affronta una riconsiderazione dell’in-
tero problema, Fgli dall’inizio respinge
Pipotesi di us movimento ciclico ba-
sato esclusivamente sulla combinazione
moltiplicatore-acceleratore: questi agi-
scono si nelle fasi intermedie del ciclo,
determinando  moviment camulativi
verso I'alto o verso il basso: ma st in-
seriscono, per cosi dire, su spinte che®
non sono da essi provocate. S$i pone
cosi la necessitd di individuare le forze
che provocane tali spinte, impedendo
al sistema’ da un lato di rimanere su
una curva ideale di sviluppo: equili-
brato (in cui il tasso di incremento del
reddito & pilt o meno costante, ¢ pati
al saggio di progresso tecnico pitt il
saggio di incremento della forza di
lavoro); dall’altro di permanere in uno
‘stato di crist e sotto-occupazione,

Il Caravale rifiuta le spiegazioni tra-
dizionali del limite superiore (piena
occupazione della mano d’opera, nel-
Vintero sistema o in alcuni settori, ane-
lasticitd nell’offerta di beni eapirali,
fattori monetari) come non sufficienti
a metivare Pinversione della tendenza:
in ogni fase del ciclo i fattori di lungo
periodo (aumento della produttivitd e
delia forza di lavore) rimangono ope-
ranti, e se essi « sono sufficientemente
armonizzati.., nop vi ¢ alcuna ragione
che si determinino strozzature o scar-
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sita di alcun tipo; mon vi & ragione
pertanto che si determini una inversio-
ne del movimento ascendente » (p. 174).
In effetti i limiti all’espansionc si veri-
ficano neila « zona di piena occupazio-
ne », che I'A. definisce come quella,
limitata superiormente dalle potenzia-
lith massime di sviluppo equilibrato
del sistema, in cui cominciano ad agire
aleani fattori di squilibrio suscitati
dall’espansione stessa, Di questi fattori,
il primo a noi sembra che possa ricon-
dursi ad alterazioni dello stesso limite
superiore della zona di piena occupa-
zione: esso infatti viene identificato in
possibili variazioni del tasso di incre-
mento della popolazione e del flusso
delle invenzioni. Il secondo consiste
nella « possibile mancanza di armoria
tra la natura del progresso tecnico €
lo sviluppo, quantitative e qualitativo,
della forza di lavero» (p. 178), che
pud risolversi o in quella che altri au-
tori chiamerebbero disoccupazione tec-
nologica o in sottoutilizzazione della
capacitd produttiva. 1l terzo fattore di
squilibrio ¢ dovuto a squilibri settoriali,
determinati da sfasamenti tra struttura
della produzione e struttura della do-
manda. In ogni periodo gli investi-
menti si concentrano in aleuni leading
sectors, in cui migliori sono le pro-
spettive della domanda, spostatasi verso
di essi, Questi settori, nella misura in
cui offrono uno stimolo al capitale e
alle energie imprenditoriali, sono il
motore principale dell’espansione; ma
al tempo stesso contengono i germi
della crisi, poiche gli investimenti in
essi, pet errori di calcolo dovuti alla
indebita estrapolazione dei rapporti fra
domanda ed offerta in un. dato periodo,
presto o tardi inducono un eccesso di
capacitd produttiva, e quindi un’inver-
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sione di tendenza, Nel provocare que-
sti effetti interagiscono elementi psico-
logici (valutazioni imprenditoriali nei
vari momenti del ciclo) ed clementi
tecnici (lunghezza del periodo di- ge-
stazione degli investimentd). Non si
tratta quindi di un generico sovra-
investimento, ma di un sovra-invest-
mento che si verifica in alcuni specifici
settori. Quando, per l'azione dei tre
fattori sopramenzionati (di cui it pri-
mo, tuttavia, non & sufficiente se. non
intervengono anche gli altri), si sia
verificato un arresto nell’aumento dei
redditi, la recessione avvieme in un
movimento cumulativo sostanzialmente
simile a quello indicato dall’interazio-
ne moltiplicatore-acceleratore, aggrava-
ta da cause psicologiche,

Il limite inferiore al movimento ci-
clico & di solito individuato nell'impos-
sibilitd che il tasso di disinvestimento
netto superi il tasso di ammortamento,
nonche nel graduale adattamento della
capacith produttiva alla domanda. L’A.;
pur ritenendo che tali fattori possane
in concreto operare, non attribuisce ad
essi carattere di generalitd. Egli indica
il limite minimo assoluto del ciclo (tale
che il reddito mai si spinge al di sotto
di esso) nel livelio « normale » di con-
sumo: questo non & il livello di sussi-
stenza, ma & la somma di tutti quel
consumi, anche non essenziali, che i
soggetti economici, in un dato ambien-
te istituzionale ¢ ad un dato punto
dellevoluzione del sistema, considerano
irrinunciabili; si tratta quindi di un
livello relativo, che varia nel tempo €
nello spazio. L’A. analizza le ragioni
che impediscono una compressione dei
consumi al di sotto del livello anzi-

detto. La diminuzione della proped-
sione al risparmio, che si verifica al

-

-
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diminuire dei redditi individuali, &
condizione necesaria ma non suﬁici’en-
te, poiché non pud impedire ulteriori
contrazioni dei reddid una volta che
tutto il reddite disponibile sia consu-
mato, Ma nelle moderne societd indu-
striali non tutti i redditi variano senza
limite: & ormai pormale la corre-
sponsione di sussidi anche ingenti ai
disoccupati; e inoltre sono incompri-
mibili la maggior parte dei consumi
collettivi, ¢ quindi dei redditi dei di-
pendenti dallo Stato ¢ da altri enti
pubblici. Questi due fattori svolgono
pertanto un’efficace azione anticongiun-
turale: mentre la capacitd produttiva
diminuisce, la domanda effettiva tende
a stabilizzarsi, finché fra 'una e Paltra
si determina un miovo equilibrio e si
creano le premesse di una nmuova ri-
presa, che poi si accelera sotto I'azione
dell’influenza congiunta di moltiplica-
tore ed acceleratore.

Questa spiegazione del ciclo apre la
via ad una spiegazione combinata defle
fluttuazioni e del movimento ascen-
dente intorno a cui esse si verificano
— spiegazione basata sull’analisi « delle
ragioni che determinano la tendenza
dei “punti di inversione”, s.upcridri
¢ inferiori, a verificarsi a livelli sempre
pitt elevati di reddito » (p. 228). N¢ i
saggio di incremento della popolazione
(¢ tanto meno quello d’incremento
delle forze di lavoro) nd il saggio d'in-
cremento della produttivitd del lavoro
dovuto a progresso tecnico seguono un
andamento ciclico: e pertanto sia la
popolazione sia la produttivitd del la-
v'oro aumentano da un punto di inver-
slone a quello successive, In questo
modo la linea d’equilibrio dinamico &
ascendente, e si sposta verso l'alto il
tetto della zona di piena occupazione:
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pertanto i fattori di squilibrio, se non
ne varia ['intensitd, tenderanno, in
ogni fase successiva, ad entrare in
azione ad un livello di reddito pil
alto del precedente. Se ad ogni espan-
sione si raggiunge un livello pitt ele-
vato di redditi ¢ di consumi, aumenta
anche il livello pre capite di consumo
« normale »; e d'altra parte awmenta-
no indipendentemente i consumi glo-
bali grazie alla maggiore popolazione,
Cosl, situandosi, ad ogni nuova reces-
sione, il livello incomprimibile di con-
sumi complessivi ad un livello pid
elevato di quello della recessione pre-
cedente, anche il punto d’inversione
inferiore si sposta, nel tempo, su livelli
sempre pilt elevati,

1l libre di Caravale contiene assai
pit di una rassegna, sia pure critica,
delle teorie esistenti: contiene una spie-
gazione autonoma delle vicende cicli-
che e di sviluppo. In questa spiegazio-
ne alcuni elementi delle teorie prece-
denti vengono accolti e combinati con
altri elementi nuovi: a volerla etichet-
tare, essa & di tipo « non rigido » (in
quanto non ricorre a forme definite
delle funzioni di comportamento e a
particolari valori dei parametri) e di
aatura eminentemente reale. La non
rigiditd della spiegazione non importa
affatto mancanza di rigore: al contra-
rio, & Iipostatizzazione di una realtd
assai varia in funzioni apparentemente
precise, ma di fatto o tautclogiche o
irrealistiche, che pud essere tacciata,
come direbbe un noto economista ame-
ricano, di misplaced abstractness; e
d’altra parte la spiegazione stessa sem-
bra passibile di verifiche statistiche ed
econotnetriche,

Di particolare interesse sono, nel li-
bro del Caravale, I'analisi del punto
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d'inversione inferiore ¢ I'impostazione
del problema dei rapporti fra ciclo e
sviluppo: la nozione di livello dei
consumi incomprimibili, e la spiega-
zione del percht tale livello aumenti
progressivamente nel tempo appajono
del tutto convincentl, Qualche perples-
sitd pud invece suscitare la spiegazione
del punto d'iaversione superiore, L'ar-
bitrarieth di molte teorie consiste nel
fatto che esse fanno intervenire al mo-
mento pilt comodo elementi di carat-
tere esogeno, la cui manifestazione pe-
raltro non ha alcun carattere di interna
necessitd nell’uno piuttosto che pell'at-
tro momento del ciclo: come scrive lo
stesso Caravale a proposito di queste
teorie, « non si capisce perche “i fattori
dinamici ® dovrebbero esaurirsi, sia pu-
re temporaneamente, quando il doom
sta-toccando 1 livelli pitt alti » (p. 193).
Ma appunti analoghi sembrano potersi
muovere riguardo ai primi due fattori
di squilibric menzionati nel libro in
esame: sia variazioni nell'andamento
demografico e in quello del progresso
techico, sia’ sfasamnenti tra questi due
fattori di sviluppo si verificano indub-
biamente, ma in modo non sistematico
agli effetti del ciclo (pur se forse rego-
lato da leggi di lungo periodo); né
sembra esservi alcun motivo perchd
saggio d’incremento della popolazione
¢ saggio di progresso tecnico varino
repentinamente o perché la natura del
progresso tecnico si riveli fuori fase
con l'offerta di lavoro proprio in cor-
rispondenza dei pili elevati livelli di
reddito che corrispondono alla fase di
espansione. Son questi, certamente, far-
tori di squilibrio; ma essi possono ma-
nifestarsi in qualsiasi momento, ¢ non

solamente sotto il « tetto » della zona
di piena occupazione. Da critiche di
questo tipo & immune il terzo fattore
di squilibrio, la cui individuazione co-
stituisce un contributo assai importante
ad una corretta impostazione dei pro-
blerii dinamict in termini meno ag-
gregati dei consueti. La minore aggre-
gazione importa non tanto una mag-
glore precisione, quanto soprattutto una
impostazione diversa ed assal pidt sod-
disfacente del problema: in questo
caso tale impostazione & conseguita
{sebbenc non sia detto esplicitamente)
grazie ad un coefficiente di accelera-
zione disaggregato, In questa direzio-
ne, forse, si sarebbe potuto fare di pil,
ponendo il problema della natura dei
leading sectors, ¢ mettendo tale nozio-
ne in rapporto con le variazioni siste-
matiche nella struttura della domanda,
determinate autonomamente dalla leg-
ge di Engel, ¢ per via indotta dalla
comparsa di nuovi prodotti: in tal mo-
do sarebbe possibile meglio motivare
esistenza dei settori leader, e il fatto,
giustamente osservato dall’A., che tali
settori difficilmente sono gli stessi in
ogni ciclo, ma mutano da ciclo a ciclo;
e si sarebbe potuta stabilire un’ulteriore
connessione fra fluttuazioni e sviluppo,
essendo i mutamenti della struttura
della domanda determinati dalla dina-
mica del reddito nel lungo periodo. Ma
questa & un’osservazione « interna » al-
Pimpostazione seguita dal Caravale, la
quale ben si presta, e questo ne &
grande merito, ad interpretare con-
giuntamente e senza contraddizioni
fattori di breve e fattori di lungo pe-
riodo, .
L. SpavenTta
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[Raccolta di pareri espressi dal C.N.IL.L., su richiesta del Governo {19 gennaio G563,
su temi increnti alle partecipazioni statali: definizione di partecipazione statale; poteri del
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all’estero, per ricerche consimili.
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pubblicato in « Stato sociale » (febbraio 1961} nel quale, oltre alla proposta di allargare il
campe internazionale dell’economia, gid accolta in qualche universitd straniera, si esamina la
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Gli aggiornament, dovuti al Prof, Antonino Giannone ¢ ad akri statistici (A, Agosti-
nelli; P. Quirino; A. M. Orsi; G, Giovannini; F. Diotallevi; A. Santeusanio; V. Siesto}, sono
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dei rapporti di diffusione ¢ di concentrazione.

Per quanto riguarda V'Italia, V'opera presenta in primo luogo un quadto completo delle
valutazioni della ricchezza nazionale o di alcuni suoi settori eseguite dope il 1914 (Gue al 1961),
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in gran partc sotto la direzione del Gini, I ciascuna di esse si cerca dj precisare 1] concetto
di ricchezza che sta alla base dek caleolo, si espene brevemente il metodo scguite ¢ si fornd-
scono 1 principali risultati.

Dei vari aspetti sotto i quali pud cssere esaminata la ricchezza, particolate attenzione &
stata dedicata a quello qualitativo, di cui & stata fawta vna dettagliata znalisi conslderando Je
diverse valutazioni della ricchezza, distinte per categoric di heni. Pur con le riserve da farsi
per la classificazione dei beni, non sempre ben definibile in concreto, le tendenze che sono
state messe in luce sono molto interessanti,

Sempre per I'ltalia, ¢ stato fatto, inaltre, un accurato esame della legislazione fiscale
concernente le successioni ereditarie posteriori al 1ge8 ¢ sono stati commentati gli scarsi dati
statistici pubblicati in argomento dall' Annuario statistico finanziario, Infine & stato eseguito
un csame dettagliato dei dati sulla ripartizione territoriale della ricchezza che nel secondo
dopoguerra ha richiamato I'attenzione di studiosi ¢ uomini politici nel quadro dei provve-
dimenti presi a favore del Mezzogiorno, | .

Immigrazione ¢ indusiia, Comunitd, Milano, 1962, pagg. xm-642. Centro di
ricerche industriali ¢ sociali (C.R.LS.), Torino. Studi e ricerche di scienze
sociali, 17,

[Relazioni e comunicazioni preparate, a cura <i numerosissimi studiosi, per il Con-
vegno sull’inserimento degli immigrati nelle comunity industriali {Torine, 21-22 attobre 1g61)
per iniziativa del Centro di ricerche industeiali e sociali (G.R.1.S.), Contiene, fra l'altro, una
ampia raccolta di dati statistici e di osservazioni economiche e sociologiche sul problema dei
meridionali a Torino. ]

industrial velations: contemporary problems and perspectives. Edited by B.C.
Roberts, Methuen & Co., Londen, 1962, pagg. xvi-288,

InreRNATIONAL Monrrary Funn: Thiricenth annual veport on exchange restric-
tons 1962, Washington, 1962, pagg. 1x-386.

Isrrruro ot Rickrenr Gesttonats & i Mercato: Prima matrice siderurgica ita-
liana strumento di pianificagione di setiore (ricerca condotta per conto
della Finsider, Societd Finanziaria Siderurgicz), IRMAR, Roma, 1962,
pagg. 48s. Collana di ricerche. gestionali e di mercato, 3.

[Indagine condotta dal'TRMAR dal 1959 al rgfir per impostare la prima matrice in
materia che rappresenti, atiraverso precise rilevazioni quantitative, metodologicamente inqua-
drate, le connessioni di interdipendenza tra settore siderurgico e settori utilizzatori di acciaio.

lzzo Luter: La finanza pubblica nel primo decennio del’ unity italiona, A, Giuf-
fré, Milano, 1962, pagg. 1x-s52. Istituto per la storia del risorgimento ita-
liano, L’organizzazione dello stato. Collana di studi e testi nel centenario
dell’unitd, g,

[L'A. esamina, sulla base di una ricca documentazione (raccolta nella Parte seconda
del volume ¢ nelle Appendici}, le vicende dell’attivitd finanziatia pubblica dei primi dieci anni

dell*unita italiana; e discute la relativa politica tivolta all'unificazione finanziaria e al pareg-
gio del bilancia, |

Io
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Leconomia italiana dal 1861 al 1961, Studs nel I centenavio dell'unind d'ltalia,
A, Giuffrt, Milano, 1661, pagg. VIlI-g15. Biblioteca della Rivista « Eco-
nomia e Storia », 6.

[Ampio ed organico « Simposio » su cento aani di vita economica italiana promosso
dalla rivista « Economia e Storia ». ’ o

La raccolta si apre con un’introduzione del Prof, A. Fanfani ed un saggio di G. Barbu:r{
sugli economisti italiani nel primo secolo dell’Unita nazionale; segue la trattazione di problemi
demografici (M. Boldrini; L. Livi; A. De¢ Maddalena) e di quelli agricoli (G. Acerbo;
L. Del Pane}. . )

Lo sviluppo industriale & studiato da R. Tremelioni, M. Abrate ¢ A, Sapori. I tem:
finanziari sono discussi dal Tagliacarne (bilancia dei pagamenti), dal Dell’ Amore (storia della
Banca centrale), dall’Arena (finanza pubblica) ¢ dal Baffi (Storia della lira pell'ultimo venti-
cinquennio), €. Vanmutelli, G. Geremia ¢ V. Franchini si oceupana del costo del lavoro{
della previdenza sociale e delle lotie cperaie, Seguono tre studi monografici sugli aspetti
dinamici e soutturali del nostra sviluppo economico (B. Barbieri), sulle disparitd regionali
(P. Saracenc) e sull'andamento degli investimenti cdilizi (A. Talamona),

Il volume si conclude con una rassegna della legislazione economico-sociale fra il 1863
ed il 1961 S, Pirrani) ¢ con una ampia bibliografia (circa 150 pagine) di opere italiane rignar-
dand cente anni di vita economica pazionale (C. M. Caroselli).]

Liav Prerre: La détermination des tawx &'intérés, Etude des théories économi-
ques contemporaines, Bd, Cujas, Paris, 1962, pagg. v-444. Connaissances
cotromiques, 2.

Mebtosanca: Calepino dell'azionista 1962, Milano, 1962, pagg. 333.

Mznzgcazzs Guipo: I fondamenti dellordine vitale dei popoli, A. Giuffré, Mi-
lano, 1960-2, voll, 4.
Vol. 1 - Fondamenti nuovi delie scienze sociali. 1960.
Vol. 11 - Fondamenti nuovi delle scienze economiche. 1960.
Vol. 1L - Il fondamento scientifico del circuito economico-sociale, 1961.

Vol. IV - La sinergia economico-socidle nello sviluppo storico del solide-
rismo vitale comunitario, 1962,

Micant Gastone: 1 metodo del National Burean of Economic Research e la sua
applicazione in Italia ai fini delle diagnosi congiunturali, Roma, 1961,
pagg. 209, Istituto Nazionale per lo studio della congiuntura.

[Scopo della ricerca & {"applicabilith al sistema economico italiano del metodo positivo,
ideato <a un gruppo di studiosi del National Bureau of Economic Research di New York
rivolto ad apputate gli schemi di comportamento del ciclo economica. o

Tali studiosi (soprattutte il Mitchell, il Burns ed il Moore), tralasciando le speculazwm
teoriche, hanno messo a punte una tecnica di indagine analitica, che si esercita direttamente
sulle setie storiche, I’A. ritiene sostanzialmente valido tale metodo soprattutto per quanto
riguarda il modo di misurare le fluttuazioni cicliche dei fenomeni economici, sia ?ell'ecox:lom.lﬂ
di un paese che mei suol singoli seftoti; e tenta di adattarlo alla realtd economica dell'Tralia
ottenendo un complesso di risnltati stacistici riportati nella IT Parte del volume.]

Pubblicazieni ricevute 463

1860-1960. Centenario del Corpo delle Miniere, [s.1.], 1960, pagg, 245. Collegio
Nazionale Sindacato Ingegneri del Ministero per I'Industria e per il Com-
mercio,

[Cronistoria del Corpo delle miniere nell’ Amministrazione dello Stato, Contlene studi

sui minerali metalliferi; sul petrolio e o zolfo; rassegna sulla produziene mineraria italiana
dal 1860 al rgfio.]

MinistEro prrL Ivpustria £ DL Commnrelo, Direzione Generale del Commercio
Interno, Ufficio indagini economichecommerciali; Fallimenti e protesti
cambiari in Italia nel 1961, Roma, 1962, pagg. 149

Per una stovia della previdenza sociale in Itdlia, Studi ¢ documenti, Roma, 1962,
pagg. 1r-407. Istituto Nazionale della Previdenza Sociale.

[Raccolta di studi ¢ di decumenti pubblicati nel 1961 dalla Rivista « Previdenza sociale »
riguardanti la storia della previdenza soclale in Italia, dalla Legge 15 giugno 1859 sulljstitu-
zione nel Regno sardo della « Cassa rendite vitalizic per la vecchiaia », sine alla legislazione
atwale. ’

In Appendice, una cronologia del principali provvediment riguardanti P'istituzione e
trasformazione delle varie forme di previdenza sociale; e una rassegna bibliografica delle
pubblicazioni contenenti indagini storiche in materia. ]

Ruserve Bang or INvia: Trend and progress of banking in Indig during the year
1961, Bombay, 1962, pagg. vir-22s.

Rosst Ernesto: Elettricit senza bavoni, Introduzione di Leopoldo Picoardi, La-
terza, Bari, 1962, pagg. 207, Libri del tempo, n, 72.

[L'A. espone le ragioni a favore dell'integrale nazionalizzazione dell’industria eletirica
da lui sostenute da pit di un decennio, ¢ muove alcune critiche al disegno di legge governativo
presenitato al Parlamento (esclusione degli autoproduttori dalla nazionalizzazione; conservazione
della validith dei vecchi contratti privilegiati; mantenimento in vita delle aziende elettriche
municipalizzate, etc.).

In un'introduzione Leopoldo Piccardi esamina gli aspetti pid particolarmente giuridici
del disegno di legge. Un’Appendice raccoglie, oltre a detto disegno di legge e agli emenda-
menti della commissione speciale della Camera, 1 dati statistici essenziali per la comprensione
dei vari problemi.]

Scambi (GI) commerciali con Uestero. Volume, 1. Norme generali, Milano,

1962, 15* ed., pagg. 887. Camera di Commercio Industria e Agricoltura di
Milano.

Srammars Gasrano: Il regime dell'imposta sulla cifra di affari in Italia. Imposta
generale sull'entrata, Roma, 1961, pagg. 119. Istituto per I'economia euro-
pea, Quaderno n, 6,

_ [Sesto Quaderno dell'Istituto per 1'Economia Europea fondato nel rg6o allo scopn di
studiare ¢ far conascere, nel quadro della armonizzazione fiscale auspicata dall’art. gg del
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Thattato di Roma, 1 relativi problemi economici ed organizzativi. In csso, i Prof. G, Stammati
offre un‘ampiz documentazione sull’origine storica e lo sviluppo della « imposta sulla cifra
i affari » in Ttalia, conclusa da una discussione sugli inconvenienti ¢ vantaggi dell'attuale
imposta generale sull’enzrate; in particolare, sottolinea o necessith i una revisione ¢ ne traccia
i lineamenti essenziali. ] :

Studi giuridici e sociali in memoria di Fzio Vanoni, Pavia, 1961, pagg. 397.
« Studia Ghisleriana », Pubblicazioni dell’Associazione Alunni del Col-
legio Ghisleri in Pavia, Serie 1, vol. IIL

SyLos-Lasint Paoro: Oligopoly and technical progress, Harvard University Press,
Cambridge, Mass., 1962, pagg. x1i206, Harvard Fconomic Studies, volu-
me CXIX,

[Traduzionc inglese condotta sulla terza edizione (196x) del volume Oligopolio & pro-
gresso tecnigo. Alcune revisioni somo statc apportate alla seconda e terza parte del libro senza
alterarne la struttura sostanziale. L’opera era stata recensita, nella seconda edizione del testo
italiano, in « Moneta e Credito », 1958, 1. 44.]

SwerLiNe Boris C.: Current issues in commodity policy, Princeton, 1962, pa-
gine 38. International Finance Section, Department of Economics, Prin-
ceton University, Essays in International Finance, n. 38.

Through the chairmarn's eyes. Views from company meeting reports published
in The Times during 1961, The Times Publishing Company, Limited,
London, 1962, pagg. vi-346.

[Selezione da circa 500 relazioni tenute nel zgbr in Inghilterra alle assemblee degli
azionisti, Vengono messi in evidenza i temi politico-economici ¢ finanziari del giorno (special-
mente il problema dei rapporti dell'Inghilterea con il MEC).

11 materiale selezionato & raccolto per temi di carattere generale (commercio; produzione;
problemi del lavaro ¢ rapporti sindacall); per mercati (curopel ed extraeuropei); ¢ per settori
industriali, |

Unrtep Narions, Department of Ecotomic and Social Affairs: Heonomic and
social consequences of disarmament..., New York, 1962, pagg. 1x-66,

Unrrep Stares Depariment or Lasor: Growth of labor law in the United States,
U.S, Government Printing Office, Washington, 1962, pagg. viri-316.

Vanek JanosLav: The balance of payments, level of economic activity and the
value of currency. Theory and some recent experiences, Libr. B, Droz,
Gendve, 1962, pagg. 36. Institut Universitaire de Hautes Etudes Interna-
tionales. Etudes et Travaux, n. 2.

Warsrston Arserr: Planning in Morocco. Organization and implementation,
Tohns Hopkins Press, Baltimore, 1962, pagg. vur-72. The Economic Deve-
lopment Institute, International Bank for Reconstruction and Development.

Pubblicazioni ticevute 465

Warnesron ALsere: Planning in Yugoslavia, Organization and implementation,
Johns Hopking Press, Baltimore, 1962, pagg. 1x-109. The Economic Deve-
lopment Institute, International Bank for Reconstruction and Development.

Fonotas Xunorrion: Economic development and private enserprise. A proposal,
Athens, 1962, pagg. 31. Bank of Greece. Papers and Lectares, 10,

[Proposta di istituzione di una speciale « Indastrial Development Corporatien » avetite
lo scopd di indurre, mediante una vas@ c capillare opera di informazione e di consulenza,
il capitale privato dei pacsi pitt progrediti ad investice direttamente nel settori privad dei
paesi in. sottosviluppo. ]




