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iL. - PROBLEMI DI SCELTA E D’INTERVENTO

Dal quadro delincato dal prof. Pennacchietti si rileva che quanto
si sta verificando oggi nella nostra agricoltura non & assolutamente
nuovo. Oggi in Italia stiamo assistendo ad una accentuazione, direi
quasi ad una esasperazione, di un fenomeno antico e noto ad altri
pacsi, a giusto titolo riconosciuti come i maggiori produttori agri-
coli: paesi in cui oggi il reddito dell’agricoltura partecipi al reddito
nazionale in misura talora notevolmente inferiore alla nostra,

Esistono, comungue, nella nostra agricoltura, i particolari pro-
blemi accennati dalla relazione Morlino: problemi di ordine eco-
nomico e problemi, non meno gravi, di ordine sociale, di equita,
di solidarietd, C'¢ I'imprescindibile esigenza di venire incontro alla
popolazione agricola, in modo da eliminare o attenvare le.sue dif-
ficolta, rendendo pitt equilibrata la ripartizione del reddito, E c’&
il problema di evitare che il paese vada incontro a perdite gravi per
tutta la sua struttura economica ¢ sociale: investiment in agricoltura
completamente perduti e situazioni di dipendenza alimentare dal-
Pestero, che oggi si prescntano con dimensioni assai pit ampie di
quanto comportercbbe una razionale impostazione del problema
agricalo.

¥, ovvio che, in tale situazione, la questione agricola sia diven-
tata I'oggetto di appassionate discussioni ¢ delle pilt 'varie e pressanti
richieste di interventi correttivi e regolatori da parte dello Stato.
In astratto i principali strumenti di intervento potrebbero essere,
oltre alla politica doganale, i seguent.

Un primo strumento da utilizzarsi allo scopo di salvaguardare

alcune posizioni della nostra agricoltura & quello degli accordi inter-
nazionali, Tale strumento riveste oggi una grandissima importanza
soprattutto in relazione al fatto che la Comunith economica europea
ha previsto, per il 1970, la costituzione di un mercato comune anche
nel campo agricolo. E chiaro che mercato comune noft significa sol-
tanto abbattimento delle barriere doganali, ma anche disciplina
comune ¢ concordata della produzione e dei mercati agricoli.
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Un secondo strumento — su cui insisterd in modo patticolare —
¢ quello dell'organizzazione di mercato. L’agricoltura, come attivitd
commerciale, ¢ estremamente debole: di fronte ad acquirenti spesso
altamente centralizzati esiste una frantumazione dei venditori, i quali
per lo pilt non hanno alcuna capacitd di resistenza e, purtroppo,
banno scarsa volontd di unirsi per formare dei fronti comuni di
vendita.

Un terzo strumento consiste nei prezzi agricoli garantiti i quali
possono essere minimi, variabili o fissi. 11 piti sicuro degli interventi
¢ senz’altro quello dei prezzi agricoli garantiti. L'uomo dei campi
si mantiene fedele al grano perche sa che il prezzo di vendita del
grano & di almeno 6.200 lire il quintale, mentre il prezzo degli altri
prodotti non ¢ mai costante. Egli ha visto di anno in anno aumentare
i costi e ridursi il prezzo dell’uva, del latte, dell’olio ¢ di altri pro-
dotti, Il metodo per imporre dei prezzi minimi e dei prezzi fissi &,
com’¢ noto, quello della disciplina delle vendite e dell’intervento
pubblico. fra il produttore ¢ il commerciante, oppure quello della
disciplina della produzione, come nel caso delle barbabietole,

C’¢ pot una vasta gamma di agevolazioni, che possono essere
prese in considerazione singolarmente o con combinazioni varie:
abbattimento, esenzione o restituzione di imposte; sovvenzioni ¢
sussidi (assal usati all’estero, dove spesso non si concede protezione
doganale, ma si sussidia la produzione interna); assicurazioni gra-
tuite; credito agrario a basso tasso d’interesse; facilitazioni negli
acquisti di sementi ¢ concimi ¢ nell'uso dei mezzi meccanici di
coltivazione; miglioramenti gratuiti o a prezzi bassissimi del capi-
tale fisso delle aziende agricole; assistenza tecnica; miglioramento
delle’ strutture agraric, su cui-& stata richiamata l'attenzione negli
ultimi tempi; organizzazione dell’agricoltura in unitd produttive effi-
<ienti; cooperazione; enti pubblici di assistenza e di sviluppo. -

- Naturalmente la scelta dei metodi di intervento esige un com-
plesso, accurato esame — oltre che del costo — della congruitd dei
mezzi rispetto agli obiettivi che si vogliono raggiungere. Tali obiet-
tivi sono di lungé e di breve periodo; i primi riguardano I'agricol-
tura di domani, il suo riassetto, la sua evoluzione; i secondi si rife-

riscono, invece, a cid che si pud, o si deve fare immediatamente.

Nessun intervento di breve periodo deve, perd, essere tale da
alterare le finalitd di lungo périodo. La nostra esperienza legislativa
¢ governativa & stata purtroppo in prevalenza negativa, nel senso
che sono state adottate misure che, essendo ispirate essenzialmente
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mio modo di vederc, non si differcnzia molto da quella avvenuta
nel secolo scorso con il passaggio dallartigianato all'industria, In
agricoltura assistiamo ad un rinnoyamento profondo di procedimenti
e tecniche produttive; strutture ¢ metodi mutano, ¢ mutano le esi-
genze dimensionali delle imprese; ci troviamo di fronte a un modi-
Fcarsi continuo nell’oggetto stesso della produzione. Siamo nella
situazione caratteristica per la quale gli economisti ammeftono, a
titolo di eccezione, una certa protezione doganale: il caso dell’in-
dustria nascente, :
Non si pud certamente arrivare alla trasformazione della nostra
agricoltura da cercalicola, rappresentata in parte da poderi autosuf-
‘ficienti, al grande allevamento del bestiame e alla produzione di
massa, quando ci si espone in pieno alla concorrenza di paesi che
gid si trovano in queste progredite condizioni ¢ che, quindi, hanno
gid raggiunto elevati livelli di produzione a costi notevolmente pitt
bassi dei nostri. I’altra parte noi pure dobbiamo raggiungere questi
costi pili bassi,
¢ sperperatore.
" Tre sono, quindi, i principi fondamentali che devono gui-
dare la nostra azione: '

a) quello dell’economia del benessere: i vantaggi dei nostri
interventi devono superare 1 sacrifici, e i danni subiti dai settori
colpiti devono essere ripartiti tra tutta la collettivitd;

b) Dagricoltura deve essere considerata, oggigiorno, con lo
stesso animo con cui si considera un'industria nascente; :

¢) devono essere banditi obiettivi immediati che non siano
coerenti con gli obiettivi di lungo termine. ‘

Questi mi sembrano i principi fondamentali che dobbiamo
seguire nella nostra azione, intesa ad avyviare verso nuovi equilibri
e nuove strutture la nostra agricoltura, avendo presente — altro prin-
cipio importante — che questa dovrd competere, quanto a livello dei
costi, con le agricolture, gid fortemente industrializzate, degli altri
paest.
1 suddetti principi possono confortare certe direttive generali
d’ordine pratico su problemi vivamente discussi negli ultimi anni.
Cosi &, per esempio, per il grave problema della differenziazione degli
interventi a seconda delle zome. Vi sono alcune zone italiane che

giacché altrimenti ogni nostro sforzo sarebbe inutile
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perd, a causa dello sminuzzamento della proprietd, oggi danno un
rendimento assai inferiore alla loro capacita, con spreco dei limitati
investimenti che possiamo finanziare, '

Se, soprattutto per motivi sociali, ci si orienta verso la proprietd
familiare, bisogna sempre tener presente due esigenze: quella di
estendere le dimensioni dell’azienda familiare ben al di 13 delle
attuali consuetudini, ¢ quella della subordinazione del proprictario
a stratture organizzative superiori ¢ vincolanti. La mia preferenza
¢-per'le grandi cooperative, come esistono specialmente in alcuni
paesi esteri, e in qualche regione anche in Ttalia; ma credo che, in-
loro mancanza, una efficace ed utile azione possano svolgere anche
enti dotati del potere di indirizzare la produzione e di curare la
distribuzione. In tal modo le macchine e gli altri mezzi di produ-
zione potrebbero essere consegnati, anziche direttamente al piccolo
coltivatore, che spesso manca di capacitd imprenditoriali, a centri
di-raccolta. Oggi I'agricoltura deve porsi su un piano industriale:
Fagricoltore deve adoperare le macchine, dev’essere in grado di ade-
guare continuamente i processi produttivi, deve sapere variare i
fertilizzanti, Ma, se gli agricoltori non vengono costretti ad una
disciplina produttiva e di vendita severa e sempre aggiornata, rimar-
ranno fermi alle presenti condizioni e difficolta, perché uomo della
terra & un conservatore. Per questa ragione concepisco I'ente regio-
nale di sviluppo, previsto dal progetto Rumor, non tanto come ente
di riordinamento fondiario, ma come un ente di effettiva assistenza
tecnica ed economica. Lo concepisco come un ente promotore di
cooperative, perché queste raramente si formano per spontanea vo-
lontd del coltivatore, come raramente nascono per spontanea volontd
e iniziativa tra gli artigiani,

Nel momento in cui si da all’agricoltore un aiuto economico, a
carico del bilancio dello Stato, gli si deve imporre I'adesione alla
cooperativa, in particolare alla cooperativa di servizio e alla coope-
rativa di distribuzione, strumento, il pitt delle volte, indispensabile
per rendere moderna ed economica un’agricoltura articolata in
unitd produttive familiari. La cooperativa, d’altra parte, deve essere
aiutata e seguita dallo Stato sia al nascere e sia nella sua vita.
Invece di investire in case coloniche, che poi vengono abban-
donate, sarebbe opportuno investire in assistenti tecnici e in ope-
ratori, organizzati su base regionale, In tal modo i coltivatori, che
non dispongono o non sono in grado di pagare amministratori
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capaci, sialllo essi organizzati in cooperative dj vendita, o di produ-
zione, o di distribuzione di servizi, usufruirebbero gratuitamente di
un prezicso aiuto tecnico, Grandi sono ; vantagei che potrebbero
provenire dagli enti di riforma, se Ii creiamo essenzialmente come
enti d1 propulsione, di preparazione tecnica e dj coordinamento; se
Ii creiamo al fine fondamentale di emancipare ed istruire j sin’oli-
agricoltori nella conduzione dell’azienda, e

* % %

Uno degli interventi nell'agricoltura &, come s & accennato
quellol-del\la esenzione o della remissione delle imposte, A qucst(;
proposito € opportuno eliminare un equivoco : l’égricoltura italiana
fon € particolarmente gravata da imposte, ne & malamente gra-
vata, Inoltre, occorre distinguere tra imposte dirette ¢ -im gste
indirette. B un errore affermare che tutte le imposte indirette cil i-
scono l'agricoltura, perchd esse cadono in gran parte sﬁl'cohsunfaa
tore, non sull’agricoltore. Ci troviamo di fronte a consumi anelastici
rigidi, che non vengono percio contratti dall’imposta, e questa d’al-’
tra parte, rappresenta una minima parte del prezzbi | ,

In particolare, Ii.g.c. colpisce pit i prodotti industriali - che
quelli agricolo-alimentari. L'imposta di fabbricazione sullo zucchero
forse potrebbe essere ridotta, ma con dubbi risultati e con inosser-
vanza dei principi della distribuzione verso I'alto degli oneri indi-
re‘t.ti; l’imposta sugli alcooli si raccomanda da sola; limposta sugli
olii ha unicamente una funzione protettiva; I'imposta sui surrogati
del caffé ha una scarsissima importanza, dato il diffuso consumo
del caffé, ¢ via dicendo, :

Il problema, dunque, non si presenta per le imposte indirette
ma per quelle dirette, ed ¢ un problema di equitd. Attualmente vigc,
il sistema dell’accertamento mediante il catasto; questo catasto, isti-
tt.nto‘ nel 1885 in vista di certi obiettivi, al cui conscguimcn,to i
rm;h_;, poi, scarsamente idoneo, ha provocato ¢ provoca invece note-
voli inconvenienti, ) :

Nell'intenzione del legislatore il catasto agrario avrebbe dovuto
avere 19 scopo di effettuare accertamenti validi per un lungo numero
.dl annt, senza doverli ripetere ogni anne, Quando venne istituito
1! legislatore riteneva che sarebbe stato sufficiente effettuarc la rcvi—’
fone ogni trent’anni. §i fece questo ragionamento: una volta accer-
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tato il reddito medio, ordinario, di un terreno, in conformit a tale
reddito dovrd essere pagata I'imposta immutata per molti anni, anche
se il proprietario o il coltivatore, per la loro solerzia, saranno capaci
di ottenere frutti maggiori, oppure, per la loro inettitudine, non

“saranno in grado di realizzare un reddito medio. 1l ragionamento
si basava, al tempo stesso, sul desiderio di rendere l'imposta un
incentivo alla efficienza produttiva, ¢ sul convincimento che il col-
tivatore & tenuto al doverc sociale di fare produrre al massimo la
terra in suUO POSSESSO.

Purtroppo gli accertamenti catastali, che avrebbero dovuto durare
trenta anni, sono stati ultimati soltanto nel 1957; di conseguenza cssi
oggi si basano su estimazioni che st succedono nel lungo periodo che
va dal 1885 al 1957, ¢ che riguardano un'agricoltura che ha subito
una profonda evoluzione strutturale ¢ mutamenti profondi dei prezzi.
T valori attuali degli imponibili provengono, inoltre, da revisioni fatte
alla vigilia ¢ durante la guerra, sulla base dei prezzi degli anni
1939-40; siccome da allora i redditi sono notevolmente aumentati in
dipendenza della svalutazione della moneta, gli imponibili indicati
in catasto sono moltiplicati per dodici. Si attua, cost, una maggio-
razione che pud andare bene per un podere, ma non per un altro;
glacch in questi anni I'agricoltura ha subito una tale trasformazione
che ha fatto perdere per lo pilt ai redditi reali ogni corrispondenza
con quelli del catasto.

A parte questo sfasamento, il fatto pilt grave e, tuttavia, che
Pagricoltura, nel suo insieme, ha perso valore rispetto alle altre atti-
vitd economiche. Si pud affermare che P'agricoltura oggi non sem-
pre, anzi raramente, procura un reddito dominicale, se si escludono
le zone agricole industrializzate o quelle a coltura estensiva. Il valore
della terra perde, in quanto mero fattore della produzione, conti-
nnamente di valore. Cid significa che, con il sistema del catasto,
si continua a colpire, in agricoltura, un reddito che spesso sostan-
zialmente non esiste, e che il valore della terra si fonda per lo pit
su cobsiderazioni e apprezzamenti di utilitd, che esulano dal reddito
monetario conseguito, oppure su incrementi di valore, che traggono
la loro spinta dafla prevedibile destinazione ad area fabbricabile o
a zona industriale,

Quindi, ragionando secondo equita, dovremmo concludere per
la soppressione delle imposte dirette sull’agricoltura, o aimeno delle
imposte dirette reali, Ma ¢’¢ Paltro aspetto del problema che biso-
gna considerare. Queste imposte producono un gettito di 60-70-80

e
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miligrdi,lche vanuo prevalentemente agli enti locali, Se le abband
faassimo imporretnino allo Stato, tenuto a indennizzare gli enti local?‘
un ulteriore sforzo negli altri settori fiscali, T.q doma;glda che dob-
biamo porci ¢, dunque, se sia coriveniente sepprimere le im oot—
sul rE:_dd_lto d.clla terra, o sc sia, invece, pilt opportuno mantcﬁc:l:

) , ;

:hzeil Zt;;i;;zléln frovento all'agricoltura in altra forma e per specift-
~ E oassai probabile che le disponibilit che sj verrebbero 2 formarel
i mano agli agricoltori con la soppressione delle imposte dirette
che 1i colpiscono, andrebbero in larga parte ad incrcmgl?tare il
consumi, non gli investimenti. D’altronde cid & éomprcnsibilc? rz
glusto, sc si ticne presente che Ja gran parte dej piccoli coltivatori
vive in condizioni disagiate, peggiori di quelle del lavoratore - delle
citta, anche se non qualificato,

A questo proposito va perd notato che negli anni recenti c’é
stata una notevole varictd nelle tendenze evolutive delle condizioni
delle singole categorie degli addetti all'agricoltura, 1l salariato, ad
esempio, sta meglio oggi di prima, poiché il suo salario ha segiu{td
quello del manovale. Coloro che stanno veramente male sono il
mezzadro e il piccolo proprietario, La mezzadria & destinata a scom-
parire, per cui pud anche sembrare superfluo parlarne, come pud
apparire superfluo decretarne 1’abolizione per legge: es;a scompare
per conto suo, per cui la legge, che la climina, ha solo valore
politico. , |
. Rimane perd il piccolo proprietario coltivatore diretto, il quale
SL trova oggi in condizioni veramente difficili. Egli ha Ia grande
sodd}sfaz%one morale di essere proprietario, ma a lungo andare taie
soddisfazione non gli basta pid: i 2 o 3 ettari di terra che possiede
oggi, domani dovranno diventare 6, poi 12 ¢ cosi via. Secondo
l_avv. Morl;}no, bisognerebbe venire incontro a questi lavoratori, che
st trovano in condizioni cosi disagiate, mediante sovvenzioni indi.
rette, in forma simile a quella della crogazione di assegni familiari
Se si riconoscesse ad ogni clemento attivo delle famiglie dei piccol{
proprictari o mezzadri, una piccola sovvenzione apnua di 50-100
mila hrc,. le singole unitd familiari sarebbero alutate: in «modp
apprezzabile (con 100, 200, 300, 400 mila lire annue). ‘Questo aiuto
gélsanz_m-no frcpcrebbe_ I’abbandono della terra, che rischia di lasciare

erll 1 nostri campi.
. La proposta Morlino mi lascia, pero, molto dusbioso, per I'entith

¢ il genere di spesa che essa comporta, Se dessimo 100 mila lire a
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ciascun elemento attivo in agricoltura, probabilmente imporremmo
allo” Stato una spesa di 300400 miliardi (quando la qualifica di
elemento attivo in agricoltura conferisse il diritto di- un assegno
annuo di 50-100 mila lire, quanta gente, pur facendo altri ruestieri,
cercherebbe di avere detta qualifica?). '

- 8i ricordi che, quanio a sovvenzioni sociali, lo Stato e soprat-
tutto le altre categorie produttive stanno dando gid molto all’agri-
coltura, Dai dati del prof. Cesare Dall’Oglio risulta che nel 1963
il costo della previdenza nel settore agricolo & stato di 516 miliardi,
dei quali” dppena 74 pagati dalla agricoltura. Cid significa che 442
miliardi sono venuti dal di fuori dell’agricoltura: 8o miliardi 1i ha
dati lo stesso Stato e 362 miliardi le altre categorie produttive, La
maggior parte delPassistenza sociale nel settore agricolo grava sui
contributi pagati dall'industria ¢ dal settore tetziario. Recentemente,
poi, & stato previsto il riconoscimento degli assegni familiari anche
ai coltivatori diretti e aj mezzadri, Si tratta nel complesso di un
ulteriore onere di 100 miliardi a carico dello Stato.

~ L’attuazione della proposta Morlino potrebbe significare quasi
il raddoppiarsi dell’ingente onere sociale, che gid lo Stato ¢ le altre
categorie economiche sopportano per l'agricoltura, Non sarebbe pi
utile investire le somme previste dalla proposta Morlino — sem-
prechd siano reperibili — in spese veramente determinanti per lo
sviluppo e 'ammodernamento dell’agricoltura, cio¢ in opere di poten-
ziamento della capacita produttiva e in particolare nell'organizza-
zione del mercato agricolo, in modo da consentire al coltivatore
diretto ¢ al mezzadro di ricavare dal suo prodotto un utile mag-
giore, remunerativo della sua attivitd? Il problema fondamentale ¢
quello di una meditata scelta, della scelta piti utile all’agricoltura in
generale e ai lavoratori agricoli in particolare,

* ¥ Ok

- Oggi ci troviamo di fronte ad una grave crisi dell’agricoltura,
il cui superamento ¢ nello stesso tempo agevolato ed ostacolato dal
settore industriale: agevolato, in quanto I'industria assorbe la mano-
dopera eécedente riducendo o eliminando la disoccupazione e la
sottoccupazione nella campagna; ostacolato, in quanto lindustria
depaupera l'agricoltura delle sue forze migliori, e crea un senso di
sfiducia verse lattivitd agricola, :
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. Una via d’uscita pud essere trovata solo abbandonando imposta-
zioni che risentono dei tempi in cui Pagticoltura aveva ancora: carat.
tel‘.lsncl}c patriarcali.. L agricoltura deve puntare a divenire-‘\pr'esto
¢ In pieno un’attivitd tecnicamente ed economicamente avanzata
un-attivita, possiamo dire, industrializzata, I problemi chl’-agricol-,-
-tura'\saram?o. tisolti ‘quando essa si sard trasformata in industria
Percio, tutti i provvedimenti, che adottiamo. per esigenze immcdiate"
df:vono essere tali da accompagnarc e agevolare qu'esto' movimeito
di fondo e ridurne le asprezze e le difficoltd. L ‘
La hostra attenzione deve concentrarsi prevalcntcmente” sul
I‘Cd(ilto,: non sul podere. Bisogna far st che 'uomo della terra abbia
nell'insieme. un reddito equivalente a quello dell’vomo della fabbrica
pluttosto che facilitargli 1a proprietd di fondj pilt 0 meno adeguati’
].'*"11\1ora, fissando la nostra attenzione prevalentemente sul podere ci'
si e c?ovuti. stupire di come mai appezzamenti di terreno, tanto d’csi—
derati, venissero, dopo pochi anni, abbandonati dai nuovi proprictari.
In effetti, non il podere in s& & determinante, anche se il suo pos-
sesso procura un’indubbia soddisfazione morale, Ma & un piacere
che si paga, come ogni altro piacere; si tratta di non pagare un
prezzo troppo alto, e oggi il prezzo ¢ in effetti troppo elevato, II
prgblcma fondamentale, quindi, ¢ quello di clevare il reddito mo.nem
tario; e questo problema ha in gran parte la sua soluzione nell’or-
ganizzazione del mercato, nella buona vendita. Come nell’industria
anche nell’agricoltura, prima dj produrre si deve saperc sc si ud
vendere, come si vende, a che prezzo si vende, P
Per contro la nostra agricoltura & finora vissuta prevalentemente
sulla produzione. I modesto agricoltore pone tutta la sua capacité‘;
e la sua solerzia nel produrre; quando poi giunge il momento dells
vendita, egli si trova impreparato e disorientato e subisce quasi sem-
pre delusioni, cadendo facilmente nelle mani dei grossi acquirenti.
- Fra i prezzi sul luogo del raccolto e i prezzi al consumo il
dfvar}o ¢ enorme, Qui sta il problema. & soltanto riducendo questo
divario che si pud rendere redditizia ¢ attraente Pattivitd delle cam-
pagne. A tal fine i fondi che lo Stato pud destinare all’agricol-
tura dovrebbero essere prima di tutto impegnati neH’organizzazioné
del mercato. Quando la vendita dei prodotti agricoli sard organiz-
zata e 1 prezzi diverranno stabili, lo stesso contadino, lo stesso pro-
prietario, avranno interesse ad investire in opere di .miglioramento.
‘ Per stimolare .il processo di trasformazione della nostra agri-
coltura non basta incoraggiare la produzione cost come si & fatto
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sino ad ora. N¢ importa sviluppare la piccola proprieta co':c}tadinai
I'assegnazione del podere in s¢ non ha pl‘fl r1lfzx_ranza. Cio che &
essenziale & garantire un prezzo remunerativo ai prodoftl. '

Salo cosl si pud avviare a soluzione il problema dell agrlc.oltura.
Altrimenti, ho il timore di un ripetersi continuo di interventi, d'allaf
riforma fondiaria al « Piano verde », dal « Piano verde » aj piani
regionali e cosi via, senza mai giungere ad un so?dis?accnte equi-
librio, poiche ci troveremmo sempre di fronte 2 un agrlcoltu_ra biso-
gnosa di sostentamento e di aiuti ¢ ad agFlco'lton sempre in lotta
aspra ¢ vana contro insoddisfacenti rapporti di reddito.

GIANNING PARRAVICINI

‘1:_..
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Ancus Mavoison, Econemic Growth in
the West, Comparative experience
in Europe and North America; The
‘T'wentieth Century Fund, New York,
George Allen & Unwin Ltd., Lon-

don, 1964, pagg. 246,

Scopo fondamentale del volume ¢
I'esame comparato dello sviluppo eco-
nomico dei paesi dell’Buropa occiden-
tale ¢ dell’America del Nord nel corso
degli ultimi cente anni, in mode da
inserire in una prospettiva storica i
recenti sviluppi del dopoguerra. In
quest'ultimo periodo, o meglio dal 1950
ad almeno il 1960, il progresso econo-
mico dei paesi continentali dell’Europa
occidentale ha proceduto con up ritmo
mai sperimentato prima d’ora; al con-
trario, le economie dell’America del
Nord e del Regne Unito hanne, in
confronto, quasi segnato il passa (cfr.
soprattutto per il materiale statistico
del Maddison, i} suo articolo pubbli-
cato nel marzo 1959 sulla « Banca Na-
zionale del Lavoro Quarterly Review »;
e per Fandamento ciclico nell’Europa
occidentale ¢ il ruolo della politica go-
vernativa, quello del giugno 1960, nella
medesima Rivista), I dati e le cifre
relativi sono espasti in sintesi el pri-
mo capitolo del libro; negli altri capi-
toli si cerca invece di vedere se questa
recente evoluzione sia da considerare

un fatto contingente di ricostruzione
post-bellica oppure un ben definito o
definibile « trend », Inoltre, I'A. cerca
di analizzare le possibili ragioni dei
diversi ritmi di sviluppo, linfluenza
esercitata dalle politiche economiche
governative e le linee di una eventuale
strategia futura,

L'interesse di tale analisi non dipen-
de soltanto dal peso che i dodici paesi
esaminati (Belgio, Danimarca, Francia,
Germania, Italia, Olanda, Norvegia,
Svezia, Svizzera, Regno Unito, Cana-
da, Stati Uniti) hanno nell’cconomia
mondiale, ma anche dal fatto che essi
presentano una  struttura  economica
molto simile, almeno per quanto si
riferisce al quadre istituzionale. Si
tratta fondamentalmente, pur con wutte
le diversitd esistenti, di economie di
mercato nelle quali la maggior parte
dell’attivith produttiva viene svolta da
privati, ¢ in cui anche le imprese pub-
bliche sono condotte praticamente con
gli stessi criteri di quelle private, La
struttura della produzione & determi-
nata dalle esigenze dei consumatori e
degli imprenditori ed il governo agisce
nel senso di modificare piti che di de-
terminare il flusso del reddito, Inoltre
questi paesi, nel corso del dopoguerra
hanpo liberalizzato le politiche com-
merciali ¢ realizzato una notevole in-
terdipendenza economica, anche sul
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piano finanziario ¢ tmonetaric interna-
zionale,

In aggiunta a quesic fondamentali
omogeneitd strutturali, 'A. sottolinea
1a circostanza che nel condurre un, si-
mile studic & possibile ormai basarsi
su un imponente complesso di dati sta-
tistici soddisfacentemente comparabili,

I dati presentati ¢ discussi (pp. 25-43)
sono per lo pilt divisi in tre periodi:
1870-1913, 191350, 1950-60. Essi riguar-
dano lo sviluppo del prodotto lordo
nazionale, i ritmi di incremento demo-
grafico, l'aumento del prodotto pro-
<capite, l'offerta di lavoro, I'aumento
della produttivitd (misurata mediante
il prodotto per ora-uemo) e consentono
un confronto tra gli attuali livelli di
produttivitd ‘dei singoli paesi,

Su tale complesso di dati PPA. for-
mula aleune ipotesi sulle ragioni atte
a spiegare il «ritorno» di uno svi-
luppo ' accelerato in paesi che erano
rimasti stagnanti, in condizioni di ma-
turitd econornica, per parecchi decenni,
Fondamentalmente, la tesi del Maddi-
son & che la condizione di base per un
sostenuto ritmo di progresso economico
¢ per un completo sfrustamento del
potenziale di sviluppo sia la continua
< regolare espansione di un alta livello
di domanda, 1A, considera con scet-
ticismo le spiegazioni basate sulla ca-
pacitd e lintraprendenza de gli impren-
dito_ri‘:‘queét.i ultimi al contraric rie-
scono a far progredire ad un alto ritmo
Vattivitd produtijva solo quando una
domanda elevata e crescente suscita fa-
vorevoli aspettative di - profitto, Ora,
effettivamente, nell’Europa occidentale

del dopoguerra, una attiva politica fi-
scale e monetaria ha assicurato alti
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livelli di domanda, mentre il contrario
pud affermarsi per gli Stati Uniti, che
hanno javece sperimentato una politica
economica meno stimolante,
Naturalmente I'elemento domanda,
pur dominante, non spiega compiuta-
mente, o, per meglio dire, non costi-
tuisce la sola cavsa degli sviluppi veri-
ficatisi nell’Enropa occidentale. Vi sono
stati dei fenomeni a carattere tempo-
raneo che hanno notevolmente influito
sulla sitnazione, In primo luogo -~ e
cid vale in specie per i primi anni del
dopoguerra — wa rilevato il fatto che
le economic europee sono risorte, ad
un ritmo pidf elevato del normale, dalle
distruzioni e dalla stasi del periodo
bellico. In secondo lungo & da tener
presente il largo assorbimento di ma-
nodopera che si & reso possibile per
varie ragioni in diversi paesi europei:
fondamentale & per PA. Iassorbimento
della riserva di manodopera sottoccu-
'pata accumulatasi durante decenni di
stagnazione, E chiaro che se gli inve-

stimenti di capitale sono accompagnati -

da una crescente utilizzazione di forze
di lavore il processo di sviluppo &
molto pitt rapido. Altro elemento assai
importante & indicato nelle politiche
di liberalizzazione del commercio con
Pestero e nel conscguente rapido am-
pliarsi dei mercati.

- Tali ¢lementi hanno talora rivestito
un carattere di contingenza, ma J'espe-
rienza che ne hanno traite le politiche
governative di intervento costituisce
una garanzia per il futuro, D’altro
canto, le prospettive di sviluppo eco-
nomico per I'Europa si presentano as-
sai favorevoli, e cid per un periodo
di tetnpo assai prolungato -— secondo

Note bibliografiche

I'A, anche diversi decennj — poicha
it livello medio di produttivitd dell’e-
conomia europea & appena la mety di
quello dell’cconomia statunitense e gran
parte di tale divario Ppud essere ascritta
a mancati investimenti di capitale, An-
che per questa ragione il livello della
domanda in Europa potrd mantenersi
molto elevato in futuro, Cid natural-
mente nor vuol dire che negli Statj
Uniti dovra senz’altro verificarsi un
Pitt lento sviluppo produttivo: si tratta
solo di sottolineare le grandi prospet-
tive che si aprono all’economia europea
per I'esistenza stessa di un divario tec-
nologico che pud essere colmato me.
diante ingenti investimenti di capitale,
Ritornando alle molteplici cause del
rapido recente sviluppo dell’economia
curopea, occorre notare che, seconde
PA., i fattori sip qui esaminati, per
quanto impertanti e prevalenti, danno
una spiegazione parziale ed incomple-
ta, se non si dedica particolare atten-
ziote alFelemento che ha costituito la
molla dell’alto ritmo di sviluppo spe-
rimentato, e ciod all’elevato sagpio di
accumulazione verificatosi in questo
dopoguerra nell’Furopa continentale e
al ruolo assunto dagli investimenti di
capitale. Si pud notare che, al con-
trario, il tasso di investimento & stato
relativamente basso sia negli Stati Uniti
che nel Regno Unito. Agli investimenti
di capitale & dedicato il terzo capitolo
del volume. In particolare, viene af
frontata la questione dei diversi rap-
porti capitale-prodotto nei vari paesi;
< ciog la guestione delle possibili cause
del diverso rendimento dei capitali in-
vestiti, Il Maddison si dichiara netta.
mente contrario a quelle teorie che
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attribuiscono la differente produttivity
degli investimenti g ondate dj innova-
zioni tecnologiche che s presentereb-
bero in maniera irregolare nei vari
paesi (cosi per ¢s. Schumpeter) a diversi
Intervalli di tempo (¢ cid perche ri-
tiene il progresso tecnologico un fatto
strettamente e continuativamente legato
agli investimenti); o a spiegazioni che
si riferiscano a fattori ymanj {abilita
imprenditoriale ¢ simili). Dopo un at-
tento esame della struttura degli inve-
stimenti nei vari paesi PA. conclude
che nemmeno tale ultimo fattore pud
essere chiamato in causa; le differenze
di produttivith del capitale sarebhero
dovute, a suo gindizio, ad clementi
obiettivi come il grado di urilizzazione
della capaciti produttiva, la propor-
zione degli ammortamenti sul fotale
degli investimenti Jordi (pit bassa nei
pacsi a rapide sviluppo), noncht al
differente apporto del fattore lavoro
alla produzione dei diversi paesi.

Di primarta importanza & Popera di
sostegno dei governi (cap. 10). Come
si & accennato, Pattivit) governativa ha
svolto un ruolo di primo piano nel
rafforzare la domanda; e tale sostegno
viene analizzato sia per quanto si rife-
risce alla politica della spesa pubblica

sla per quanto concerne i vari stru-

menti monetari, fiscali e simili per la
manovra della domanda privara, Ma
evidentemente la politica governativa
non si & limitata solo ad elevare la
domanda, La liberalizzazione del com-
mercio estero; il controlle dej prezzi
al fine di mantenere la competitivitd
internazionale delle produzioni nazio-
nali; il sostegno dell’offerta, sia me.-
diante misure volte a favorire gli in-
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vestimenti privati, sia mediante pro-
grammi di investimenti di imprese
pubbliche, sia infine con lo sviluppo
dell’istruzione; latiiviti di program-
mazione dell’cconomia sono tutte linee
assai importanti dell’azione governa-
tiva nel recente periodo.

Infine sono presi in considerazione
gli aspetti internazionali dello sviluppo-
economica (cap. V) 1 fattori esterni
hanne avuto un peso assai positivo per
quanto si riferisce all’espansione dei
mercati, al clima di collaboraziene in-
ternazionale, al flusso dei capitali, in
buona parte di provenienza pubbliea,
D’altro canto visono stati anche aspetti
negativi inerenti ai fattori esterni; le
fluttuazioni delle importazioni o delle
esportazioni hanno costituito una fonte
di instability, al pari dei movimenti
di capitale incontrollati. E inoltre gravi
difficolcd nella bilancia dei pagamenti
hanne cottinuato a tmanifestarsi, osta-
colando, specialmente nel Regno Uni-
to, il raggiungimento degli obicttivi
di uno sviluppo accelerato.

Grande attenzione & dedicata all’or-
mai classico problema della liquidita
internazionale, L’A. nota come, vO-
lendo conservare un regime di cambi
stabili (in quanto i cambi fluttuant
costituirebbero un ostacolo per il pro-
cesso di sviluppo), gli stramenti di
manovra delle correnti commerciali 2
disposizione dei governi sono ormai
pochi: praticamente rimarrebbe come
strumento principale il controllo dei

.~ prezzi. La politica di controllo dei prez-
zi si presenta peraltro come altamente
problematica in quanto & strettamente
collegata con un difficoltoso intervento
del governo nel processo di distribu-
zione del reddito nazionale,
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Nel concludere il saggio A, ricorda
in sintesi la relarivitd delle vie verso
lo sviluppo dei vari paesi ed il diffe-
rente peso degli ostacoli ad esso frap-
posti ed osserva: «I fattori limicativi
sono suscettibili di variare anche con
il tivello di sviluppo e con le passate
vicende del paese; non tutti i paesi
hanne la possibilit di attingere gh
stessi saggi di crescita, Tuttavia, ci
sarebbe certamente qualcosa di inefh-
ciente nella politica economica se L'au-
mento di preduttivitd non toccasse il
3%, annuo nei pacsi europeo, o il 255%
negli Stati Uniti. Lo stesso accadrebbe
se il livello della disoccupazione salisse
al di sopra del 2% in Europa o al
di sopra del 3% negli Stati Uniti. Se
tali livelli non fossero, o rispettiva-
mente fossero raggiunt, cid impliche-
rebbe anche la responsabilith dei di-
versi governi nazionali. Le nostre eco-
nomie sono infatti talmente interdipen-
denti che la rcsponsabilité delio svi-
luppo complessivo & indivisibile; e di
carattere internaziotale ».

Grunio PIETRANERA

R. R. Nuiwn, Pricing and Employment
in the Trade Cycle, Cambridge, Cam-
bridge University Press per il NIESR

1963, pagg. Vi, 73.

1l lavoro del Neild che qui si annota
presenta, sotto il profilo deila teoria
economica, uf interesse che non ¢ in
proporzione con le sue dimensioni.
Le 73 pagine di questa agile mono-
grafia contengono infatti, insieme ad
accurate interpretazioni di aleuni aspet-

.
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ti del recente sviluppo economico bri-

tacnice, importanti spunti circa il mec-

canismo di funzionamento di una mo-
derna economia capitalistica.
I-\Tz.zto per scopi essenzialmente ope-

rativi — migliorare le previsioni a
breve termine che il Natjonal Institute
of Economic and Social Research di
Londra formula trimestralmente — il
lavore si presenta come uno dei mi-
gliori esemplari di un tal genere di
ricerche, Articolate in sei brevissimi
capitoli ¢ due appendici lo studio s
fonda su di una notevole documenta-
ZiOD(? statistica relativa ai prezzi, ai
salari, ai profitti, alla produzione ed
all'occupazione in Gran Bretagna ¢
~= i piccola parte — negli Stati Uniti,
nel periodo 1950-1961. Tale massa di
dati non. ingombra, tuttavia, le pagine
del volumetto, ma vi si preseuta gid
distillata nelle relazioni pilt significa-
tive, Tutto lo studio ruota, in effetti,
sulle due relazioni seguenti: ) varia-
zioni dei salari, della produttivitd e
dei prezzi; b) variazioni della produ-
zione, dell'occupazione e defla produt
rivitd,

1 singoli risultati di questa indagine
non costituiscono, a ‘rigore, delle no-
vitd, ma piuttosto delle conferme di
uniformitd gid note .agli studiosi. La
stessa dimostrazione della stretta cor-
relazione fra i movimenti della pro-
duttivitd e della produzione — il ri-
sultato singolo forse' pilt importante
dello studio — era gid stata raggiunta,
ton procedimenti diversi, -da altri au-
tori prima del Neild, Cid che appare
mm\.:o, semmai, a proposito di questa
particolare relazione, & il fatto che cssa
sussista anche in periodi di boom. Se
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cid non dipende dalle statistiche utiliz-

zate ne risulta evidenziata una carat-

teristica assai interessante della realed
presa in esame: lesistenza di un mar-
gine di capacitd produttiva cronica-
mente inutilizzata,

Gid da quel che si & detto si capisce

che il lavoro pud essere considerato
sotto due profili, ovviamente non di-
sconnessi fra foro: come strumento di
previsione a breve termine e come
contributo alla ricostruzione di un certo
meccanismo di funzionamento del ca-
pitalisme contemporaneo. Mentre & as-
saj probabile che al Neild — recente-
mente assurto al ruolo di consigliere
economico del Cancelliere dello Scac-
chiere — stia pid a cuore it primd
aspetto del svo lavero, pare a noi che
il pit importante e durevole apportd
al progresso della conoscenza econoc-
mica sia legato al sno secondo aspetto.
Ed ¢ di questo che ci occuperema bre-
vemente, non senza avvertire il lettore
che una parte delle considerazioni che
seguono concergono pitt ¢id che ¢ im-
plicito che non cid che ¢ esplicito nello
studio del Neild. :

Il miglior punto di partenza per in-
tendere lo schema di sviluppo capita-
listico implicito nel lavero del Neild
& un breve richiamo di due schemi tra-
dizionali: quello del capitalismo con-
correnziale ¢ quello del capitalismo
oligopolistico. Nel capitalismo- cosid-
detto di concorrenza una caduta delfa
domanda globale rispetto all’offerta si
risolve attraverso una simultanea ridu-
zione del livello dei prezzi e dell’'oc-
cupazione. Il riequilibramento, ciog,
sieffettia a spese di una parte delle
imprese — quelle finanziariamente pid
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fragili ¢/o meno efficient sotto il pro-
filo produttivo — ¢ dei lavoratori, Nel
capitalismo oligopolistico, invece, non
funzionando pid regolarmente nd la
valvela della riduzione dei prezzi, né
quella della espulsione delle imprese
marginali, lequilibrio {ra offerta e do-
manda globali tende a ristabilirsi me-
diante una riduzione della produzione,
dell'utilizzazione degli impiantj e del-
l’occupaiio1}e. 1l prezzo del riequili-
bramento & qui pagato dalla collettivita
nel suo insieme sotto forma di ridu-
zione del tasso d’incremento del reddite
e dai lavoratori in particolare sotto
forma di riduzione dell’occupazione e
della quota dei salari nel reddito com-
plessivo,

Il modello di sviluppo capitalistico
sottostante allo studio del Neild, ciog
Peconomia britannica di oggi, & sostan-
zialmente diverso dai due adesso ac-
cennati, Per un complesso di fattari di
ordine tecnologico, politico e latamente
culturale, le imprese tendono a porre
in modo nuovo il problema di fron-
teggiare le futtuazioni della domanda:
non pitt con variazioni del lavoro e
delle materie prime applicati, per cosl
dire, ad un dato impianto, ma con va-
riazioni delle materie prime e della
manodopera generica (di importanza
sempre minore) applicate ad una ca-
pacitd produttiva comprensiva di una
manodopera specializzata (di impor-
tanza crescense) intimamente integrata
nell’'organizzazione materiale deli’im-
presa, Le canseguenze di questa nuova
situazione meriterebbero di essere con-
siderate assaj pilt attentamente di quan-
to qui possa farsi: basti richiamare
Iattenzione sul rovesciamento di posi-
zioni realizzatosi nel mercato britan-
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nice del lavoro: dalla depuncia beve-
ridgiana dell’instabilitd d’impiego pro-
vacata ad arte dagli imprenditori si &
giunti, in appena mezzo secolo, alla
denuncia del lavoro « accaparrato »
dalle imprese, ;

Una seconda caratteristica, distinta
ma non indipendente dalla prima,
della realtd indagata dal Neild, & data
dalla esistenza di una politica antici-
clica dello Stato e dall’effetto che la
conoscenza di cid esercita sulle previ-
sioni ed il comportamento degli im.
prenditori. Sembra ormai chiaro che
la convinzione radicata che lo Stato
fon consentird una prolungata defi-
cienza di domanda globale modifica
profondamente il comportamento nor-
male degli imprenditori. In altri ter-
mini la postbellica economia dei cicli
brevi sarebbe sottoposta a leggi diverse
da quelle regolanti I'evoluzione con-
giunturale pre-bellica,

Alla luce di queste caratteristiche del
modello sottostante, le relazioni trovate
dal Neild si spiegéno abbastanza age-
volmente, Quando la domanda cade
diminuisce dapprima la lunghezza del-
la giornata lavorativa e solo pil tardi
I'occupazione. L'escursicne complessiva
del movimento delle’ ere-uome lavora-
te resta tuttavia assai minore di quella
della produzione, Questa relazione ri-
sulta tanto pit stretta quanto pidi breve
¢ la depressione. Altrettanto naturale
appare-la spiegazione dell’altra impor-

tante relazione ritrovata dal Neild e
ciot la indipendenza dei prezzi dalle
condizioni contingenti della domanda
e della produttiviti, Quando gli im-
prenditori sono consapevoli della esi-
stenza di una politica anticiclica ven-

gono a cadere i principali motivi di
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Aggtustare i prezzi sui livelli corrent fra

del].a domandz e della offerta, & plt
razionale tener conto, come sembra
appunto che accada in Inghilterra, del-
la tendenza di lungo perindo della
produttivitd oltrechs, ovviamente, dei
prezzi delle materie prime e dej salari,
A proposite di questi ultimi fattori &
importante la determinazione effettnata
'dal Neild, del ritardo normalmente
intercorrente fra aumento dej prezzi
dei fattori ¢ Paumento dj quelli dei
prodotti. Per la Grap Bretagna, nel
periodo considerato, risulterebbe che
gli aumenti di salari s riverberanc sui
prezzi nello stesso trimestre in cui si
verificano; gli aumenti dej prezzi delle
materie prime ed ausiliarie in quello
successivo, '
Una importante conseguenza delle
uniformiad riportate — sostanziale sta-
bilitd delPoccupazione ¢ determinazio-
e dei prezzi secondo il mend dell
produttivith — & costituita dal nuove
tuolo del profitto, Laddove, nei mo-
d'elli gid vist, equilibramento del
sistema era affidato alle variazioni de
prezzi efo dell'oceupazione (e del red-
dito) esso risulta nel nuove modello
dipendente essenzialmente dalle varia-
zioni della massa ¢ dei margini (ex
post) di profitto. Le imprese leaders,
i?.somma, scontando una durata rela-
tvamente breve ad una intensitd rela.
tiv‘:zmcnte modesta della recessione pre-
feriscono non disorganizzare n¢ il
Mmercate né la propria struttura pro-
duttiva, ed aspettare, con profitti ri-
dotti, la ripresa economica,
Un problema su cui il libro del Neild
Don getta luce, ma che ne risylta og-
gettivamente evidenziato, & il rapporto
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questo nuove tipo di comporta-

Mefito imprenditoriale ¢ il basso saggio

c.l1 meremento della produttivit) rea

lizzato dalla Gran Bretagna in questo
dopoguerra,

.Fatta salva ogni riserva sul « tipo »

di sviluppo che pud scaturire da un

meccanismo del genere di quello ap-

pema tratteggiato, ci pare importaht&
notare che in esso viene 4 realizzarsi

Una generale convergenza di interessi

Verso un intervento pubblice che ga-

fantisca uno sviluppo rapido e stabile,

E inutile aggiungere che il conflitte

fra interesse particolare generale non
¢ scomparso: esso si ripresenta infatri
f:higramente, a non dir altro, a livello
Internazionale, '

Crediamo di non shagliarci nel rj-
chiamare Pattenzione degli osservatori
della economia britanpica sul nodo di
relazioni qui- troppo rapidamente ac-
Cetinate: esso pud fornirci la chiave
tanto per comprendere certj aspetti
della evoluzione economica passata del
Regno Unito che per prevedere le
principali direttrici della politica eco-
nomica futura,

A parte questa suz utili contin-

gente, il breve saggio del Neild, in
quanto capace di gettare fuce su alcun;
aspetti fondamentali del meceanisino
di funzionamento di una economia
neo-capitalistica, si presenta denso dj
spunti teorici suscettibili di estensione
a situazioni diverse da quella indagata,
E sotto questo profilo che, a nosire
avviso, esso merita Pattenzione, oltre
che degli econometrici cuj & diretto,
degli economisti teorici,

Gracomo Brearring
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Nations Untiss, Vers une nouvelle po-
litique commercidle en vue du déve-
loppement économique - Rapport du
Secrétaire Général de la Conférence
des Nations Unies sur le commerce
et le développement, New York,

1964, pagg. 156,

Nel dicembre del 1961 I'Assemblea
generale delle Nazioni Uite aveva
indicato quale fondamentale obicttivo
per un vasto programma di coopera-
zione internazionale il raggiungimento
da parte dei paesi in via di sviluppo
di un saggio annuo minimo di crescita
del reddito nazionale del 5%, per tutto
il decennie fino al 1g70.

Gli obiettivi di sviluppo assunt
dalle Nazioni Unite hanno natural-
mente un rapporto diretto con il com-
mercio internazionale e la collabora~
zione tra i varl paesi. Ma la prosecu-
zione delle tendenze attuali di tale
commercio, sfavorevoli ai paesi in via
di sviluppo, osserva il Rapporto del

1964, potrebbero compromettere  gli

stessi obiettivi. Occorre, quindi, crea-

re condizioni tali che il commercio
internazionale, anziché essere di osta-
colo, sia un fattore di crescita per

Peconomia dei paesi in via di sviluppo.

La Conferenza delle Nazioni Unite

per il commercio ¢ lo sviluppo (1964)

venne appunto indetta per occuparsi

di tale problema. In precedenza, il Se-

gretario Generale della Conferenza,

Teconomista argentina Raul Prebisch,

valendosi dei risultati del lavero di un
Comijtate preparatorio e di numerosi
contatti con funzionari dei paesi mem-
bri delllO.NU. e delllONU, stessa
~— in particolare con i segretari esc-
cutivi delle quattro commissioni eco-

nomiche zonali -— aveva preparatc un
primo Rapporto enunciando i princi-
pali problemi di cui successivamente
la Conferenza si sarebbe occupata;
inoltre i lavori preparatori hanno pro-
posto misure concrete di azione per i
governi interessati, Tutta I'esperienza
delle Nazioni Unite & stata mobilitata
nella preparazione del Rapporto del
1964; l'azione del commercio interna-
zionale per lo sviluppo non risulta,
secondo gli esperti dellO.N.U,, se-
conda a nessun’altra nell’impegnare lc
responsabilith della massima organiz-
zazione mondiale,

Nella prima parte del Rapporto sone -
esposte le note tesi sul meccanismo at-
traverso il quale l'attuale situazione
del commercio internazionale indebo-
lisce, invece di rafforzare, la posizione
dei paesi in via di sviluppo. _

La prima conferenza mondiale su
commercio, organizzata dalie Nazioni
Unite all’Avana, partiva da un’impo-
stazione ben diversa, Si pensava allora
di ricreare la situazione preesistente
alla grande depressione, quando l'e-
norme sviluppo degli scambi interpa-
zionali costituiva, per i paesi periferici,
fornitori di derrate alimentari e di ma-
terie prime ai paesi industriali, un

potente fattore di sviluppo. Gli anni

seguenti alla fine della seconda guetra
mondiale hanno distrutto ¢uesta illu-
sione, Oggi si tratta di costruire un
nuovo ordine di scambi internazionali.

Attualmente, il fattore esterno costi-
tuisce il pilt importante ostacole alle
sviluppo dei paesi nuovi. L'aumento
delle esportazioni primarie ¢ assai pid
lento di quello della domanda di ma-
nufatti, e ¢id avviene in misura mag:
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Elore quanto pitt tende ad elevarsi il

saggio di sviluppo.

Al saggio di sviluppo del 5% ann

le importazioni dei I;Jl:s’u:si ar?-ca/é'ag::i nl:)?;
dovrebbero crescere meno del 6% al-
Panno, Ma Paumento annuo  delle
esportazioni di questi stessi paesi i &
verificato solo al saggio annuo del 4%,
nel corso del passato decennio, Se pnci’
si considera il fenomeno del peggiora-
mento dei termini di scambio, il potere
d’acquisto dj tali esportazjoni & cre-
sciuto solo del 2% I'anno. Tn queste
poche cifre & racchiuso tutto il pro-
bh?ma del commercio e dellg sviluppo
dei paesi arretrati; e bisogna anche
tener presente che il saggio d’aumento
del reddito globale del 5% ¢ lungi
dail’essere soddisfacente. Se la dinami-
<a demografica dej paesi nuovi non si
attﬁnu‘a, esso consentirebbe di raggiun-
gere il livello attuale di reddito dei
paesi pill evoluti solo a distanza di un
secolo al¥incirca,

. La soluzione del problema del diva-
rio crescente tra importazioni ed espor-
tazioni pud essere trovata sia aumen-
tando le esportazioni di prodotti pri-
mari sia allargando il campo d’azione
ed accrescendo le dimensioni dell’assi
stenza finanziaria internazionale. Ma
per quanto riguarda le esportazioni, il
Rap.porto sottolinea che si deve gid
0gg1 pensare, per i paesi in via di svi-
luppo, anche all'avvio crescente delle
esportazioni di articoli finiti, Su que-
sta politica, considerata come la pidt
t?ﬂicace in un disegno a lunga scadensa
il Rapporto insiste in maniera pzu'tij
colare, La Conferenza dell’Avana e
PAccorde Generale sulle tariffe ed il
commercio (G.AT.T.) non si ispira-
vano ad una concezione positiva di po-
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litica economica: si pensava ciod che
bastasse abolire i principali astacoli al
commercio, perché ogni paese potesse
avvantaggiarsi del lihero gioco del
mereato internazionale, Tale program-
ma si fonda sulla concezione astratta
della omogeneitd economica tra i vari
paesi, completamente superata nel Rap-
porto in esame,

Il programma di una azione razio-
nale ‘folta a modificare il corso degli
avvemmenti poteva non sussistere nel-
I’Ottoc.ento e nei primi decenni del
nostro“secolo, quando lo sviluppo dei
paesi periferici costituiva un fenomeno
spontanco di limitata importanza, Al
lora la Gran Bretagna, principale cen-
tro dinamico dell’economia mondiale
basava il suo sviluppo economico 31;
una grande corrente di scambi interna-
zionali, Lo sviluppo economico dei
paesi periferici si svolgeva sul binario
tl:adi.zionalc € spontaneo delle esporta-
Zioni primarie.

Oggi la presenza degli Stati Unid
come principale centro dell’cconamia
mondiale, con la lore grande ricchezza
agricola e di materie prime e con I
lore politica protezionistica, ha avuto
una grande influenza sul resto del
mondo, nel senso di toglicre al com-
mercio internazionale la funzione che
poteva assolvere in epoche passate, La
tendenza all'autosufficienza predomina
¢ le stesse unioni doganali realizzate
recentemente in Europa si inseriscono
in questo quadro,

E vero che oggi siamo forse in pre-
senza di un rovesciamento di tendenza,
sta per quanto si riferisce alla politica
commerciale degli Stati Uniti, sia per
quanto riguarda la politica commer-
ciale pid o meno programmata dei
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paesi dell'Europa occidentale (C(.')S\l. '1.1
Rapporto). E gli stessi paesi socialisti
hanno pill volte precisato la loro vo-
lontd di partecipare maggiormclr\lte aghi
scambi internazionali, Tutto cid, ben-
ché importante, & perd lung.i'dgl rap-
presentare qualcosa di deﬁmtnlm. per 1
pacsi in via di sviluppo. Essi infatti
hanno tentato di ovviare alla caduta
delle esportazioni primar‘ie con la so-
stituzione di esportazioni di prodotti
finiti, Ma questo processo, rappresen-
tando in ultima analisi, in br_eve pet;oi
do, un aumento della proc}uzmne g g
reddito, ha condotto all aulme.nto di
altre categorie di impo-rtaz1f>n1, c in
particolare di quelle di beni capitali.

Tali le premesse del Rfipporto c.he
vengono sviluppate, sul planc .tccn;clo
e nei particolari storico-statistici, Ill 2
prima parte ¢ si concludone con il ri-
lievo del deterioramento delle .ra.gmm
di scambio, con le prospetti‘ve d1. incre-
mento delle esportazioni di beni finiti
dei paesi in via di sviluppo, ¢ con (111111
esame critico dell'attuale azione de
GAT.T,

Il seguito del Rapport.o (Pa'r‘te se-
conda) considera in maniera pitt spe-
cifica le politiche concrete che. possono
essere intraprese per la sol}lzm-ne dc‘i
problemi esaminati nella prima par:se.
politiche che possono condurre all’at-
tenuazione od alla eliminazione. de%
deficit commerciale dei paesi in via di
sviluppo. In particolare, vengono esa-
minate le esportazioni primarie (sonc?
presi in considerazione il prob‘lcma dei
prezzi, quello dei mercati, de1. surI_)hlls
agricoli e gli accordi internazionali in
materia di prodotti base); le csI:.)orta'—
zioni industriali dei paesi ir{ via 'dx
sviluppo e Passistenza finanziaria in-
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ternazionale; le relazioni commerciali
tra paesi socialistl e paes% m \fia di
sviluppo; il meccanismo istituzionale
del commercio mondiale,

Con le conclusioni si ritorna ad un
discorso pitt generale: due capitoli in
particolare rivestono notevole intercssel:
une (pp. 137141) dedicato al contri-
buto potenziale dei paesi progredltl.a_llo
sviluppo dei paesi arrctrati'(p(?httca
commerciale dei grandi paesi; riserve
menetarie internazionali; risorse dispn?-
nibili mediante un programma fli di-
sarma); lalro (pp. 142-154) r.1guar'—
dante la politica economica nazionale
dei paesi in via dj sviluppe, con par-
ticolare attenzione alle trasformazioni
interne che tale politica richiede, per
essere politica di sviluppo coordinata
con I'azione mondiale,

Giurio PIETRANERA

CoMITE CHARGE D'ETUDIER LE FINANCE-
MENT DES INVESTISSEMENTS, Rapport...
{Rapport Lorain), Paris, Imprimerie
Nationale, 1963, pagg. 8o,

Rapporto presentato in Fran‘kci? il
12 giugno 1963 da una Cor‘nmlssm.nc
di esperti, sotto la guida di Ma'uncc
Lorain {donde « Rapporto Lorain >.>),
con il compito di studiare il ﬁn.anz'la—'
mento degll investimenti e qumlch i
mezzi atti 2 migliorare la situazione
del mercato finanziario francese.

Il Rapporto si componc: di quattro
capitoli riguardanti rispettivamente: .le
diverse forme d’impiego del risparmio
a lungo termine; le azioni; le obbliga-

M
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zioni; infine, i finanziamenti degli in-
vestimenti e relative societd finanziarie
nonche la funzione dei « fonds de pla-
cement »,

Le principali proposte di innovazione
possono essere cost riassunte, secondo
t capitoli in cui il Rapporto si arti-
cola: emissione di azjoni privilegiate
senza diritto di voto; di obbligazioni
convertibili in azioni; di cbbligazioni
partecipanti agli weili; facilitazioni §-
scali ai detentori dj obbligazioni; orga-
nizzazione di interventi bancari a so-
stegno delle emission; obbligazionarie
gid collocate ed eventuale destinazione
di un'aliquota dei depositi a vista a
Prestiti a lungo termine; riduzione dal
20%, al 10%, della partccipazione mi-
nima necessaria per beneficiare el
regime fiscale di favore per societh
capogruppo ed affiliate; creazione di
societd d’investimento « aperte»: « So-
ciétés 3 capital variable » e « Fonds
communs de placement »,

a) Azioni. La « Commissione » ha
proposto la creazione di un tipo di
azioni che potrebbero esscre definite
una via di mezzo fra le azjonj ¢ le
obbligazioni: le « azioni privilegiate »
(0 « de préférence »), che in altri paesi
hanno gid larga diffusione (azioni
« preferred » nei paesi anglosassoni),
¢ la reintroduzione di « azioni con di.
ritto di voto plurimo », secondo il mo-
dello di quelle che, istitnite nel 1930,
ebbero larga diffusione in Francia nel
primo dopoguerra e furono poi vietate
con legge 13 novembre 1933.

Tali azioni godrebbero dj diversi
vantaggi pecuniari nella ripartizione
degli utili contro Ia perdita parziale o
totale del diritto di voto, Il dividendo
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prioritario loro spettante, limitato a)-
Iinteresse statutario o, se pli statoti
nen lo prevedono, a us tasse del 5%,
potrehbe essere eventualmente curpu-
lato per piY anni («azioni cumula-
tve ) le azioni potrebbero inoltre
rlacquistare il diritto di voto dopo uu
certo numero di esercizi chiusi senza
distribuzione di dividendo,

Le azioni privilegiate potrebbero da
un lato interessare quei risparmiatori
che preferissero una sicura remunerg-
zione del capitale investito piuttosto che
la partecipazione alla gestione dell’a-
zienda; daltro lato sarebbero dj gra-
dimento delle aziende che. volessero
cvitare ingerenze,

by Obbligazioni. Per aumentare la
domanda di obbligazioni rendendole
Pift « attraenti » al pubblico, la « Com-
missione », esaminati 'gli argomenti g
favore e a sfavore dellindicizzazione,
ha cercato una formul, intermedia fra
titoli indicizzati e titoli a reddito « to.
talmente » fisso: le obbligazioni « par-
tecipanti» agli weili delle aziende emit-
tenti. Tali obbligazioni non dovrebbero
tuttavia sestituire le obbligazioni clas.
siche. Non sarebbero infatti applica-
bili ai prestiti dello Stato, di enti pub-
blici, di aziende nazionali, ecc.; sa-
rebbero particolarmente adatte per j
prestiti di sociec} private, ciod proprio
per quei prestiti che attualmente in.
contrano le maggiori difficoltd dj col-
locamento,

La « Commissione » consigliz inol-
tre di dare maggiore impulso alle emis-
sioni di obbligazioni convertibjlj in
azioni che attualmente hanno un ruole
piuttosto modesto sul mercato francese,

Fra gli strumenti pity efficaci per lo
sviluppo del mercato dejle obbligazioni
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sarchbero talune forme di facilitazione
fiscale in favore degli obbligazionisti,
giustificate sul plano psicologico dalle
perdite che il risparmio in titoli a red-
dito fisso ha subito, di fatto, dalla sva-
lutazione monetaria. Soprattutto, la
« Commissione » propone: esenzione
dall'imposta sul reddito per le persone
fisiche per i redditi provenienti da ob.
bligazioni fine all’importe di 1,000 fr.
a testa (pilt 200 fr, per ogni persona a
carico); esenzione dallimposta di sue-
cessione per la parte di patrimoni in-
vestiti in obbligazioni e in titoli statali
(solo per successioni dirette ¢ fra co-
niugi); eliminazione dell'imposta cedo-
lare,

) Finanziamento degli investimenti
e attivitd bancaria, La « Commissione »
ritiene opportune che le banche con-
tribuiscano all'equilibrio del mercato
obbligazionario intervenendo, sia pure
marginalmente, sul mercato dei titoli
gia emessi ¢ collocati attraverso i loro
sportelli in modo da svolgere una
azione di sostegno che evit deprezza-
menti inglustificati, ‘

Le banche — le principali banche di
deposito e d’affari -~ potrebbero inter-
venire o direttamente con azioni sepa-
rate o, preferibilmente, con azione col-
lettiva e organizzata che permetterebbe
di riunire i mezzi ¢ di ripartire i ri-
schi fra le banche, che potrebbero costi-
tuire un'associazione in partecipazione.
I meszi, che le banche partecipanti
dovrebbero fornire, potrebbero essere
definiti in funzione del volume dei
contingenti di obbligazioni attribuiti a
ciascuna banca nel corso di un deter-
minato periodo, Tali mezzi costitui-
rebbero un plaford ¢ non il veolume
degli acquisti effettivi da realizzare
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quali che siano le circostanze. Il siste-
ma presenterebbe analogie con quello
istiruito recentemente dalle principali
banche sotto la denominazione di
GICEX per il finanziamento dei cre-
diti a medio termine prolungati agli
esportatori {nei Lmiti dell’r%] dei de-
positi),

I partecipanti al « sindacato d’inter-
vento » dovrebbero consultarsi priodi-
camente, alla presenza di un rappre-
sentante della direzione del Tesoro,
con esponenti detla Cassa depositi ¢
delle Cotmpagnie di assicurazioni, data
l'importanza di queste istituzioni sul
mercato  obbligazionario in veste di
acguirenti,

Com’¢ noto, funzionano gid in Fran-
cla organismi che trasformano rispar-
mio liquido in eperazioni a lungo ter-
mine {nel settore pubblico, il Tesoro
¢ la « Caisse des Dépbts et Consigna-
tion »), Le banche, oltre alle disponi-
bilitd monetarie sotto forma di depositi
a vista, raccolgone anche risparmio a
vista o a breve termine per importi
relativamente considereveli, Una ana-
lisi dei bilanci delle banche rileva che,
in misura sia pure limitata, queste di-
sponibilitd sono gid oggetto di « tra-
sformazioni ». Infatti la quasi totalitd
dei crediti a medio termine distribuiti
dalle banche & attualmente « nutrita »
da disponibilith a vista o a breve ter-
mine. Si rileva anche un allungamento
di fatto di certi scoperti e.di eerti cre-
diti mobilizzabili; certi crediti consen-
titi ad imprese industrizli e commer-
ciali finiscono per non essere pitt ope-
razioni a breve termine, nonostante che

le statistiche li definiscano tali, date

che il loro rimborso non pud essere
effettuato rapidamente,

B
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Si nota inoltre ung tendenza a «tra-
sformazioni » attraverso organismi col-
lettivi, quali il GICEX ¢ due societd
di credito differito che operanc nel
settore edilizio utilizzando il risparmio
liquido per prestiti a dieci anni,

La « Commissione » ha esaminato [a
possibilitd di estendere questi procedi-
mcr.1ti di « trasformazione » di fondi
4 vista in operazioni g lungo termine
per permettere alle banche d parteci-
pare 1n maggior misura al finanzig.
mento degli investimenti ¢ si & dichia.
rata favorevole all'adozione d; questo
procedimento, purcht siano studiate

disposizioni cautelative,

‘ L'utilizzaziope parziale del risparmio
llfluido o a breve termine per finan-
;mm{?nti 2 pilt lungo termine dovrebbe
avorire non tanto le grandi
<he accedono dh‘cttamfntﬁ al ggﬁz
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finanziario con emissioni azionarie ed
obbligazionarie, ma soprattutto le im-
prese di minore importanza,

d) Socicts dinvestiment dovrebbe
essere realizzata la costituzione dj so-
cietd d’investimento « aperte » a capi-
tale variabile, il cuj attivo dovrebbe
essere formato: per I'80%, da valori
mobiliari quotati alle borse francesi, da
buoni del Tesoro o depositi; per 1l 209,
almeno da titoli 3 reddito fisso, obbli-
gazioni pubbliche quotate alle bosse
francesi, buoni del Tesoro o depositi.

Un decreto del 28 dicembre IG5y ave-
va previsto parallelamente la creazione
di societd d’investimento a capitale va-
rigbile e di fond; d'investimento, La
realivzazione era statq pert di continuo
differita,

S R
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? ‘ . . . . _
Econami(;s Princeton University, Princeton Studies in International Fi
g >

nance, n, 13.

[Lo studia, che fa parte della serie « Princeton Studies in International Finance » En de3)ﬁ
| i it el i i i pagamenti |
affronta il nprob]::ma creato dal persistente cospicua deficit della bilancia dlc1 P-lgl?uU N gd :
Srati Uniti, L'cccezionale disponibilith di riserve aurec ha ﬁno.'.m consentito ag ;arSi. s.c ﬁ.tirc
evitare drastichc misure; tuttavia le difficoltd derivanti dal deficit Comlncml;foti Lol sentie.
i ite di i etti I"A,

S$i presenta quinidi [a necessitd di limitere le perdite di oro dcgh U.S.'A. In T cdcmrmd({ amina
1 Eﬂisure che possono essere prese dalle autorith americane sia per rlldurlc‘-z . :m]c‘a Lo
¥ i iera pi i movimenti di capir:

i privati, sia | llare in maniera pitt efficace 1 m breve
da parte dei privati, sia per contro ! ra. pi . imentl d o 2 breve
le;:'lginc che E))ascon,o dalle differenze tra i saggi d’interesse sui vari mereati o far o

i : i toritd monetarie
i (aria, sia durre la demanda di oro delle au .

speculazione valutaria, sia per ri ‘ oK } . il
I;esi mediante sistemni alternatvi di finanziamento de] deficit amertcano gspcga{m.cntec 3
P - 0 - . : - a 1 .
%ncremcnti delle disponibilitd di titoli statunitensi presso le banclhff CFI.IU”I l.dl lu'! i;lpsistema &

Tali misure non hanno il compito di correggere gli squilibri s:;‘utturil i | e ¢l

| i 3 i preolun,

pagamenti internazionali, ma solo quello, pur sempre 1mp01tantc,h i '1:;10 (ial’qppf;tu o
(l.ﬁ tempo necessario per dar corsc a misute di maggiore portata, che si P
grado di eliminare tali squilibri, ]

ANGeLoNT VrrTorto: La cambiale e i1 vaglia cambiarie, quarta edizione, A. Giuf-
freé, Milano, 1964, pagg. 732.

ety ttali er awioni
AssoctazIoNE 1A LE SoctETA ITALIANE PER Aziont: Le societd italiane per

nel 1963, Roma, 1964, pagg. 297. ) )
- i istenz fine anne, Le
[Movimento delle Sacietd jtaliane per aziom nel 19.63 e loto c?ns‘lstenlz,a‘as (szim‘emo
Societd per azioni negli enni dal 1863 al 1963, Le S;)cmta) p:r't amf)nli.cn: ﬁ?c 3ann0 rimeno

‘ i iogli i registrati 'anno; deparo fresco). Situazione 5eC0;
lessivo; scioglimenti registrati nell'anno; ‘ re plone @ e anno secondo
c(:::};uddivi;icne gcr- anni di vita; classi di capitale; atrivitd ccononnlca, npamzmint; .tenelt o
" - isti i ictd jtaliane per azioni .

i isi tiche sulle singole Societd italia
Sviluppo ed analisi delle statls ] ., © b ! i o
i i sulle azioni al portatore neghi anni ¢ 949

In appendice, una ricerca sul . ; L . : 49 2 190 c
un'indaginfpsu fatturato e dipendenti di un certo numero <t Societd negli anni 196 962.}

i . x-198.
Burpav Inrvesnarronar ou Trava: Les salgires, Genéve, 1664, papg 9
Cours d’éducation ouvridre,

. s . e p. um
[II BT, ha pubblicato nel 1964, nella serie « Manuels d’cducntmnd ou;rrie.rc t)‘, o
wlato « i i i i elementi
volume intitolato « Les swlaires » nel quale viene esaminato il cc.)mp;ssc‘:: i clement, che
entrano nel calcolo dei salari, nonch® i metodi di formazione dei medesimi, pro
relativi alla politica nazionale dei salari,

L

onin

B
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Dopo un’introduzione storica sono considerati, neile
i salario adeguato e di salario differenziato, le capacit dj
tamento dei salari al costo Jella vita, Le dezioni successive riguardano i metod: dj remunera-
zione a cottimo, Ja qualificazione del lavoro, gli elementi saciali del salario, la partecipazione
al profitti e i metodi di fissazione dei salati, Le ultime sei lezioni trattano delle paritd di
retribuzione, delly protezione del salario, della teoria dej salari, dei problemi nazionali di
politica salariale, doi problemi internazionali dei salar e delle norme internazional; ad e85
relative,

In appendice sono pubblicati i testi delle Convenzion; € raccomarnd
su quest problemi, nn glossario terminologico ed una bibliografia. ]

prime quattro lezioni, le nozioni
‘Pagamento dell'industria ¢ I'adat.

azioni internazionali

Cavarierr Duccro; Profile di una teoria pura dell'investimento, A, Giufiye,

Milano, 1963, pagg. vr-104. Istituto di Economia e Finanszg della Facolth
Giuridica di’ Roma, 4. '

{Lo studio s propone di esaminare | principali aspetti microeconomici della teoria
pura dell'investimento, Per I'A, il fenomeno indagato comprende ogni atto ecomomico .che
si concreti in una spesa suscettibile di produrre reddito, o - se 4 preferisce — nell’incre-
mento di un dato stock dj capitale, §i tratta quindi di un concetio molta lato, che copre sia
le spese veltc a sostencre direttamente  Pattiviey ‘imprenditoriale, sia quelle atfrontate per
ottenere la disponibilith & beni durevoli atti a produrre reddito “monetario, sia, infine,
Pacquisto di titeli o il semplice deposito di denaro in banca, Lo 5copo specifico della
ricerea & 'individuazione di ums serie di norme di comportamento razionale, espresse spesso
con il linguaggic matematico, L’argomento delle studio rientra pertanto nel campo della
teoriz pura, peiché non tiguarda manifestazioni concrete stoticamente determinate dell’in.

vestimento, ma concerne la pura definizionc di un canone jdeale di condotta, in statica ed
in dinamica, ] -

CenNtro INTERNAZIONALE: Dr Stomr g Documentazions surin ComunitA Evropse -

Avti ufficiali della Tavols Rotonda s Varmonizzazione fiscale nella Comis-
nitd Economica Europes con particolare riferimento dll'imposta sulla cifra

d'affari. Milano, 29-30 aprile 1964, A. Giuffre, Milano, 1964, pagine
XXIV-195,

{Testo della « Tavolz roronda » (Milano, 29-30 aprile 1964) ed clenco dei quesiti posti
al partecipanti; « progetto di direttiva » relative all'armonizzazione delle imposte sulla cifra
daffari, trasmesso dalla Gommissione della C.E.E. a) Consiplio dei Ministri delle Comunity
Europee, nel giugne 1964, Resoconto delle sedute o degli intervent,

Dal complesso degli studi risulea che # fine perseguito non ¢ uni'unificazione, ma
sclamente un’armonizzazione dej sistemni fiscali; ossia un chiettivo intermedio, il cui conge:
guimento dovrebbe valere a limitare o impedire quelle pratiche finanziarie degli Stari

membri suscettibili i arrecare inwalcio al conseguimento degli scopi del Trattato i Roma. ]

Centro Irattano nr Stupr Frnanatan: Aspetti della riforma del bilancio delio
stato ¢ dellz pubblica contability, v del VII C ORYEENRO i studi di politica
economica ¢ finanziaria, Napoli, 16-17 febbrajo 7963, A, Giuffré, Mileno,
1964, pagg. xvI-226, :

[Ani det vH Convegno di Stmdi di Politica Economica e Finanziaria curato da
Centro Taliano di Stud; Finanziari: Relazioni generali introduttive dei proff. Giuseppe
Chiarelli « Asperti giuridici della Riforma del Bilanco » ¢ Gannino Parravicin; 4 Aspetti
econcmici della Riforma del Bilancio ».]
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. . - . ¢
Fowrre Frawcrsco: Saggr sull'economia urbanistica, A. Morano, N'apc{h, 11-9'4,
pagg. 383. Centro Italiano di Studi Finanziari. Collana di seudi di politica
agg. 3683,
cconomica ¢ finanziaria, 3.
itti i i : Ioessi s
{Nel volume sono raccolt saggi scritti fra il 1961 cd 1! 39'647. 1Utlla E:tcc Ocslt:i c:;mdﬁi
i 1 i i banistica, dei criteri di calcolo
occupa dei metodi @i programmazione ur istica, d itert : ey
bf:nc[f,ici ¢ della formulazione delle scelte per ghi investiment m.11'1fras'I:rL\LttSIE':él .eagcrall;anahﬁ
nazione dello spazio al varl usi wurbanistici, Un’alira parte dCldsaf:gltht‘ dl:: et o
’ i i A fabbricabili e delle case; deghi effenti di : 2
lella formazione dei prezzi delle arce ' : o d o
f;u]l’cconomia; dei problemi di politica economica che si pongono oggi in Italha ;‘Oncsncg.:mzt
;nlla regolamentazione urbanistica ed alla sua riforma, Si ‘lratfa dl‘ una scrie ]ld~}']r rlen
o.perati’%c compiute dall’A, dupprima come consulente per il piano mlterc.ofmuna Zenla legma,
' issi ma delf -
i 1 Mi indi bro della Commissicne per la rifor

of per quelfo di Milano, indi come mem lla C . , . m Logishe

Eionlc] urll)anist&ca del Ministere dei Lavorl Pubblici, insediata dall'on, Pieraccini nel dicem!

del 1963.)

Ruzners Sivow: Aspectos cnantitativos del desarrollo econdniico, Mcxlco, 1904,
2" ed., pagg. 183. Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos. Con-
2 ed., . 183

ferencias,

« Mentopanca » - Banea o1 CrEpito Fivanziario: Indici ¢ dati relar{m ad mge-
stimenti in titoli quoiati nolle Borse italiane (1948-1964), Milano, 1964,

Pagg. vI-337.

Pisano Mawio: Lewioni di contabilit degle erz'tti ;.Dubblici.\l’rz?zapz, Caglmr:, éﬂfgi
c. 163, Universith degli Studi di Cagliari, Facoltd di Economia e
mercio. Anno accademico 1963-64. o
[Corso tenuto agli studenti della Facloltﬁ di E-conorflia e CGE]BI;}CZ.:.IOE d:i:;;m;e;ﬁl,ténf:

Cagliari: concetto ¢ natura della ccrft:ll‘)ili.r.:‘a pu}b%:l-xca;' ];’.nFc Pli co;

pubblico; la rilevazione contabile depli Entu pubblici; Ia Regione.

Principal (The) stock exchanges of the world. Ti'zen: opmjmom, {m;)ﬁgi;hifj
developmens, Edited by David E - Spray, International Economic y
Washington, 1964, pagg. 1%-428. _
[11 volume contiene informazioni di base sull’(')rgmliz.zazionc e sul ffn:n:za;)tz;x;en;:ar(::;:f

Borse di quattordici paesi (U.5,A.; C‘anada; Belgio; .vazzcra;]‘fermama, H :

Regno Unito; Qlanda; Giappene; Filippme.; Isracle; India; J;Lus;'al e lszione ¢ la compara-
Un indice sistematico ed un glossarie rendono agevole consu, .

zione fra le caratteristiche istituzionali delle varie Borse.)

Stampe ¢ oro wero, Voll. XXXIV-XXXV: Documentario della campagna zd:
stampa contro 'Ente Nazionale Idrocarburi (1962); Vol, XXXVI, Lz vetta,
- Roma, 1663, voll. 3. « Il Gatto Selvatico », Supplemento al n. 9,

L . . xico
Tamacna Franx: Formulacidn y ejecucién de le politica moTzemrm,EMczos,
" 1964, pagg. 279. Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos. Estu s.

] * . d

[L'ultime volume: pubblicato nella serie « Estudios » de]l CEMLA rip_mducc ilad vz;slﬁci:
di uno studio pubblicato nel 1963 con il titolo « Monetary Management s {in ano

4-
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editi dall’americana « Commissione sulla Moneta e i Credito »), Nel testo
50No messe in evidenza o esperienze delle Banche centrali dclia n
dell’Buropa Oceidentale, dell’ Australia, Giappone, Nuaya Zelanda,
Come & noto a chi conosce 3 testn inglese, esso consiste dj sof parti dedicate rispettivamente
alla formulazions della politica monctaria dai paesi studiati; all'amministrazione del debito
pubblico; alle operagioni i mercato aperto, di risconto ¢ dj anticipazione; ai cosfficienti

obbligatori di riserva; alia regolamentazione dirctta del credito praticato dalle banche o dagli
enti non bancari, ]

n lingua spagnola
agglor parte dei paesi
Argentina ¢ Messico,

Trrrrin Rogorr: The evolution of the international MORELAYY system: historical
reappraisal and future perspectives, Princeton, 1964, pagg. 87. International
Finance Section, Department of Economics, Princeton University, Prin-
ceton Studies in International Finance, n. 12,

[Dodicesima_ pul:blicazione della serfe « Princeton Studies in International Finance » in
cui ¢ tracciata I'evoluzione del « gold standard » nell"Ottocento o sono indicate le ragioni per
le quali tale sistema permise di sostenere per un lunghissimo periodo di tempo la convertibilitd
delle monete. L'interesse dell'esposizione & costituito da marcato contrasto che le idee del

Trifiin presentano tispetto alle interpretazioni correntj del sistema aureo,

Lo studio tratweggia poi i sostanziali mutamenti intervenuti dopo
diale ¢ che condussere alla fine del « gold standard », Talj fattori, che posers fine al sistema
della convertibilita internazionale, agiscono ancor ogei, ed il Triffin espane le sue ben pote
Proposte per una soluzione dj lungo periodo dei problemi :

Infine I'A, iilustea quelle soluzioni di breve periodo che ma
esponenti politici e le autorith monetaric dei vari paesi,

la prima guerra mon.-

Concludono il volume alcune stime statistiche sulle disponibility
paesi del mondo per il peticdo 1815-1963,)

monetarie nei principali
TriesIN Roserr: Vide internacional de lag monedas, México, 1964, pagg. 16s.

Centro. de Estudios Monetarios Latinoamericanos, Estudios,
ViLiant Pasquare: La vendizg dei beni dello stato pel Regno di Napoli {r806-

1815), Milano, 1964, Pagg. 1x-234. Banca Commerciale Jtaliana, Studj e
ricerche di storia economica italiana nell’etd del Risorgimento,

War U Tun: Tasas de interés en los paises mbdemrrollados, Centro de Estndios
Monetarios Latinoamericanos, México, 1964, pagg, 168,

Weise Hrersirr: Probleme der Geld. und Kreditpolitik im Lichte des Radcliffe-
Reports, ]. C. B, Mohr (P. Siebeck), Tiibingen, 1964, pagg. vi-172. Kieler

Studien. Forschungsberichte des Instituts fir Weltwirtschaft an der Uni.
versitit Kiel, 67,

Winmar Bruno: dnzonio Labriola, Edizionj Glaux, Napoli, 1964,

[Su Antonio Labriala,
ed une dei primi maestri del
accumulata con j! tempo, L

pagg. 56s.

uno dei pidt importantj esponenti del moderng pensiero italiano
Croce, la bibliografia, di varia batura e vara intonazione, si &
apera del Widmar aggiunge ora un impartante vasto contributg,
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Il lento ¢ faticoso sviluppo dell’'ueme Labriola; la sua povera giovinezza; la strenua
lotta per il pane (per studiare assunse nel 1863 il posto di applicato di seconda classe nella
Pubblica Sicurezza presso la Prefettura di Napoli ed ottenne a fatica, mercé l'intercessione di
Bertrando Spaventa, di essere esentato « dall’andare attorno, la notte, ad arrestate i malvi-
venti»); fa sua entrata al giznasio nel 1865 come incaricato di materie letterarie; la sua
combattuta ed ostacolata ascosa all'Usniversitd di Roma nel 1874 proprio per quella antiquata
Filosofia della storia che cgli, come il Croce, doveva disttuggere come concetto; queste vicende
di un destino umano I'A, rievoca nef primi capitoli con nccenti commossi e vigorosi,

1l discorso si approfondisce quando tocea il pensiero del Labriola, filosofo e nel conternpo
maestro di vita che ha inteso rinnovare la cultura, la societd ¢ 'uomo: il suo esordio hegeliano,
il suo successivo rigore herbartiane (trasfusi a Croce), la conclusione del suo cammine ideo-
logico come filosofo della prassi (usiamo questo tcrmine, anziche quello di materialismo
storice per non confondere il pensiero del Labriola con il volgare malterialismo).

Come & noto, il Labriola si formd alla scuola del sole dilosofo hegeliano eterodosso di
alio livello intellettuale dei suoi tempi: Bertrando Spaventa; l'apporto di Marx venne anzi,
in un primo tempo, innestato su tale fertile terreno poichd sentito ¢ contrappasto all'idea di
uno stato etico utopistico di tipo hegeliano, some « quanto ¢’era di pill combattive ed avan-
zato » nella nuova storia del pensiero e della politica italiana, Sulle orme i Spaventa e di
De Sanctis, il Labriola credette individuare nel Risorgimento una rivoluzione democratica
incempiuta che solo l'immissione del proletariato sulla scena della nostra storia avechbe potuta
condurre o fondo. La filosofia della prassi venne da lui sentita, consegucntemente, come un
tentativo «oi risanare fa sccolare « corruttela italiana »,

Tutto cié & abbastanza noto ¢ viene richiamate dall’A, per introdurre alla sua moderna
ed agpiornata interpretazione del pensiero del Tabriola: proprio quando da ogni parte ol si
sforzava di contumirare la filosofia dlella prassi con il pid grosselano materialismo, o com il
positivismo, Labriocla ci ha dato una lezione che singolarmente si apparenta con le pit
moderne e spregiudioate ricerche in materia, L'A. mette cost in rilicvo come la filosofia della
prassi non ci fornisca una concezione sisternatics, chiusa, che contenga, una volta per sempre,
il mondo dell'uome di ieri ¢ di domani; e sottolinea i lineamenti da lui ritrovati nel Labriola,
sulle orme di Marx,

Tali lineamenti vengono enucleati ¢ discussi dal Widmar, I Labriola, nel saggio sul
« Materialismo Storico », ha sviluppato i temi, del resto gid impliciti in Marx, sul rapporto
della struttura economica con la sovrastrattura e sul ruolo dell’'nomeo, ciod sul roolo del
soggetto in rapporto alla realth oggettiva nel costruire la sua storia; tema, quest'ultimo, che
¢ comune a mold flosofi contemporanei che, come Sartre ad esempio, accolgone la lezione
del marxismo, ma ne vogliono sviluppare I’aspetto umanistico, caro al glovane Marx, ¢ che
Marx stesso non ha mai abbandonato,

Infine I'A, cerca di dimasttare (ed in questo si ayvicina alle pitt moderne interpretazioni)
come gradualmente il Labriola, al pari dello stesso Marx, si sia andato staccando dalla
dialettica hegeliana, il i contenute & essenzialmente metafisico, proprio per la sostituzione
di questo contenuto con risyltati ottenuti attravérso l'analisi del mondo ¢ dell’tomeo, (G. Py




