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Tipi di inflazione e politica fiscale

~ Premessa, )

1. - I compito che ci proponiamo in questo articolo & quello di
mostrare la rilevanza, ai fini della strumentazione di una politica fiscale
che abbia il duplice fine della stabilith dei prezzi ¢ della piena occupa-
zione, di distinguere fra diversi tipi di situazioni inflazionistiche.

Riteniamo infatti che vi siano processi inflazionistici che possono
esscre arrestati da una riduzione della domanda e ve ne siano alui in
cui una riduzione della domanda pud avere efficacia solo a costo di
disoccupazione e diminuzione della produzione.

Mentre 'impiego dello strumento fiscale per ridurre la domanda ¢
stato abbondantemente studiato, altrettanto non ci pare si possa dire
del possibile impiego della politica fiscale per affrontare processi di
prezzi in aumento che non possono essere arrestati da una riduzione
della domanda.

L’attenzione del nostro studio sard percid prevalentemente rivolta
all’esame del possibile impiege dello strumento fiscale in quest’ultima
situazione,

Inflazione della domanda ed inflazione dei costi.

2. - Hino a non molto tempo fa la spiegazione del fenomeno infla-
zionistico veniva quasi esclusivamente cercata in un eccesso della domanda,
E vero che vi era conflitto di opinioni sulla causa generatrice di tale
eccesso, Per i sostenitori della teoria quantitativa infatti la causa prin-
<ipale era costitvita da una variazione dell’offerta di moneta, mentre per
i Keynesiani era costituita da wna modifica delle decisioni di spesa della

* Ringrazio i professori C. Cosciani, P, Garegnani, L, Izzo e L, Spaventa con cui ho
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230 Moneta e Credito

collettivitd (nel sistema economico potrebbe cioé manifestarsi un certo
grado di inflazione anche senza variazioni della quantitd di moneta).
Tuttavia per entrambe le scuole di pensicro il processo inflazionistico
rovava la sua giustificazione in un eccesso della domanda, Cid ha por-
tato, come scrive il Lerner, «molti economisti... ad impiegare la parola
»inflazione” non solo per indicare una condizione di prezzi in aumento
ma anche per indicare un cccesso di domanda... » (1).

Recentemente tuttavia, soprattutto per spiegare il fenomeno della
cosiddetta « inflazione strisciante» che ha caratterizzato negli ultimi
anni molti sistemi cconomici, si & fatto sempre di pilt ricorso ad un
tipo di spiegazione diverso, Si & ciod detto che lorigine di molte situa-
zioni. inflazionistiche & piuttosto da ricercarsi in aumenti avtonomi (non
dipendenti ciot dalla domanda) dei salari ¢ dei prezzi amministrati :
ossia, il processo inflazionistico pud essere provocato non solo dai com-
pratori che tutti assieme cercano di comprare pit del 100%, dei beni
disponibili, ma anche dai produttori (lavoratori e tmprenditori) che
assieme cercano di ottenere quote distributive che, sommate, costituiscone
pitt del 100% del valore di vendita dei beni. :

 Come & noto, & molto difficile distinguere in pratica s¢ una deter-
mminata situazione inflazionistica sia originata dal lato dei compratori
oppure dal lato dei venditori (2), anche perchd nella realti non sihanno
pure inflazioni della domanda o pure inflazioni dei costi. Un aumento
di prezzi dovuto ad un eccesso di domanda pud metterc in moto un
meccanismo di inflazione non determinato dalla domanda (ad es. a seguito
di un aumento dei prezzi attraverso un qualche meccanismo di scala
mobile), cost come un aumento autonomo dei salari, che pure potrebbe
non dare luogo ad aumento dei prezzi se gli imprenditori fossero disposti
ad accettare una riduzione dei profitti, potrebbe nondimeno esercitare
una pressione sulla domanda complessiva (a causa della redistribuzione:
che un aumento della quota dei salari comporta) e quindi sui prezzi.

. (1) A. P, Lmwer, inflationary Depression and the Regulation of Adminisiered Prices,.
in « The Relationship of Prices to Economic Stability and Growth », Compendium of Papers
sibmitted by Panelists Appearing befare the Joint Economic Committez, Washington D.C.
1958. : . _ )
) {2) Circa. le difficoltd di operare empiticamente queste distinzioni <fr, tra gli alud
B. A, Ssuvrison, R. M. Sorow, dmalyticel Aspecis of Anti-inflation Policy, in « Americaw
Economic Review, Papers and Proceedings », maggio 1960; A.]. Haccen, Inflation Types,
in « Economia Internazionale », maggio 1963; W. G. Bowsn, « Cost Inflation » wversus « De-

mund Inflation v: A Useful Distinction, in % Southern Economic Journal », gennaio 19604,

G, Acwsy, Macroeconomic Theory, New York, 1961, pagg. 146-452.
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Distinzione fra i diversi tipi di inflazione ai fini della politica antin-
flazionistica.

3 - Ad ogni modo, una volta che il processo inflazionistico si sia

messo in moto ¢ abbia acquistato forza, non interessa molto sapere
ai fini della politica anti-inflazionistica, chi abbia dato I'avvio (3) Ii
problema rilevante ¢ quello di vedere se una politica di riduzione d.ella
domanda pud far cessare o meno il processo inflazionistico.
N Per chiarire il nostro punto di vista pud essere utile esaminare un
tipico processo di inflazione che abbia origine dal lato dei costi, Si
supponga che a un certo punto i lavoratori cerchino, attraverso aun';enti
salariali imposti dai loro sindacati, di ottencre una maggiore quota del
prodotto sociale. (Naturalmente un discorso analogo si pud fare per gli
imprenditori che cerchino di aumentare i loro profitti) (4). Evidente-
mentt? .gli imprenditori, se non sono disposti a far diminuive i loro
margini, aumenteranno i prezzi.

Questo .aumento dei prezzi non implica necessariamente che la
(%ornanda dei beni prodotti sia ridotta, come avvercbbe nel caso del-
l'aumento del prezzo di un singolo bene. Infatti i prezzi e i salari,
quando sono considerati nel complesso, se sono costi per i compratori
sono al tempo. stesso reddito per i venditori. Quindi l’aumentato costo
d.1\ acquisto di ogni prodotto e ogni fattore ¢ compensato dai reddit
pitt elevati ricavati dai venditori.

.Naturalmente Iaumento dei prezzi vanifica il tentativo dei lavo-
Faton di aumentare i loro salari reali, e il processo pud continuare
fndeﬁnitamentc sc i lavoratori insistono in questo loro tentativo ¢ gli
imprenditori continuano a reagire (5). Tuttavia un’azione deliberata da
part,c dei responsabili della politica economica oppure Ieffctto automatico
dell’aumento dei prezzi (6) pud far si che la domanda reale diminuisca.

- .(3). I'l sapere quali sono gli impulsi originari che di solite mettono in moto un processe
i zxoir:tsnco in un determjnato sistema economico & naturalmente utle per adottare poli-
iche che ne prevengano il manifestarsi (vedi pag, 241),
'Y o . N P .l
i inﬂ; 42) Per Afxmpor]tianza delle variazijoni dei margini di profitto nel determinare un processo
ione cfr. J. ilizmati jcres, |
o ) ) - 'GALBRAITH, Marker Siructure and Stabilization Policies, in « Review
conomic and Statistics », maggio 1957,
(5) Il processo pué per altro arrestarsi ?
) R rsi s¢ ['aumente & ottenuio a spese di altre can
gorie sociali (ad es. redditeri fssi). ’ "
6) Vari . . . .
dimin th?e ; amil sono éc ragioni per cui un aumento dei prezzi pud far « antomaticamente »
omands i i
cmente et s a reale, Ac} es., sc si suppone un’offerta di moneta costante, un
oot o p ezel. gotré avere Deffetto di ridurre il consumo reale (il note « real balance
igou-Friedman-Patinki i
7 £ Patinkin). Sempre con una offerta di moneta costante, un aumento
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In questa situazione, se i prezzi e i salari non diminuiscono (cio¢ se 1
lavoratori ¢ gli imprenditori non desistono dalle loro pretese), la produ-
zione e quindi Poccupazione devono necessariamente diminuire —— in
quanto a prezzi pilt elevati non si pud pitt vendere quanto il sistema
& in grado di produrre — senza che per altro il meccanismo inflazio-
nistico sia interrotto.

S invece la riduzione di occupazione & di produzione ha I'effetto
di rendere i salari e i prezzi flessibili (ciot gli imprenditori efo i lavo-

ratori rinunciano alle loro pretese), il processo inflazionistica cessa.

Queste conclusioni sono valide indipendentemente dalla causa che
ha dato origine all'inflazione. Infatti possiamo supporre che all’origine
del processo inflazionistico, anziché una pretesa dei lavoratori di aumen-
tare la loro quota del prodotto sociale, vi sia un aumento dei prezzi
causato da un eccesso di domanda che attraverso, ad es,, un meccanismo
di scala mobile ha fatto aumentare i salari (7). Anche in questo caso s
i prezzi c i salari non sono fessibili una politica di riduzione della
domanda non arresta il processo di aumento dei prezzi.

Come pensiamo risulti evidente da queste considerazioni, Llele-
mento rilevante ai fini della politica anti-inflazionistica & il modo in cul

tnfasti it valote reale dei fondi liquidi dell’impresa
un maggior capitale dreolante & maggiori spesc
di conseguenza diventa, ip misura sempre mag-
Ora, come da molti & stato sottolineato,

dei prezzi pud frenare gl investimenti.
diminuisce, e quindi si rendono necessari
monetarie per unith reale di investimento;
giore, pecessario ricorrers a finanziamenti esternd,
il ricorso a forme di finanziamento csterne all'impresa ha di per s un'influenza sfavorevole
sugli investimenti; questa influenza sfavorevole sard inoltre accentuata dal fawo che i
prezzi innalzerd il costo nominale del finanziamento esternc. (Cfr. a

processo di aumento dei
Business Cycles and Feonomic Growth, New York, 1958,

questo riguardo J.S. DUESENRERRY,
cap. V).
Un importante effetto di riduzione dells domanda pud venire, se consideriamo una
economia aperta, dalla diminuzione delle csportazioni e da un aumento det prezzi che
abbia un ritmo superiore a quello degli altri paesi, Un altro effettc automatico di riduzione
della domanda pud essere quello dovuto alla presenza di un sistema sributario progressive.
Questi che abblamo citato sono solo aleuni ¢sempi di possibili effett] « automatici » di ridu-
sione di domanda conseguenti ad un processo di aumento dei prezzi (cfr. L. C. SchuLTzE,
Recent Inflation in The United States, « Study Paper », No, 1, Jeint Econcmic Committee,
Washington D.C., 1950, P2g5. 22-6; per una rapida rassegna cfr. G. Acxiey, Macrocconomic
Theory, New York, 1661, pagg. 425-426).

{7) Come. si pud arguire da'le osservazioni fatte nel testo, i vari processi inflazionistici
possano essere classificati a seconda: 1) della cusisa originatrice (aumenti di prezzi causati
dalla domanda oppure autonomi); 2) del smeccanismo di trosmissione (ad es. un aumento dei
prezzi originato da un eccesso di domanda & trasmnesso attraverse un meccanismo del tipo
scala mobile); 3) delle reaxioni dei prexzi ¢ salari od una ridugione dslla domanda {a secanda
clot che i prezzi ¢ i salari siano flessibili),
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rea:gm:cm.ao i prezzi ed i salari ad una riduzione della domanda. Nume-
r.o;.ls‘m\nn modelli di inflazione sono stati costruiti sulla base della fles-
81 111;;_ o men? dei prezzi e dei salari a variazioni della domanda (8}
i ﬂon. vogliamo in questa nota esaminare tutti i possibili modelli
i inflazione, Ci soffermeremo solamente su un modello elaborato da
J.C.R. Dow (g).

La scelta di questo m & '

o ) .,

s ;1 ‘ detlo non & do‘:ruta al fatto che lo riteniamo

: o di altri ma al fatto che esso si presta a puntualizzare molti
aSp‘ClEtl che .sono da considerare qualora si sia interessati ai problemi della
politica antinflazionistica.

Un mchamsmo di inflazione dovuto alla rigidita dei prezzi e dei
salari. '

4 Il modello di Dow ¢ hasato sulle seguenti ipotesi: ) un aumento
dl' costi in un periodo (per semplicitd si assume che i costi siano sem-
plicemente costitviti dai salari e dalle materie prime) fa aumentare i
'prezzi nel periodo successivo nella medesinea proporzione, Questa ipotesi
implica una teoria del prezzo basata sul «costo pieno» e ciod una teoria
il:l base alla quale i prezzi vengono ad essere fissati ad un livello suffi-
c1c.nte per coprire i costi medi unitari pill un -certo margine di profitto,
L’ipotesi che un aumento di costi faccia aumentare i prezzi nella stessa
proporzione implica che tale margine di profitto sia costjtuito da una
celrta percentuale dei costi e che tale percentuale sia tenuta costante
dai venditori; &) un aumento dei prezzi in un periodo fa aumentare nella

(8) Fra i molti autori che affrontano il problema dell'inflazione secondo guesta im
E:s;azg?;idcfg leccelle‘ntc articolo di R‘. Turvey, Some Aspects of the Theory ocf‘ Inflation
: Close corxomly, in « The Economic Journal », settembire 1061; C. L, Scourrzs, Recent
I;:fgnaf m. the Uf:tied States, Study Paper No. 1, Joint Economic Committee, Washington
M.Ch.é l’ggtgn,nfq D. 1-1'rch{m, A Study of Cost and Demand Iuflation, Amsterdam, 19633 vedi
iy a rassegna di A, J. Haocen, The Theory of Inflation - A Review, Melbourne,
Papcrs(z) ](;tf;.b lll. ?o;v, Amfyml of zhle Geﬂera.ttlaﬂ' o‘f Prz'c-e Inflation, in « Oxford Economic
e ‘; } BROW25 :”?ucsto tipo dl.meccumsmo inflazionistico € del resto comune: cfe.
e Meg;lm;n’“ » 1;1 ﬁaﬁe Grfmz lﬂﬂatzon,‘-OxEord University Press, 1955; J. DuUESENBERRY,
b rpaies of | ] Don, in « 'The' Review of Tf]conomics and Statistics », maggio 19503
Pty ;o CZ me ﬁetjmma;fmrz in Open Inflation, ibid., R, Turvey, art, cit., G. AckLiy,
oo sﬂz},ﬂ‘zt todz e Analysis and Confrol of Inflation, « The Relationship of Prices to
bebore the oot é an Qrowth » Compendtlum of Papets submitted by Panelists Appearing

conomic Committee, Washington, 1935,
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stessa proporzione i salari nel periodo successivo (10); ¢) i costi delle
materie prime non sono influenzati dall’andamento dei prezzi.

Questo semplice modcllo pud essere formalizzato nella seguente
maniera. [ mutamenti nei costi ¢ nei prezzi sono espressi come rapporti
fra i1 livello dei costi o dei prezzi di un periodo e il livello dei costi o
dei prezzi del periodo precedente (ad es. un aumento dei prezzi del 5%
sard cspresso dal rapporto il cul valore & 1,05; nel caso in cui non vi
siano mutamenti il valore del rapporto & 1),

Quindi se
P = rapporto che esprime il mutamento dei prezzi finali;
M= » » » » » ‘dei costi delle materie prime;
W= » » » » » " pei salari monetari pro-capite;
Q= » ' » » » » nel prodotto pro-capite;
U= » » » » » del rapporto fra i profitti ed

i costi del lavoro e delle ma-
terie prime;

a = percentuale dei costi di lavoro rispetto ai costi totali;
b = percentuale dei profitti rispetto al valore del prodotto finale;
gli indici sottoscritti rappresentano i diversi periodi;

sulla base delle assunzioni fatte I’aumento dei prezzi pud essere
descritte con la seguente funzione:

Wt ’
[1] Pii= a-Q—— + (1—a) M | (1+bUi—b)

L’equazione [1] ci dice che i prezzi aumenteranno nella medesima

percentualf: dell’aumento ponderato dei costi delle materie prime ¢ del

(10) Una caratteristica itnportante di queste modello & l'esistenza di un intervallo
temporale tra I'aumenta dei costi e I'aumento dei prezzi (¢ viceversa), Sc tale intervallo non
esistesse ogni tentativo continuato da parte degli imprenditori o dei lavoratori porterebbe -ad
un aumento dei prezzi indefinitamente large; d’alra parte umd cessazione delle pretese di
uno Jj questi gruppl fermerebbe immediataments ogni aumento di prezzi, Se invece si
ipotizza un intervallo di tempo tra {'aumento dei costt e I'aumento dei prezzi, vi sard un
tasso determinabile di inflazione; ma Ja cessazione delle pretese di una dei gruppi non
determina una cessazione del processo inflazionistica. Cfr. a questo, riguardo L. C. Scrvirze,
Recent Inflation in ihe United States, cit., pag. 27. ’
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lavoro, aggiustato per tener conto delle variazioni nei margini di

profitto (1I).

Si definisca:
[2] Wl:Pt—l Rl.

ossia I'aumento dei salari dipende dall’aumento dei prezzi del periodo
precedente (P 1). Tale aumento dei salari pud essere minore, maggiore
od uguale dell’aumento dei prezzi; R, ¢ appunto il rapporto che esprime
il grado con cui I’aumento dei salari compensa in pitt o in meno I'au-
mento dei prezzi e quindi indica 'aumento dei salari reali (12).

Per sostituzione le due equazioni si riducono alla seguente:

Py R

[3] Pipr=|a +(1-—a) My | (1+b Uy—b)

(11) Cid appare pil evidente se 'equazione & riscritta nel seguente modo:

W, W
Pl_!_l = |a ? +(1—-a) M, (Iwb)+bUt [a — +(1—a} M,
i Q '

t

. El - - . . W
1l primo termine dell’espressione & un indice dei costi diretti unitari, Infattiﬁ & un

indice del costo del lavoro unitario, M & Dindice dei costi unitari delle materic prime, Quindi
il primo termine mon & che fa media aritmetica ponderata degli indici dei costi del lavoro e
delle materic prime dovu_z @ e {r—a) rappresentano i pesi relativi, (Questi pesi sono variabili).

[P H t . . .
L'espressione U, La 6‘+(I—a) Mll rappresenta invece I'indice del profitto unitario.
t 1

In.fatu nof sappiamo, per definizione, che U, rappresenta il rapporto fra i profitti cornplessivi
e i costi complessivi e ciog

indice del profitti aggregati

indice dei costi aggregati
Se dividiamo entrambi i termini del rapporto per la produzione aggregata otteniamo

indice dei profitri unitari

) indice dei costi unitari
Di conseguenza

- A
[Q—Q— +(1—2a) M] =

% indice dei costi unitari = indice dei profitti unitari.

indice dei profitti unitari

indice dei costi unitari

B qu'?n-di vern che lequazione [1] esprime un indice che misura 'aumento nel livello
glt.:ncxl-ale dei prezzi come la media aritmetica ponderata dell’indice dei costi unitari e del-
1Imd1ce del profitti unitari (dove i pesi somo rispettivamente & ¢ (r—5) (Cfr, a questo
riguardo A. J. Hacenr, The Theory of Infletion, cit., pagg, 56-88), '

W,
W . , . . - . .
(12) R,= 5 . Se R>>1, i salari aumentano pid dej prezzi (i salari reali sono aumen-

tati T . . LR
sala);' se R, <C1, i salari aumentano tneno dei prezei ( salart sono diminuiti), Se R =1, i
1 aumentane quanto i prezzi {i salari reali sono rimasti immutati),
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Si tratta di una equazione alle differenze finite del secondo ordine che
pud essere risolta per diversi valori dei cocficienti ¢ secondo le diverse
durate degli intervalli temporali.

L’equazione [3] ci mostra che se 1 salari continuano a crescere
pitt della produttivita, assumendo che i venditori vogliano mantenere
i loro margini di profitto e che i costi delle materie prime restino jmmu-
tati, il livello dei prezzi continuerd ad aumentare indefinitamente e a
un tasso sempre crescente (13). Ed & logico che sia cosi. Infatti, date
le ipotesi, se si ammette che i lavoratori pretendano continuativamente
aumenti salariali maggiori degli incrementi di produttivitd, si avranno
nel corso del tempo aumenti salariali via via maggiori e quindi aumenti
di prezzi via via crescenti. Per fare un esempio, si supponga che in un
certo periodo i salari facciano aumentare i costi del 2%. Con le ipotesi
fatte, nel periodo successivo i prezzi aumenteranno del 2°%,. Gl aumenti
satariali del periodo ulteriore saranno maggiori di quelli del periodo
iniziali, in quanto, oltre agli aumenti salariali in eccedenza all’aumento
di produttivitd, ve ne saranno altri che riflettono gli aumenti dei prezzi
del periodo precedente.

Lo stesso ragionamento si puod applicare nel caso in cui siano i
venditori che cercano di aumentare i loro margini di profitto (in questo
caso occorre assumere che i salari crescano quanto la produttivitd) (14).

Dall’equazione [3] si pud anche vedere che se per una qualsiasi
ragione (ad es. un cattivo raccolto apricolo) aumenta il livello. dei
prezzi finali, questo aumento —— sc si assume che i salari continuino a
crescere quanto la produttivitd e i margini di profitto rimangano co-
stanti — dard Inogo ad ulteriori aumenti dei prezzi mei periodi suc-
cessivi (15). Il meccanismo, grosso modo, & il seguente: un aumento del
livello dei prezzi in un certo periodo fary aumentare i salari nel periedo
successivo, A questo aumento dei salari gli imprenditori reagiranno
aumentando i prezzi per ricostituire il margine di profitto desiderato.
La spirale & cosl messa in moto (16). Si pud dimostrare che, a meno

{13) Cio& R > Q, assumendo U =F=M=1 Cfr., per una dimostrazione matematica,
Particolo cit. di J. C. R. Dow e 'appendice matematica curata da L. A, Dicks-Mirnaux,

{14) Ciot U~ 1, assumendo R=Q, P,=M,=1. Cfr. sempre larticolo di J. C. R, Dow
¢ Vappendice di Drcks-MirEAux.

(15) 1bidem.

{16) A questo riguardo riteniamo opportune mettere in evidenza che il margine di
prafitto che, secondo le ipotesi del modello, § venditori desiderano mantenere costante &
quello successivo all’aumento del livello del prezzi, Questa ipotesi ¢ ragionevole se si imina-
gina che 'aumento del livello dei prezzi & causato da aument in particolari settori (a titolo
di esempio abbiamo parfate di un aumento del livello del prezzi causato da un cattivo
raccolto agricole). Infatti in questo caso si pud dire che i margini di profitto, a seguito

W
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che 'aumento iniziale non sia molto ampio, i prezzi non continueranno
4 crescere indefinitamente ma ad un certo punto tenderanne a stabiliz-
zarsi (17). In questo caso l'aumento dei prezzi si arresta in quaanto
abbiamo fatto Dipotesi che i costi delle materie prime non seguono
l’a.ndamento dei prezzi. Si pud dimostrare che se i costi delle materie
prime variano col livello dei prezzi finali (:8) un aumento dei prezzi
« creditato » dal passato continuercbbe a perpetvarsi al medesimo tasso,

Elementi pitt importanti, tuttavia, che possono attenvare l'aumento
cumulativo dei prezzi e fermare il meccanismo inflazionistico sono un
aumento dei salari inferiore alla produttivith o una restrizione dei mar-

gini di profitto (1g). Per riassumere, le principali caratteristiche del
modello sono le seguenti:

'1) Un qualsiasi impulso inflazionistico tende a perpetuarsi al
medesimo tasso;

o . N

2) Se limpulso inflazionistico ha carattere continuativo (ad es,
aumento dei salari che eccede costantemente la produttivitd) si avra
un tasso d'aumento dei prezzi via via crescente;

3) Tuttavia se per una qualche ragione si riducono i margini di
profitto o i salari cominciano a crescere meno della produttivitd o se
i prezzi delle materic prime non seguono I'andamento del livello dei
prezzi, #l processo di aumento dei prezzi tenderd ad arvestarsi.

Considerazioni generali sulla politica fiscale.

5. - A nostro avviso da questo modello si possono trarre alcune
conclusioni per la politica fiscale.

dell’aumento dei prezzi, per gran parte del sistema economico rimangono immutati; poiché
tuttavia I'aumento successivo dei salarl si wverifica in tutto il sistema (riduccndo’ quindi
momentaneamente il margine desiderate di profitte) il meccanismo & messo in moto,

Se perd l'aumento dei prezzi & causato da un eccesso di domanda in tutti i setiori
(per questa possibilith, cfr. pag, 240) date le ipotesi, momentancamente i margini di profitto
aumentano, Il penpetuarsi del meccanismo 2 basato sull'ipotesi che questo nuove margine
di profitto sia tenuto costante, Se il margine di profito che si vuole tencre costante &
quello precedente all’aumento di prezzo la spirale tenderd a stabilizzarsi si pud pensare che
se.la. pressione della domanda (¢ quindi P'aumento dei prezzi) dura a lungo i venditori si
abituino al nuevo margine di profitte che diverrebbe quindi il margine desiderato. Se cio
qusc verd, nel caso di un'inflazione causata dalla domanda, occorrerebbe intervenire tcthpc-
stivamente (v. pagg. 240-24I).

(17) P(::l“ la dimostrazione, cfr, appendice matematica dell’articolo di J. C. R. Dow.
MircaLg?)afl:’l::tixi: :it ? Sscl:mlgncgau=1’ R=Q, Cir, la pid voltc citata appendice di Dicks-

. C. R, Dow,
(19) Ciod se R<cQ, U<y il meccanismo inflazionistico viene bloccato,
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La prima osservazione da fare & che, se i prezzi sono rigidamente
determinati dai costi, una politica fiscale di riduzione della domanda
non ha cffetto di freno su un processo di prezzi in aumento {quale che
sia la ragione che ha messo in moto il processo); Funico effetto di tale
politica sard di ridurre la produzione e quindi l'occupazione, mentre
Pimpulso inflazionistico continuerd a trasmettersi nel sistema.

Tuttavia & poco realistico assumere che i prezzi e i salari siano
assolutamente rigidi. Si pud ragionevolmente pensare che una forte ridue-
zione della domanda dei prodoiti tenderd a ridurre i margini di profitto
e a frenare Paumento dei piezzi delle materie prime, cosl come una
riduzione della domanda’ di lavoro impedird che i salari crescano cosi
rapidamente come la produttivitd (20). Il che, come si & visto, porta ad
attehuare o ad eliminare il processo di aumento dei prezzi (21).

Tuttavia il problema & quello di vedere qual’t il grado di ridu-
gione della domanda (con conseguente capacitd in eccesso ¢ disoccupa-
zione) necessario per ottenere gli effetti desiderati.

Se il grado di disoccupazione e di capacitd inutilizzata richiesto pet
rendere i prezzi ¢ i salari flessibili & molto clevato, una riduzione della
domanda non & certamente il tipo di politica pilt desiderabile.

Occorre anche considerare un altro clemento che pud metterc
ulteriormente in dubbio lopportunitd di ridurre la domanda nel caso
del processo inflazionistico che stiamo esaminando. Abbiamo in prece-
denza accennato alla possibilita che una riduzione della domanda freni

—

(20) Per esprimerci nella versione matematica del modello una pelitica di riduzione
delia domanda pud portare ad un U<tr, ad un R<<Q ¢ ad un M=1, ,

{21) Un meccanismo di inflazione tipo Dow jmplica una teoria di determinazione dei
prezei basata sul « costo piero », Nen & per altro necessaria l'accettazione di una rigida
versione del costo pieno, Infatti si pud ammettere che | margini di profitte non siano
fmmutabili ¢ che siano variati a seconda delle diverse candizioni i mercato. Tuttavia tali
variazion] non sono necessariamente cost ampie come la teoria marginale ortodossa presup-
pone e di conseguenza i prezzi sono meno sensibili a variazioni della domanda di quanto
pon siano a variazioni dei costi.

Tuttavia «qualora si assuma che i salari siano determinati dai costl (nel senso che
aumentano quando aumenta il costo della vita), il modcllo di Dow manterrebbe la sua validita
conoscitiva anche se i prezzi dei beni fossero determinati secondo la logica marginalistca.
Infatti, un eccesse di domanda pud mettete in moto una spitale che pud continuare ‘anche
quando la domanda in eccesso % stata eliminata, Naturalmente, data la flessibilied dei prezzi,
i margini di profitto si testringeranno, e cid, come il modelle di Dow indica, alla fine
fermerd la spirale. Far conto perd solo sulla fessibiliey dei prezzi a fini di stabilith implica
quasi necessariamente il dover rinunciare alla piena occupazione. Gon salari rigidi e prezzi
flessibili 1! conflitto fra piena occupazione e stabilith del prezzi, come scrive lo Soruirzs,
{op. cit., pag. 34), «in lungo periodo rimarrd sempre, anche se in breve periodo la flessi-
bilith dei prezzi attenuerd il processo inflazionistico ».

e eg
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A

l’-aumcnto dei salari; ¢ tuttavia. anche possibile che tale riduzione fac-
cia _diminuire il prodotto pro-capite (22). Come scrive Dow, riferen-
dosi all’esl:.)erienza inglese degli ultimi guindici anni, «una riduzione
nella pressione della domanda significa che la produzione cresce meno
rapidamente della capacith produttiva..; quando la produzione cresce
meno rapidamente dell’'usuale ¢ probabile che almeno per un po’ (ii
tempo non si abbiano effetti sull’occupazione, cosi che il prodotto pro-
capite aumenta meno rapidamente dell’'vsuale; quando la produzione
cade l'effetto sull’occupazione ¢ probabilmente meno che proporzionato
cosi che l'effetto immediato ¢ probabilmente quello di ridurre il pr‘:)i
dotto pro- capite;... cid potrebbe significare che una politica di deflazione
non avrd un rapido effetto nel frenare I'aumento dei prezzi: infatti se
una bassa pressione della domanda pué frenare I'aumento dei salari...
ridurrd al tempo stesso 'aumento del prodotto pro-capite », E quindi « gli
effetti netti sui prezzi saranno trascurabili o anche pefversi » (23).

Se poi la riduzione della domanda viene attuata attraverso l'impiego
delle imposte indirette, che si trasferiscono pidt facilmente e pilt rapida-
mente (ad es. con un inasprimento delle imposte sui consumi), la possi-
bilitd di effetti perversi aumenta notevolmente,

Infatti, nel modello che stiamo considerando, un aumento di prezzi
causato dall’imposta funziona come il caso che abbiamo analizzato di un
aumento di prezzo « ereditato » dal passato, e ciot tende a perpetuarsi.
vero che I'aumento di imposte al tempo stesso riduce la domanda; se pers,
almeno in breve pericdo, tale riduzione di domanda pud, come ritiene

(22) Abbiamo visto ch R il si iti :
mo visto che se ) << 1 il sistema tende a stabilizzarsi, Quindi una politica

di riduzione della domanda & efficace in quanto riduce R. Se tuttavia riduce nella stessa
proporzione anche Q, tale politica non ha aleun effetto sui prezzi, 7 .

{23 ]. C. R, Dow, The Managemens of the British Economy r1945-60, Cambridge
University Press, Cambridge, 1964, pagg. 36o-1. Circa la possibilih di un tale risuleato
sempte per quanto si riferisce al Regno Unito, cfr. Price Stability and Deflasion, MNational
Instltu‘te Economic Review, maggio 1959, specialmente  pagg, 20-21r, Anche l:cspcrienifl
statunitense sembra indicare la possibilitd di effecti perversi sul livello dei prezei a se uit;
di una xziduzione della domanda, Infatti, come affetma lo ScHunrzr (0p. cft., cap. 1IV) gunu
delle p‘rmcipali caratteristiche dell’economia americana nel periedo del dop:]gucr;.‘a -:‘:’s-tato
un rapl.do mutamento nella struttura def costi, nel senso che la proporzione dei costi fissi
sui costi tofali & fortemente aumentata, Ora tanto maggiore & la proporzione dei costi fissi
tanto i?agglori saranno le fluttuazioni nei costl unitari totali a seguito delle variazioni dell:;
pr?duzu‘me.'Di conseguenza una riduzione della domanda porta ad un considerevole aumento
dei costi .uml:a:i, g, di fronte a situazioni di queste tipo, ritiene lo Schultze, gli imprenditari
americani « hanno reagito tentando di ricuperare almenc una parte di que;ti maggiori costi
attraverso un aumento di prezzi, Questo ricupero « prematuro » dei costi fissi ha ulterior-
mente accentuato I'aumento dei prezzi» (op. ot., pag. 2).

—
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il Dow, avere effetti trascurabili o addirittura perversi sull’andamento
dei prezzi, leffetto dellintervento fiscale potrebbe essere quello di accen-
tuare il processo di aumento dei prezzi e di ridurre al tempo stesso la
produzione a scguito di una riduzione di domanda.

Queste considerazioni ¢i portano ad attribuire alf'uso dello strumento
fiscale (¢ a maggior ragione di quello monetario) (24) ai fini di una
politica anti-inflazionistica un ruolo molto meno importante di quanto
tradizionalmente si faccia, .

Ed & naturale che sia cosiy se infatti il perpetuarsi del processo
inflazionistico dipende non dall’eccesso di domanda ma dal fatto che i
prezzi e i salari sono prevalentcmente determinati dai costi, il pro-
blema di politica economica & quello di rendere meno rigidi 1 prezzi ¢
i salari, :

Una politica fiscale riduttrice della domanda & efficace solo in quanto,
come abbiamo visto, riesca a rendere flessibili i prezzi (attraverso la
riduzione dei margini di profitto) e i salari. Ma tale politica per avere
efficacia pud richiedere un’alta percentuale di disoccupazione; in tal modo
I'obicttivo delle stabilitd dei prezzi entrerd in conflitto con Dobiettivo
della piena occupazione.

Quindi, in situazioni che presentina le caratteristiche descritte in
precedenza, il problema inflazionistico (qualora si sia interessati alla
piena occupazionc) dovrd cssere affrontato con diversi tipi di politiche.

Con ¢id non si intende affermarc che la politica fiscale non debba
essere impiegata ai fini di controllo della domanda. Come abbiamo am-
messo che una politica di riduzione della domanda possa ridurre 'au-
mento dei prezzi, altrettanto e a maggior ragione dobbiame riconoscere
che un eccesso di domanda pud mettere in moto un processo di aumento
dei prezzi.

Senonché questo aumento iniziale dei prezzi causato dalla domanda
pud essere trasmesso al sistema attraverso un meccanismo del tipo di
quello descritto da Dow. In questo caso, come si & visto, una politica
che rimuova la domanda in eccesso non & pitt sufficiente ad arrestare il
processo di aumento dei prezzi. Cid non vuol dire che la politica fiscale
di controllo della domanda non abbia un suo ruolo da svolgere; implica
solo che l'intervento della politica fiscale deve prevenire il manifestarsi
dell’eccesso di domanda, o, per lo meno, deve essere il pit possibile

(24) Infarti l'impiego della politica monetaria, operando soprattutte sughi investimenti,
implica « non solo una perdita di investimento potenziale, ma porta ad una riduzione dellz
produttivith »: R.F. Kann, in « Committce on the Working of the Monetary System »,
Principal Memoranda of Evidence, vol. 3, H.M.5.0., Londra, 1960, pag. 142, Par. 38.
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tempestiva. Cio non solo perche si corre il rischio che lintervento abbia
effetto quando le condizioni del ciclo sonc cambiate, ma perché inter-
venendo tardi il processo di aumento dei prezzi ¢ divenuto cumula-
tivo ¢ non pud pilt essere controllato da una riduzione della domanda,
se non a costo di grave disoccupazione ¢ di forte riduzione della
produzione,

In sintesi si pud dire che una politica antinflazionistica deve essere
articolata in diverse fasi. Vi ¢ una fase preventiva, in cui pud essere
importante individuare quali siano gli impulsi inflazionistici per poterli
prevenire. In questa fase iniziale, sapere se la tendenza dei prezzi all’au-
mento ¢ dovuta ad un cceesso della domanda o ad una pressione dei
costi ¢ importante, in quanto agendo sulla causa si impedisce che il mec-
canismo di trasmissione amplifichi aumento dei prezzi. Infatti, come
si ¢ visto, se I'inizio del processo inflazionistico ¢ dovuto alla domanda,
riducendola immediatamente il processo si pud arrestare. Una volta perd
che il processo inflazionistico abbia acquistato forza il problema essen-
ziale non ¢ pilt solo quello di operare sulle cause, ma & piuttosto quello
di operare sul meccanismo di trasmissione dell’inflazione.

Tipi di politiche.

6. - Le politiche che possono essere impiegate per operare sul mec-
canismo. di trasmissione sono grosso medo di due tipi:

) politiche di carattere gencrale che cercano addirittara di eli-
minare la possibilitd che un meccanismo del tipo Dow possa operare;

&) politiche di breve periodo che cercano semplicemente di neutra-
lizzare tale meccanismo,

La possibilitd di funziopamento di un meccanismo di tipo Dow
nasce, come si ¢ detto, dalla rigiditd dei prezzi che reagiscono scarsa-
mente a variazioni della domanda. Neii’ambito di politiche di carattere
generale si sottolinea 1'opportunitd di far ricorso — proprio ai fini antin-
flazionistici —— a politiche antimonopolistiche ¢ a varie misure per raffor-
zare la concorrenza in modo da raggiungere la flessibilitd dei prezzi (25).
' Non riteniamo opportuno soffermarci ad esaminare questi tipi di
intervento, sia perche siamo interessati afla politica fiscale — e nell’ambito

(25) Cfr, O.C.D.E., Policies for Prices, Profits and Other Non-Wage Incomes, Parigi,
_1964,' pagg. 20-21, Cft, anche R. A, Musenave, The Optimal Mix of Stabilization Policies,
in « The Relationship of Prices to Hconomic Stability and Growth », «it., pag. 6os-7,
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dei suddetti interventi Puso dello strumento fiscale non pud che avere
una funzione secondaria — (26), sia soprattutto perchd & poco realistico
pensare che tali tipi di intervento possano esserc portati avanti.con 15}
necessaria decisione, 11 problema della rigiditd dei prezzi e dei .sa‘iar]_.
potrebbe infatti completamente sparire solo se si stabilissero -cc).n(.ilzlonl
di perfetta concorrenza nel mercato dei prodotti ¢ dei fattori, ivi com-
preso il lavoro. Ora, anche supponendo che sia possibilclottenerf.: .ch<?
il processo di determinazione dei prezzi dei beni avvenga in cond1z10n.1
perfettamente concorrenziali, non & plausibile (¢ forse memmeno desi-
derabile) che si possa arrivare a stabilire un mecrcato perfettamente con-
correnziale per il lavoro,

Appunto perché su questi tipi di intervento si pud contare sollo
limitatamente, si & proposto di affrontare il problema in termini d1vers1:

Una delle soluzioni pidt frequentemente prospettate ¢ che in talulm
paesi si & cominciato a sperimentare ¢ quella del ricorso a(‘:l una cosid-
detta « politica dei redditi». Con questo tipo di politica ci si propone
di mettere sotto controllo il meccanismo inflazionistico agendo da una
parte sui salari per farli crescere pih o meno in linca colla produttivita
e dall’altra sui margini di profitto (27). N

Non & compito di questa nota, dedicata ai problemi della .p_ohtlca}
fiscale, trattarc dei problemi della strumentazione di una politica dei
redditi. Si potrebbe naturalmente pensarc che tale politica « possa esscre
attuata attraverso lo strumento fiscale, ad esempio per mezzo di una
imposta sui sovraprofitti o di una imposta sui salari che eccedono I’au-
mento di produttivitd; ma se anche cio si facesse, lo strumento ﬁscqle non
sarebbe che un mezzo per attuare il controllo dei prezzi ¢ dei salari » (28).
Di conseguenza si preferisce attuare, sc possibile, dircttamente t;{le. con-
trollo, Questa appunto ¢ la tendenza di quei paesi che cercano C}ll impo-
stare una politica dei redditi. Tuttavia, se nell’ambito della politica dei
redditi si pud dire che vi sia un accordo generale sul controllo da porre
agli aumenti salariali (controllo che dovrebbe esscre attuato attrayerso
un’autedisciplina delle organizzazioni dei Iavoratc_)n concordata co? i
responsabili della politica cconomica), non si pLT(\) dire altr.ettanto sull OP\_
portunitd di un controllo dettagliato dei prezzi, Come si legge nel gia
citato rapporto dell’O.CD.E., «vi & una larga base di accordo che un

{26) Cfr, a questo riguardo, A. PEDONE, I sistema gribuiario ¢ la concenirazione
industriale, Milano, 1962, ) B

(27) Per esprimerci nei termini del modello formalizzato, tale politica da uma parte
agisce su R in relazione a Q e dall’altra agisce su U . L

(28) R. A. Muscsave, The Opiimal Mix of Stabilization Policies, cit., pag. Go7.
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sistema comprensivo e dettagliato di conzrollo dei prezzi in senso stretto
non ¢ ne desiderabile ne attuabile, cccezion fatta forse per misure tem-
poranee adottate per far fronte a situazioni particolarmente difficili, Un
sistema di controllo dei prezzi, se applicato per un considerevole periodo,
solleva difficoltd amministrative quasi insuperabili; avrebbe effetti indc-
siderabili sull’efficienza; ¢ implicherebbe un grado di interferenza nelle
decisioni private inaccettabile » (2g).

Per queste ragioni si va sempre pit affermando Popinione che una
politica direttamente formulata in termini di profitd e altre categorie
di redditi non salariali possa essere preferibile ad una politica di inter-

vento diretto nel processo di formazione dei prezzi al livello micro-
economice (30).

Ora una politica di questo tipo potrd essere attuata soprattutto attra-
verso 'impiego dello strumento fiscale. « Le discussioni sul migliore modo
di formulare e applicare una tale politica sono ancora poco avanzate » (31)
¢ non vogliamo qui soffermarci ad esaminare le varie proposte che sono
state fatte (32); ci limitiamo solamente ad osservare che, qualora si sia
interessati ad una politica di questo tipo, pud essere preferibile avere una

(29) O.C.D.E., Policies jor Prices, Profiis and Gther Non-Wage Incomes, cit., pag, 46.
Lo stesso rapporto tuttavia avverte che se il « controllo del prezzi in senso stretto non sembra
una soluzione permanente, cid non deve significare che il governo appaia indifferente o
impotente per quanto si riferisce al comportamento dei prezzi »,

(30) Cfr, O.C.D.E., Policies for Prices, Profits and Other Nou-Wage Incomes, cit.,
pagg. 30-34. .

(31) O.C.D.B., Policies for Prices, Profits and Other Non-Wage Incomes, cit., pag. 30,

(32) Per una succinta presentazione dei problemi vedi il gid citato rapporto del-
I’O.C.D.E, Meritevole di menzione ci pare una recente proposta del settimanale inglese
« The Economist » (28 settembre-20 novembre 1963) che propone di colpire i redditi riseossi
sotto forma di dividendi con una imposta personale che varferebbe automaticamente a seconda
che la massa dei dividendi si accresea in misura superiore o inferiore all’aumento dei salari,
di modo che dopo il pagamento dell'imposta gli uni e gli altri aumentino pitt 0 meno allo
stesso ritmo,

Il principio su cui si basa la propesta & che il compenso per unitd di capitale non
dovrebbe aumentare pidy rapidemente dei compensi per unitd di lavoro,

L'imposta dovrebbe operare nella manicra seguente: dovrebbe essere basata su un
indice dei reddini salariali = su un indice dei dividendi. L'indice dei redditi salariali dovrebbe
dferirsi ai guadagni orari; I'indice dei dividendi dovrebbe riferirsi ad un ampio numero di
azioni ed essere costruito in modo da indicare il tasse di aumento dei dividendi (in termini
unitari, naturalmente, di modo che un aumento del capitale azionario senza aumento dci
dividendi per azione non faccia aumentare I'indice),

L’imposta dovrehbe essere uguale alla differenza fra i due indici in ogni anno, Ciod
sc l'indice dei guadagni orari rispetto all'anno base & aumentato diclamo del 39, mentre
lindice dei dividendi & anmentato del 5%, Limposta dovrebbe essere del 29/, se viceversa

laumf:nto dei guadagni orari supera quelio dei dividendi vi dovrebbe essere una remissione
d'imposta,
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imposta sul reddito a carattere cedolare, che distingua fra i diversi tipt
di reddito su cui si vuole intervenire, anziché un’imposta personale unica.
Ad ogni modo questo tipo di impiego dello strumento fiscale non & deter-
minante ai fini di una politica di controllo dell’inflazione.

La giustificazione di tale politica non ¢ infatti quella di proporre
meccanismi che influiscano sul processo di formazione dei prezzi, ma ¢
piuttosto quella di offrire una contropartita ai lavoratori dipendenti per
P’accettazione di una politica salariale che da sola & ritenuta sufficiente per
neutralizzare il meceanismo inflazionistico, Come scrive il pili volte citato
rapporto dell'O.CDE., una delle principali ragioni per una politica
dei profitti e dei redditi non salariali deriva dal fatto che « considera-
zionj politiche e sociali suggeriscono la nccessitd di accompagnare una
politica salariale con una parallela politica nel confronto degli altri red-
diti, diretta a correggere quelle tendenze nell’evoluzione delle differenti
classi di redditi che sono considerate inaccettabili o indesiderabili» (33).

Tuttavia sono state fatte anche alcune proposte di meccanismi fiscali
atti ad influire direttamente sul processo di determinazione dei prezzi;
queste proposte sono tuttavia ben lungi dall’essere soddisfacenti. Ad es.
recentemente un economista di Oxford ha proposto (34) di congegnare
Pimposta sui profitti di impresa in modo tale che le aliquote varino a
secondo delle variazioni dei prezzi dellimpresa da un anno rispetto
all’altro (le aliquote dovranno essere tanto maggiori quanto pitt i prezzi
sono aumentati), Questa proposta & motivata dall'opinione che le imprese
abbiano solo deboli incentivi a resistere ad aumenti di costi (soprattutto
dei salari) che ritengono di poter ricuperare facilmentc attraverso un
aumento dei prezzi; il meccanismo proposto servirebbe, secondo PA., a
fornire un incentivo alle imprese per resisterc agli aumenti dei costi. Ora,
anche ammesso che le enormi difficoled di ordine tecnico (occorrercbbe
fra I'altro tener conto delle variazioni di prezzi impresa per impresa) per
far funzionare il meccanismo proposto possano essere superate, prima
di poterci pronunciare sull’efficacia del provvedimento rimane sempre da
vedere sc la spiegazione del processo di aumento dei prezzi che sta alla
base della proposta sia corretta. A noi sembra poco petsuasiva o per lo
meno non provata.

In realtd sappiamo ancora ben poco sul processo di determinazione
dei prezzi e dei salari nei moderni sistemi economici. Ad es., quali sono

(33) O.C.D.E., Policies for Prices, Profits and Other Nou-Wage Incomes, cit,, pag. 15
(34) M. F. G, Scorr, A Tax on Price Increase, in « The Economic Journal », glugno
1961,

——
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gli elementi che influiscono maggiormente sulla dinamica salariale? La
remissivitd dei datori di Javoro che pensano di rifarsi immediatamente
con Paumento dei prezzi come sembra sostenere lo Scott? Lo stato della
domanda? 1l livello dei profitti? La forza contrattuale delle organiz-
zazioni sindacali? (35).

A seconda delle ipotesi che si accolgono, diversi sono i meccanismi
che possono essere proposti. Cosi, se si ritiene che Pandamento dei salari
sia influenzato, non dalla remissivitd dei datori di lavero, ma dall’an-
damento dei profitti, una politica di controllo dei profiti pud costituire
un modo per influire sul processo di determinazione dej salari e quindi
dei prezzi (36). :

Tuttavia allo stato attuale della conoscenza non sembra si pos-
sano dare risposte definitive a questi problemi, ¢ di conseguenza le poli-
tiche suggerite per modificare il processo di determinazione dei prezzi
e dei salari non possono avere che fondamenta poco sicure.

Naturalmente anche il modello di Dow su cui ¢ 'impostata la nostra
analisi non pud fornire che indicazioni molto limitate per politiche che
mirino a modificare i processo di formazione dei prezzi e dei salari in
modo da eliminare le potenzialicd inflazionistiche dei moderni sistemi
economici. Quel modello non ci di alcuna spicgazione delle cause che
stannoe all'origine del processo inflazionistico: non ci spiega perche i
salari possono crescere pitt della produttivitd o perché 1 margini di pro-
fitto possono aumentare, Il modello ci dice soltanto che se i prezzi e i
salari non rispondono a variazioni della domanda ma rispondono a
variazioni dei costi, il fatto che i salari aumentano pill della produttivitd o
che i margini di profitto si sono allargati metterd in moto una spirale
inflazionistica, e che quindi vi ¢ nel sistema un meccanismo mediante
il quale certi impulsi inflazionistici (che non sono spiegati dal modello ma
sono inseriti dall’esterno) tendono a trasmettersi e a perpetuarsi.

Tuttavia anche con questi limiti le indicazioni che si possono rica-
vare dal modello Dow sono importanti, e non solo le indicazioni nega-
tive circa I'inopportunitd di un ricorso ad una tradizionale politica anti-

) (35) Per un esame dettaglinto delle varie teoric proposte cfr, W, G, Bowsn, The Wage-
Price Isswe, Princeton, 1960,
(36) Per questo punto di vista cfr. G. Runw, The Problem of Stability: An dAdnalysis
and Some Policy Proposals, in « Wages DPolicies under Full Employment », a cura di
I‘l. t[‘urvcy, Hodge, Londra, 1952, pagg. 3o-57. Recent indagini empiriche compinte negli
Stati Uniti confermano questa relazione fra andamento dei salari e andamento dei profitti:
f:fr. O. Eckstu, T. A, Wirson, The Determination of Money Wages in American Indusiry
in « Quarterly Journal of Economics », agosto 1962, ’
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inflazionistica di riduzione della domanda, ma anche le indicazioni posi-
tive di possibile intervento. Ci sembra ciod che il modello possa dare utili
indicazioni per quelle politiche di neutralizzazione del meccanismo infla-
zionistico che abbiamo in precedenza chiamato di breve periode (37)-

La prima ovvia indicazione che si pud ricavare si riferisce all’oppor-
tunitd, di allungare Pintervallo temporale con cui i prezzi, i salari e i
costi interagiscono fra di loro. Quanto pitt si allunga tale intervallo,
tanto minore sard il ritmo di incremento dei prezzi. Questa del resto &
la ragione per cui da diverse parti si auspica I’abolizione dei meccanismi
di scala mobile, attraverso i quali i salari si adeguano immediatamente
e automaticamente all’aumento dei prezzi. Naturalmente, anche senza
meccanismi di scala mobile, i salari tenderanno ad adeguarsi agli aumenti
dei prezzi; ma, se non ¢ previsto un meccanismo automatico, 'adegua-
mento sard ritardato,

In generale ogni provvedimento che allunghi Plintervallo con cui i
prezzi si adeguano ai costi (ad es. pause salariali, blocchi temporanei dei
prezzi) & senz’altro positivo. Questi provvedimenti dilatori non devono
essere considerati solo dei palliativi destinati a curare i sintomi del male.
Ianalisi di Dow, se corretta, suggerisce che «la’cura pud essere pil
radicale in quanto:

(i) una spirale costi-prezzi bloccata al principio evita non solo I'im-
mediato aumento dei prezzi, ma tutte le ripercussioni che si verifichereb-
bero negli anni successivi se si permettesse alla spirale di mettersi in moto;

(if) aumenti di produttivitd possono, s¢ si lascia tempo, avere impor-
tanti effetti moderatori: tanto pilt lunga & ciascuna fase deila spirale,
tanto maggtore ¢ la possibilitd che la spirale venga ad essere neutralizzata
dalle riduzioni di costi che canseguono agli aumenti di produttivitd » (38).

# naturalmente possibile pensare ad un impiego della politica di
bilancio per ottenere questi scopi dilatori. Per esempio recentemente in
Ttalia si cra parlato della possibile adozione di un provvedimento grazie
al quale ogni aumento della indennith di contingenza dovuto ad uno
scatto dela scala mobile dovesse essere posto a carico dello Stato attra-
verso una riduzione degli oneri previdenziali pagati dai datori di lavoro.

Qui non vogliamo discutere se tale provvedimento fosse pilt o meno
opportuno nel momento in cui fu proposto; vogliamo soltanto porre in
risalto che si tratta di un provvedimento che potrebbe essere opportuno

(37) Cfr. pag. 230.
38 J. C. R, Dow, Analysis of the Generation of Price Inflation, cit., pag. 296,
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studiare con pidl attenzione, In via di mera ipotesi si potrebbe pensare
alla sua adozione temporanea (poniamo pér un anno, trascorso il quale
’onere tornerebbe a carico degli imprenditori). Questo periodo di « pausa »
potrebbe permettere da una parte di interrompere la spirale prezzi-salari
e dall’ftltra di lasciare tempo agli imprenditori per operare quelle
riorganizzazioni aziendali e di ottenere quegli aumenti di produtti\-ritc’l
che consentirebbero di assorbire, senza aumenti di prezzi, gli aumenti
salariali di cui la scadenza temporale ¢ l'entitd sono conosciute. Le con-
seguenze sulla domanda e le conseguenze distributive (aumenteranno i
profitti) potrebbero esscre corrette — se cid si ritenesse opportuno — ad
es. da un aumento dell’imposta personale sul reddito, che probabil-
rnentelha scarsi cffetti (o almeno effetti molto ritardati) sui prezzi.

o Pl?l in generale, da un modello tipo Dow si possono ricavare utili
m-dlcazmni sui rapporti, nell’ambito della manovra finanziaria, {ra imposte
dirette ¢ imposte indirette {39).

.Infatti il modello di Dow potrebbe essere facilmente complicato
ztgglungendo come elemento che determina il prezzo, accanto ai costi
de] lavoro, al costo delle materie prime ¢ ai margini di profitto, le im-
poste indirette (gli oneri previdenziali di cui abbiamo parlato in prece-
denza possono essere considerati imposte indirette). In tal caso un aumento
dei salari (autonomo o determinato da un auvmento dei prezzi del periodo
precedente) pud essere neutralizzato, per quento si riferisce al succes-
sivo aumento dei prezzi che il modello prevede, da una riduzione delle
imposte indirette.

Questa riduzione di imposta dumenta ovviamente la domanda poten-
ziale. Se riteniamo che questa domanda possa far alzare i prezzi, ¢ pos-
sibile eliminarla con 1'aumento simultanco delle imposte dirette (40) (41)

{30) Per imposte dirette intendiamo quelle imposte che pon si trasferiscono sui prezzi
e per'imposre indirette quelle che si trasferiscone in avanti. Questa distinzione netta non &
tuttavia necessaria, Ai nostri fini basta distinguere fra imposte che si trasferiscono percen-
tualmente pitt &i altre e fra imposte che si trasferiscono immediatamente e imposte il cui
eﬂefto sui prezzi non & immediate (quest’ultima distinzicne in un modello tipo Dow, come
abbiame visto, & importante in quanto pit gli effetti sui prezzl sono ritardati e pid m::lderatﬂ
¢ la tendenza ecumulativa del sistema all’aumento dei prezzi),

. {q0) Per questo tipo di manovre fnanziatie cfr, B, Hansew, Finanspolitil og Lon-
politik, in « Economisk Tidskrift » n. 4, dicembre 1950 (tradotto in inglese: Fiscal Policy
and P‘chge Policy, in « International Beonomic Papers », n, 1, LE.A,, Londra, 1951); del
medesimo autore <fr. anche Finanzpolitikens Economiska Teory, Stoccolma 1955, cap ,XVII
(tr.af{otto in inglese: The Economic Theory of Fiscol Policy, Londra, 19531). Pe;- un‘csamc
critico delle proposte di B, Hansen cfr, ¥, Cavrl, Istanze selariali ¢ stabilitd monetaria, in
« L’Industria », 1957, pagg. 341-343. ,

{41) Una politica di semplice riduzione delle imposte indirette senza il contemporaneo

5

au . : . e
aumento delle imposte dirette ¢ a nostro avviso consigliabile in quelle sitvazioni in cui, in
L]
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(ad es., come si & gid detto, dall'imposta personale sul reddito che diffi-
cilmente si trasferisce).

Naturalmente non si pud contare continuativamente su una manovra
finanziaria di questo tipo, soprattutto perche non si pud pensarc a una
continua riduzione delle imposte indirette (42) € a un corrispondente cof-
tinuo aumento delle imposte dirette (con conseguenti effetti disincentivi);
tuttavia come si & visto, anche una politica temporanea pud avere effetti
positivi ncl frenare un processo di aumento dei prezzi.

Inflazione da spostamento della domanda,

7. - Le considerazioni sinora svolte sono basate su un modello in
cui i prezzi ¢ i salari sono prevalentemente determinati dai costi ¢ quindi
scarsamente rispondenti a variazioni della domanda sia in senso positivo
siain senso negativo, Se tuttavia si assume che i prezzi e 1 salari siano
meno rigidi a variazioni in aumento della domanda di quanto non siano
a variazioni in diminuzione, possiamo ottenere un modello di inflazione
in cui, se si verificano mutamenti nella composizione della domanda, si
pud avere aumento di prezzi senza che vi sia una domanda globale in
eccesso e senza che vi sia una autonoma spinta dei costi,

Il pitt noto esponente di questa teoria & Schultze, che I'ha applicata
per spiegare aumento del livello dei prezzi negli Stati Uniti nel periodo
1955-57. La teoria & cosi sintetizzata da Schultze: « nel moderno sistema
economico americano i prezzi e i salari sono pitt sensibili ad aumenti
dolla domanda che a diminuzioni. Di conseguenza, un rapido sposta-
mento nella composizione della domanda porterd ad un aumento generale

dei prezzi, anche senza un eccessivo sviluppo nel livello complessivo della

domanda e senza una autonoma spinta dei salari. T prezzi aumentano in
quei settori dell’economia dove la domanda cresce rapidamente e dimi-
nuiscono di meno, o per niente, nei scttori dove la domanda ¢ declinante.
Quando la composizione della domanda muta rapidamente, i prezzi nei
materiali semi-lavorati tendono ad aumentare, in media, per il fatto che
gli aumenti per i matertali per cui vi & una domanda elevata non sono
compensati da diminuzioni di prezzo per materiali per cui vi ¢ una
offerta in eccesso. Gli aumenti di salari nella gran parte delle industrie

presenza di un meccanismo inflazionistico tipo Dow, una trappo drastica tiduzione della

domanda ha portato ad una recessione senza per altro che il processo di aumento dei prezzi
venisse completamente stroncato,
(42) Cir. ). D. Prrcurorp, off cit., pagg. 1ry-118,
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tem':lono ad eguagliare o quasi gli aumenti concessi nelle industrie in
rz}plda espansione, Di conseguenza anche quelle industrie che vedono
d’lminuire la domanda sperimentano un aumento di costi. Cid intensifica
;’xzzzg g::lizli gcir iz?, dal momento che al-men_o una parte del-
: in aumento dei prezzi. L'inflazione che ne
risulta non pud essere spicgata né in termini di una domanda com-
plessiva in eccesso, né in termini di una autonoma spinta dei salari. Piut-
tosto & originata da un eccesso di domanda in alcuni settori ed & tra-
smessa al resto del sistema economico attraverso il meccanismo dei
costi » {43).

.Le implicazioni per la politica fiscale di tale impostazione sono evi-
denti. .Ancor.a_una volta si arriva alla conclusione che una politica gene-
rale di restrizione della domanda non & la pit indicata per frenare un
aumento dei prezzi che non ¢ causato da domanda globale in eccesso.
Infatti anche in questo tipo di situazione inflazionistica I'effetto di una
politica generale di riduzione della domanda sard quelle di diminuire
produzione ed occupazione, senza che 'aumento dei prezzi venga fre-
nato, La possibilitd di tale risultato sard ancora maggiore se, a seguito
di un aumento del livello generale di imposizione a fini antinflazionistici,
i contribuenti riducono la loro domanda prevalentemente per i beni pro-
dotti dai settori stagnanti lasciando pilt o meno immutata quella per i
beni dei settori in espansione (44).

F evidente in questo caso che la migliore soluzione per frenare il
processo di aumento dei prezzi & 'impiego selettivo dello strumento fiscale
per frenare la domanda in quei settori dove ¢ in cccesso od anche per
favorire la domanda in quei settori dove ¢ in declino.

‘ Non riteniamo tuttavia opportuno in questa nota soffermarci ad esa-
minare il complicato problema dell’'uso selettivo dello strumento fiscale

{43} L. C. Scuvrrzi, op. ¢ft., pagg. I-2,
(44) Si potrebbe addirittura pensare ad intervent riduttivi della domanda con effetti
perversi sul livello def prezzi.
8i immagini ad esempic una simazione inflazionistica in cui la spinta dei prexzi
venga dall’eccesso di domanda in un determinato settore (ad es, prodotti agricoli) e che
questo processo di inflazione venga atrribuito ad un eccesse «i domanda globale. In questo
3‘:}50 i respt‘msabﬂ% della politica economica potrebbero pensare, soprattuito se nom dispongono
d; 11;1]1: e:vf:i:;:;n; is;s:t?;;l c{it;nerilcc! di impos:izione' (ad es, di vn’cfhiciente img'lc_rsta sul_ reddite),
ke produceno beni a large consumo (ad es, antomobili ¢ beni durevoli)
come mezzo generale di riduziene deila domanda, Se perd questi settori non avessero domanda
1'51 eccessa, si potrel?l)c ottenere lefictte di divergere demanda proprio verso quel scttori
ove Ia mexandf! é.m eccesso (ciod per restare fedeli alla nostra semplificazione si comprano
pilt prodotti agricoll e meno automobili), accentuando la spinta dei prezzi e provocando al
tempo stesso disoccupazione nei settori colpiti,
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anche perch® ¢id implicherebbe un allargamento del discorso a tutto il
funzionamento di un sistema economico di mercato, Infatti questo tipo-
di inflazione da spostamento della domanda non & che una manifesta-
zione dcl processo di allocazione delle risorse in una economia in
espansione che potrebbe essere desiderabile favorire. Se questo fossc il
caso, I'impiego dello strumento fiscale in senso sclettive, mentre fre-
nerebbe le tendenze inflazionistiche, potrebbe essere un serio ostacolo-
al processo allocativo. B vero che questo tipo di pelitica fiscale sarebbe
sempre preferibile ad una politica di generale restrizione della domanda;
tuttavia si potrebbe anche pensare ad un tipo di politica economica che
favorisca il processo di allocazione nelle direzioni desiderate evitando gli
attriti di breve periodo mediante interventi diretti (ad es. con una cosid-
detta politica di programmazione) (45). In questo caso alla politica fiscale
spetterebbe il ruolo puramente ausiliario di intervenire nel caso che la
politica economica di tipo pilt generale non riesca o si sia rivelata errata.

Considerazioni conclusive.

8. - T punti essenziali che ci sembra si possono ricavare dalla ana-
lisi precedente sono i seguenti:

1) Vi sono condizioni inflazionistiche in cui una politica di ridu-
zione della domanda riduce I'occupazione e la produzione senza frenare
Paumento dei prezzi, oppure lo frena solo a costo di elevata disoccu-
pazione e di notevole capacitd produttiva inutilizzata. Condizioni infla-
zionistiche di questo tipo {quale che sia I'impulso originario) sono quelle
che si manifestano in sistemi economici in cui i prezzi e i salari sono
prevalentemente determinati dai costi (per i salari i costi sono rappre-
sentati dal costo della vita) e ciod scarsamente rispondenti alle condi-
zioni della domanda.

2) Di conseguenza in questo tipo di situazioni non si potrd con-
tare molto, una volta che il processo inflazionistico abbia preso forza,
sull’impiego della politica fiscale al fine di ridurre la domanda. Una poli-
tica fiscale di controllo della domanda pud tuttavia essere utile, sc usata
tempestivamente, per impedire che un eccesso di domanda dia avvio ad

(43) U semplice « programma » che si limiti a prevedere gli spostamenti di risorse
che il sistema deve sopportare pud attenuare il tipo di impulsi inflazionistici che stiamo
esaminanda, Se poi alla previsions si accompagnano provvedimenti concreti — ad es, inter-
venti per rendere pilt mobile la mane d’opera fra un settore in declino e un settore im
espansione — la possibilit) di successo di tale politica appare pii evidente.

T
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un processo inflazionistico che assuma un carattere cumulativo non pid
controllabile da una riduzione di demanda.

3) In ogni caso lo strumento fiscale potra essere impiegato in fun-
zione ausiliaria di altre politiche, ad esempio nell’ambito di una politica
generale dei redditi.

Un possibile impiego avtonomo dello strumento fiscale pud esscre
quello dell’aumento delle imposte dirette accompagnato da una contem-

_ poranea riduzione delle imposte indirette, Tuttavia atiche questa manovra

finanziaria non pud che averc una importanza limitata,

5) Abbiamo anche accennato a possibilitd di spinte inflazionistiche
dovute a rapidi spostamenti della domanda e alla opportunita di usare,
in questi casi, selettivamente lo strumento fiscale. Questo impiego della
politica fistale pud perd avere il grosso difetto di ostacolare il processo
di allocazione delle risorse; un tipo diverso di politiche (ad es. una poli-
tica di programmazione) pud raggiungere meglio anche I'obiettivo della
stabilitd dei prezzi. ' '

6) In complesso I'indagine induce ad essere piuttosto scettici sul-
'importanza della politica fiscale come strumento principale nel man-
tenerc la stabilitd del sistema economico. : .

Come osserva Dow a’ conclusione del suo esame della politica ecos
nomica inglese di questo dopo-guerra, nella strategia della politica eco-
nomica « la programmazione economica ¢ la politica dei redditi dovranno
giocare un ruolo importante: la politica fiscale e la politica monetaria,
sebbene ancora importanti, non dovrebbero pilt essere 'unico strumento
di direzione del sistema economico» (46). '

Franco RoMmanr

(46) 1. C. R. Dow, The Management of the British Feonomy 1945-1960, cit,, pag, 403.
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1. - Uno dei pid gravi inconvenienti
rilevabili negli studi dedicati al pro-
blema dei paesi sottosviluppati & rap-
presencato dalia tendenza alla gencra-
lizzazione, ¢ all’cstensione a tutti i
paesi arretrati -~ a un insieme ciod
tutt’altro che omogenee — di teorie,
osservazioni e giudizi, che in realtd
traggono origine dall'esame di parti-
colari paesi-o gruppi di paesi. Carat-
teristica fondamentale dell’opera del
Myint & queila di distinguere in modo
originale fra i vari tipi di sottosvi-
luppo, e di adeguare a tale distinzione
Panalisi dei vari problemi.

Cosl, mentre maltl del paesi arretrati
sono indubbiamente sovrappopalati, al-
tri invece dispongono di risorse natu-
rali relativarnente abbondanti rispetto
all’esistente popolazione. Né& a tutti i
pacsi arretrati pud essere applicato il
familiare schema dell’economia  sta-
gnante, con debole ritmo di sviluppo
Ancora: se in molti paesi & ancora
prevalente una struttura sociale di tipo

tradizionale, in altri 'apertara a cor-
renti culturali ed economiche del mon-
do estetno & esperienza veechia di
decenni, Il grado di stabilitd politica
e di efficienza amministrativa & altresi
assai diverso da stato a stato. Sarcbbe
quindi un grave errore proporre de-
terminate linee di politica economica
senza specificare a quale tipo di eco-
nomia sottosviluppata ¢i si riferisce.

L’idea popolare del pacse sottosvi-
luppato, visto come una societd chiusa
e stagnante, & da tempo superata. E
i problemi del sottosviluppo sorgono
non perche esiste uno stato di isola-
mento i una societd tradizionale, ma
perche le forze esterne, il commercio
con l'estero, gli investimenti stranieri
e talora il governo coloniale hanno
rotto il vecchio equilibrio, Il sorgere
dell’economia meonetaria distrugge la
autosufficienza economica; la caduta
del saggio di mortalita conduce ad un
aumento esplosive della papolazione,
che non & interdipendente con lo svi-
luppo economico, come invece & av-
venuto per i paesi oggi industrializzati.
In sintesi, i problemi atcuali non di-
pendono dalla struttura tradizionale,
ma dai mutamenti moderni e dalla
difficoltd di trovare un nuovo equi-
libria.

L'A. esamina a fondo (Cap. II} i
due fondamentali fattori di mutamen-

Note Bibliografiche 253

to: espansione delle esportazieni di
prodotti primari e awmento della po-
polaziane,

Per quanto riguarda il prime punto,
¢ da tener presente che la specializ-
zazione dei paesi arretrati nelle espor-
tazioni primarie, anche se & nata nel
secolo scorso, non & un fatto tipico
dell’Ottocento; la grande espansione di
queste esportazioni si & verificata piut-
tosto nel nostro secolo, Comungue la
conseguenza di tale specializzazione &
stata la notevole instabilitd delle eco-
nomie dei paesi arretrati, Ma altui due
problemi sono serti, Il primo riguarda
la possibilitd di collegare lo sviluppo
economico future di questi paesi con
le prospettive di queste particolare tipo
di specializzazione; il secondo nasce
dal fatto che gran parte di tale com-
mercio & nelle mani di elementi stra-
nieri. A questi aspetti della questione
il Myint dedica tre capitoli del volu-
me, imperniati sul modello dell’econo-
mia arretrata senza problemi di sovra-
popolazione, per evitare complicazioni
teoriche e per isolare meglio la que-
stione,

Ma non meno importante & il pro-
blema della popolazione (Cap. VI). Ra-
gionando in termini generali, il Myint
rileva come il tradizionale equilibrio
demografico derivasse dal bilanciarsi
di un saggio di vatalitd intosno-al 4%,
e di un saggic di mortalitd di analoga
entitd; ed esamina le cause che, al
limite, possono portare, od hanno in
alcuni casi portato, il saggio di mor-
talith al livello dell’r%, annuo; il che,
fino al momento in cui non comincia
a decrescere anche il saggio di nata-
litd, fa sorgere difficili problemi che
perd, ancora una valta, assumoneo a-

spetti differenti a seconda, oltre che
del ritmo di incremento, della densith
¢ dell’ordine di grandezza della popo-
lazione, :

Poste queste premesse, il-Myint con-
sidera le questioni relative al commer-
cio d’esportazione, Dapprima esamina
le esportazioni provenienti dal settore
contadino {ove lavorano contadini non
salariati), pol quelle provenientd da}
settore delle piantagioni e dal settore
minerario,

Lo studio delle esportazioni conta-
dine, anche se riguarda una quota
relativamente ridotta del commercio
totale, riveste notevole importanza, in
quanto permette di far luce su due
importanti aspetti della situazione di
un paese arretrato, ¢ ciod sulla reazione
ad incentivi di carattere monetario €
sulla possibilitd del trasferimento di
manedopera dal settore di sussistenza
all’economia di mercato. .

Molio diversi sono gli aspetti della
economia defle piantagioni e delle mi-
niere, La quéstione pitt importante,
alla quale il Myint dedica particolare
attenzione, & quella della politica dei
salari praticata dagli imprenditori nelle
piantagioni,

Il Myint analizza anche gli aspett
monetari- e finanziari dell’economia
delle esporiazioni primarie. Il settore
contadine & caratterizzato da una lar-
ga autosufficienza organizzativa; tut-
tavia, via via che esso si inserisce nella
economia di mercato, viene a crearsi
una struttura finanziaria « dualistica »
da un lato i nascentj fabbisogni {inan-
ziari dell’economia contadina seno affi-
dati ad un mercato locale di interme-
diari ¢ di prestatori di capitali « non.
istituzionali », tra i quali & spesso il
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grande proprictario terriero; dall’altro
lato, invece, il finanziamento dell’eco-
nomia delle piantagioni e delle miniere
2 svolto da istituzioni di tipo occiden-
tale, tra le quali spesso si trovano le
filiali, appunto, delle banche occiden-
tali, Il saggio dell’interesse & natural:
mente assal diverso sui due mercati,
e molto pid alto sul mercato « non
Istituzionalizzato ».

- Per guanto riguarda gli aspetti mo-
netari, il Myint ricorda come la neces-
sith di un sistema monetario locale pos-
sa essere ricollegata a quello che egli
chiama il secondo stadio delle espor-
tazioni contadine. In un primo tempo
queste ultime sorgono in quanto I'eco-
nomis contadina viene «aperta» al
mereato internazionale, e in quanto
cio induce i coltivatori indigeni a pro-
durre di pilt per esportare e per otte-
nere in, cambio merci d'importazione,
In questa fase non v’¢ spazio per una
moneta nazionale, Ma in un secondo
momento, quando i coltivatori si spe-
cializzano, gli uni nella produzione
per Pesportazione e gli altri rella pro-
duzione per il mercato locale, sorge
Pesigenza di tale moneta, specie sc
parallelamente le piantagioni ¢ le mi-
niere distribuiscone un congruo am-
montare di salari, Tipici i sistemi
monetari via via organizzati nei paesi
dell’impero britannico, nei quali la
toneta indigena, liberamente conver-
tibile ad un cambio fisso con la ster-
lina, era emessa da un istituto, con
sede a Londra, che normalmente pos-
sedeva riserve di sterline per una co-
pertura al 100%, della moneta indi-
gena. La riserva traeva origine dal-
Leccedenza delle esportazioni accumyu-
lata pegli anni di espansione,

Credito.

Tale sistema, la cui rigidith venne
attenuata nei periodi successivi, & ca-
duto con Pindipendenza dei paesi ex-
coloniali e cod la creazione di banche
centrali, Esso garantiva contro linfla-
ziong, ma aveva il difette di collegare
rigidamente la quantita di moneta di-
sponibile per usi interni alle vicende
della bilancia dei pagamenti. Oggi,
con sistemi monetari indipendenti, i
paesi excoloniali sono pitt esposti al:
inflazione;  perd possono difendersi
contro le ripercussioni delle vicissitus
dini del mercato internazionale sulle
condizioni interne; ¢ d'altro cante da
molti responsabili defla politica mone:
taria dei paesi arretrati l'inflazione
non & considerata sfavorevolmente, ma
guardata come strumento di una poli-
tica di sviluppo. Il Myint tuttavia &
piuttosto critico di un’impostazione di
tal genere.

Anche i pilt familiari schemi delle
teorie sul sottosviluppo economico, €
ciot quelli elaborati con particolare
rigunardo all'esempio dei paesi sovra-
popolati, sono affrontati dall’A. (Cap.
VI, «La pressione demografica e 1
fabbisogni globali di- capitale »). Due
sono gli argomenti particolarmente
trattati: quello della disoccupazione
invisibile e quello del collegamento
tra sviluppe econtomico & alto saggio
di investimenti, .

Dubbioso & il Myint sull'applicabi-
litd dei principi contenuti nella nota
teoria del « risparmic potenziale », che
sarebbe rappresentato dalla disoccupa-
zione invisibile, Se & vero che esiste
un’eccedenza disponibile di manocdo~
pera nell’agricoltura contadina, cid av-
viene perchd questd manodopera non
lavora a pieno orario per mancanza di
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incentivi (sul tipo di quelli che hanno
invece faverite lo sviluppo, in alcuni
pacsi, delle esportazioni contadine).
Non & esatto quindi- affermare che
questa forza di lavoro possa essere im-
piegata altrove ad un costo sociale
nullo. Il costo & rappresentato dalia
produzione di quelle merci che pos-
sone costituire, per coloro che restano
nell’attivith agricola, I'incentive a la-
vorare 4 pieno ritmo al fine di man-
tenere invariato il volume della pro-
duzione. Lo spostamento di forza di
lavoro dall'agricoltura presenta altri
costi, in termini di capitale fisso so-
ciale, e probabilmente anche in ter-
mini di accresciuta domanda di pro-
dotti agricoli, al di 13 del precedente
volume di produzione,

Circa la teoria, dovuta in pattice-
lare al Lewis ed al Rostow, che ai fini
dello sviluppo & necessario gilungere
ad un livello di investimenti pari al
10-12%, del reddito nazionale, il Myint
osserva che un simile ragionamento &
basato sull’ipotesi della costanza del
rapporto tra capitale € prodotta. Ma
basterebbe considerare la possibilitd di
rendimenti decrescenti, specie nell’at-
tivitd agricola, per comprendere come
tale costanza potrebbe anche non ve-
rificarst, ¢ rendere quindi insufficiente
il saggio d’investimento suddetto. Oc-
correrebbe quindi preoccuparsi anche
delle politiche volte a controbattere le
tendenze verso i rendimenti decre-
scenti, ¢ miranti ad un progressivo
sfruttamento delle risorse naturali di-
sponibili da parte di una crescente
popolazione.

Altre due teorie, largamente diffuse,
sono sottoposte ad esame critico (Cap.
VII). La prima & quella che si po-
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trebbe chiamare del « minimo sforzo
critico », € ciod la teoria secondo la
quale il saggio di sviluppo del reddito
pro-capite deve superare un certo li-
mite, detto « critico », poiché al di 13
di esso viene neutralizzata I'influenza
negativa dell’aumento della popolazio-
ne indotte dal pitt clevato livello di
benessere. Se il ritmo di sviluppe &
sufficientemente forte, esso pud infine
superare in via definitiva il ritmo di
crescita della popolazione, che difficil-
mente pud oltrepasgsare il limite -del
3% lanno. Cid permette un pi ele-
vato saggic di risparmio ed un pid
alto velume di investimenti, Avviato
cost 'aumento del reddito pro-capite,
dopo un certo periodo comincia ad
abbassarsi anche la natalitd; e nel frat-
tempo i pilt alti redditi determinano
ancer pitt alti saggi di risparmioc e di
investimento,

I punti deboli di questa teoria, se-
condo I'A., stanno nella rigidid di
certe previsioni; per esempio, nel sup-
porre come certo I'aumento del saggio
di risparmio al crescere del reddito;
nel supporre stabile il rapporto tra ca-
pitale investito ¢ incremento del pro-
dotto; e soprattutto nell'ipotizzare la
costanza di certi ritmi di sviluppo e
di investimento. I «take-off » per
avere successo deve durare per un no-
tevale periodo di tempoy €, invece, &
tutt’altro che raro trovare esempi di
« take-ofls » abortiti rapidamente,

L’altra teoria esaminata & quella
dello sviluppe bilanciato, Essa ha due
aspetti: quello relatdvo alla dimen-
siene del complesso iniziale di inve-
stimenti; ¢ quello relative al rapporto
tra 1 saggi di sviluppo dei diversi set-
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tori dell’economia (settore industriale
¢ settore agricolo).

Considerande dapprima ['aspetto di-
mensionale, il Myint ricorda che esso
¢ stato esposto in tre successive ver-
sioni, ognuna delle quali prevedeva
una dimensione pitt vasta della ver-
sione precedente, La prima versione &
dovuta al Rosenstein-Rodan, e si li-
mita al settore dell'industria dei beni
di consumo. Essa veniva proposta con
riferitnento all’Europa oricntale € sud-
orientale; si supponeva che tali zone
sarcbbero rimaste esportatrici di pro-
dotti agricoli e importatrici di beni
strumentali; e che gid esistesse una
certa quantitd di capitale fisso sociale.
Varie sono le critiche che possono
muoversi a questa versione, Per esem-
pio, non & detto che la domanda per
Ie nuove mercl prodotte abbia la stessa
struttura  dell’offerta, Inoltre, pity &
vaste il programma di investimenti
« bilanciati », maggiore sard la possi-
bilitd di strozzature ¢ di aumenti di
costo dei fattori scarsi, per esempio
della manodopera qualificata. L’appli-
cazione di questa versione ai paesi ar-
retrati d’Asia ¢ d’Africa si riveld ina-
deguata, ¢ fu necessario ricorrere ad
una seconda versione che comprendeva
nel programma di sviluppe bilanciato
anche la formazione di capitale fisso
sociale.

La terza versione, nota come teoria
della « grande spinta» (big push),
estende il concetto di sviluppo bilan-
ciato anche ai beni capitali, delinean-
do un programma di industrializza-
zione integrale, e lasciando fuori dello
schema il solo settore agricolo, Secondo
il Myint, la debolezza di questa terza
versione sta nel fatto che essa sottova-

luta le difficoltd relative alla coordi-
nazione di un complesso programma
di investimenti, date le deficienze del-
I'amministrazione pubblica dei paesi
sottosviluppati.

L’A, manifesta la sua preferenza per
un’impostazione del tipo Hirschman.
di «sviluppo sbilanciato». A suo av-
viso, il principio dello sviluppo bilan-
ciato & troppo ambizioso; il problema
per 1 paesi arretrati & piuttesto quelloe
di saper compiere delle scelte verso un
numero limitato di obiettivi.

L’A. dedica anche attenzione al se-
condo aspetto della teoria, e ciod a
quello dinamico (Cap, VIII} e parti-
colarmente al rapporto tra il saggio
di sviluppo industriale e quello agri-
coloy tale rapporto costituisce un punto
chiave, in quanto & nella logica dello
sviluppo bilanciate che il settore meno
dinamice condizioni il ritmo di cre-
scita di tutto il sistema. Per stimolare
Paumento della produzione agricola,
vi sono almeno due strade: o quella
di sviluppare lindustria dei beni di
consume, si da costituire incentivi allo
scambio per il scttore agricolo, o quel-
la di sviluppare lindustria dei beni
capitali, in modo da accrescere la pro-
duttivitd del settore primario, In pra-
tica, il problema & quello di riuscire
a combinare efficacemente i due me-

_todiy cid che dipende, ta I'altro, dal

tipo di paese sottosviluppato nel quale
concretamente si agisce.

Il discorso del Myint a questo punto
si allarga fino a discutere gli aspetti
generali della scelta tra vie alternative
di sviluppo, Le tecniche ad alta in-
tensith dj lavore corrispondeno a scelte
che antepongone il consumo e 'occu-
pazione presenti allo sviluppo future;

ot
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che realizzano una maggior perequa-
zione nella distribuzione del reddito.
Il contrario avviene in programmi di
investimento ad alta intensitd dj ca-
pitale.

LI’A, abbandona infine (Cap. IX)
Pipotesi dell'economia chiusa, sinora
assunta, ed esamina i rapporti tra com-
mercio internazionale e sviluppo eco-
nomico, E noto che Ialto grado di
dipendenza dal commercio estero, spe-
cie nel caso di paesi che, come quelli
arretrati, hanno uno struttura relati-
vamente semplice delle esportazioni, &
causa di gravi perturbazioni, In teoria
Pideale sarebbe quello di procedere
nello sviluppo interno curando al tem-
po stesso il settore d’esportazione; ma
in pratica spesso si impone una scelta
tra i vantaggi della specializzazione
internazionale ¢ gli svantaggi delle
fluttuazioni del mercato.

In generale — e questa & la conclu-
sione del Myint alla sua indagine —
tre strade si aprono ai paesi arretra-
ti: o continuare nell’espansione delle
esportazioni primarie; o volgersi verso
la sostituzione di importazioni di beni
di consumo mediante lo sviluppo di
industrie locali; o tentare Pesportazio-
ne di beni manifatturati, Ancora una
volta, il criterio di seelta dipende dal
tipo di paese sottosviluppato, La prima
via pud essere la pit indicata per i
paesi ancora scarsamente popolati; la
seconda per paesi, come 1'India, molto
popolati, ma con un vasto mercato
interno; Ia terza, per piccoli paesi so-
vrappopolati, con un certo livello di
cvoluzione tecnologica. In ogni caso
¢ necessaria una politica di aiuti ini-
ziali ai vari paesi arretrati.

2, - Di tutt’altra natura & il velume
del Kuznets scritto con intenti divul-
gativi ed ammirevole nella sua sem-
plicitd: introduzione agli studi sullo
sviluppo ecenomico e raceolta dei dati
e delle considerazioni pid sicuri in ma-
teria, costantemente ravvivata dai com-
menti dell’A. L’opera trac origine da
quattro conferenze € conserva infatti
la divisiene in quattro capitoli, intito-
lati rispettivamente: « La struttura
economica mondiale: diversitdh ed in-
terdipendenza »; « Le caratteristiche
del moderno sviluppo economico »;
« Le conseguenze della seconda guerra
mondiale »; « Lo sviluppo economico
posthellico: dati ¢ problemi »

Nel primo capitolo il Kuznets esa-
mina pli aspetti generali delle grandi
differenze che esistono oggi tra i vari
paesi del mondo in ordine alla dimen-
sione, alle risorse naturali, all’efficicnza
ed alla struttura economica, all'orga-
nizzazione sociale e politica e agli al-
tri caratteri, economicamente rilevanti,
che fanno parte della rispettiva ere-
ditd storica.

La « dimensione » dei paesi pud es-
sere misurata facendo riferimento sia
alla popolazione, sia alla superficie
territoriale, sia al volume defla pro-
duzione. Quale che sia il criterio, ap-
paiono diseguaglianze di eccezionale
portata, Dal punto dj vista territoriale,
su circa 150 paesi, i quattro paesi
di maggiore estensione territoriale
(U.R.8.5., Cina, Stati Uniti ¢ Canada)
coprono i 4f10 della superficie terre-
stre; gli Stati Uniti ¢ PUnione Sovie-
tica da soli realizzano cirea Ia metd
deliz produzione del monde.

Per quanto riguarda il prodotte pro-
capite, clod Pindice pitt comunemente
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usate per misurare 'efficienza di un
sistema economico, le differenze sono
ugualmente stridenti. Nel 1958 il pro-
dotto pro-capite statunitense, secando
statistiche wfficiali, era 35 volte supe-
riore a quelle indiano, Cirea la metd
della popolazicne mendiale vive, se-
condo i dati oggi disponibili, con me-
no di cento dollari l'anno per testa,
Solo Ja settima parte vive con oltre
settecento dollari, _ .

Le differenze delle. strutture socio-
economiche connesse con i diversi li-
velli ‘di reddito sono numerose, e ven-
gone rapidamente richlamate dall’A,

Il scconde capitolo, « Le caratteri-
stiche del moderno sviluppo econemi-
co», comincia con un breve quadro
storico dell'evoluzione economica dei
principali paesi progrediti del mondo
(per un periede che parte dal 1700
per il Regno Unite, e dal 1500 per
gli aleri paesi}. Caratteristica saliente
e comune & [alto saggio di sviluppo,
che in termini pro-capite oscilla, a
seconda del paesi, ta il 145 ed il
30%, per decennio; altro elemento no-
tevole, laccelerazione delle sviluppo
nei periodi pilt recenti, Questi saggi
sono assai maggiori di quelli dei secoli
precedenti,

Il punto essenziale & che questi ri-
sultatl sono stati ottenuti sshza un
proporzionale incremento delle risorse
produttive pro-capite, Nei periodi con-
siderati, infatti la quantitd di ore
lavorate, per abitante, & diminuita; il
capitale ¢ bensi cresciuto, ma ad un
ritmo inferiore a quello del reddito, I
dati disponibili per alcuni paesi (Regno
Unito, Belglo, Stati Uniti, Australia e
Giappone; unitamente a dati parziali
per la Norvegia, la Germania e PAr

.
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gentina) indicano che il rappotto me.
dic capitale/prodotte & diminuite di
circa un quinte in un secolo ¢ mezzo.
Ne consegue che gli enormi incrementi
del prodotto pro-capite sono largamente
dovuti ad un’aumentata efficienza nel-
Iimpiego delle risorse, conseguente
alla diffusione delle conoscenze scien-
tifiche e tecniche,

Lo sviluppe del commercio estero
ha sorpassato quello del reddito; se si
confronta 'aumento di tale commercio
tra il 1850 ¢ il 1970 con aumento della
popolazione mondiale, si constata che
in detto periodo il volume di scambi
internazionali pro-capite & cresciute da
un minimo del 29%, ad un massimo
del 279, per decennio; si tratta di
saggi assai pitt ald di quelli relativi
al reddito per abitante. Probabilmente
ura simile tendenza esisteva sin dalla
fine delle guerre napoleoniche, Tale
tendenza si & poi rovesciata nel periodo
comprendente Je due guerre mondiali,
Il commercio pro-capite dal rgro al
1950 ¢ rimasto pil o meno costante,
mentre il reddito ha continuato a cre-
scere.

Il quarto capitolo verte soprattutto
sulla interpretazione da dare all’alto
ritmo di sviluppo registrato in nume-
rosi paesi a partire dal 1950, Un pro-
blema al quale 'A. dedica particolare
attenzione & quello di analizzare in
quale misura questa dinamica possa
essere spiegata come un fenomeno di
ricostruzione postbellica, La tesi che
attribuisce molta importanta a tale fe-
nomeno sembra suffragata dai pith alti
ritmi di sviluppo registrati dai paesi
che maggiormente hanno sofferto per
le distruzioni della guerra. La prova
statistica di tale tesi, che il Kuznets
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ci offre, pud essere riscontrata nel fatto
¢he, riesaminande il saggio medic di
sviluppo dei vari paesi in un periodo
pit lungo, dagli ultimi anni dell’an-
teguerra sino ad oggi, la graduatoria
tra le varic nazioni subisce sostanziali
agginstamenti; la dinamica. di paesi
vome il Giappone, la Germania ¢ 1'Tta-
lia, molto forte a partire dal 1950, i
sulta inferiore, se esaminata per il pe-
ricdo pit lungo, a quella degli Stati
Uniti e del Canada, che dopo il 1950
hanno registrato ritmi annui di svi-
luppo mene sostenuti.

Grorte Prerranera

Auvvort vawi, Infiation, Growth and
Employment, Prentice-Hall, Inc.,,
Englerwood Clifls, New Jersey, 1963,
Pagg. 470

1. - L'articolo forse pit rilevante del
volume & quello di Joserrr W, Conran,
The Causes and Conseguences of In-
Jfation. Tale studio costituisce una
ottima introduzione alla ‘materia trat-
tata nel volutne, Gran parte dell’in-
dagine & dedicata — oltre ad un’appro-
fondita analisi statistica, econometrica
¢ storica — alla ricerca delle cause pit
specifiche dell'inflazione, alla lore cor-
relazione, localizzazione, rispettivo pe-
s0 ¢ presenza nell’economia degli Stati
Uniti dopo la seconda guerra mon-
diale, nonch¢ allo studio degli stru-
taenti pidt adatti per dar modo alle
-autoritd monetarie di intervenire con
specifici strumenti {manovra dei tassi
«d'interesse; controllo dei costi di pro-

duzione; politica fiscale; politica dei
consumi, ecc.).

Da questo punto di vista l'ampio
studio pud essére considerato come una
storia ‘ragionata, e cio¢ esplicata teori-
camente, delle vicende monetarfe ame-
ricane; una storia che fa ricorso ai pit
diversi apparati teorici .di interpreta-
zione, oltre & quelli tradizionali per
accrescimento dei costl e per -eccesso
di domanda, adattandoli “alle circo-
stanze di un ventennio: dalla pilt an-
tica teoria quantitativa, qui rammo-
dernata, alle dottrine pid recenti di
natura dinamico-sociologica (I'inflazio-
ne come strametito di ripartizione del
reddito- nazionale da parte del vari
gruppi sociali), Tale metodo di inda-
gine, che si risolve spesso in una com-
plicata casistica, pud ingenerars una
certa perplessith nel lettore, abituato
a, o desideroso di una teoria unitaria
che chiarisca il complesso dei fatti del-
Pinflazione, Non si deve perd dimen-
ticare che 'A. — che mira soprattutto
a raccoglicre un selezionato.e ragionato
materiale empirico -— si serve delibe-
ratamente delle diverse teorie per chia-
rire il significato dei fatti raccolti; fatti
che riguardano un date periodo della
storia monetaria degli Stati Uniti (il
che nen esclude che dallo studio possa
essere desunta una quantitd di spunt,
di suggerimenti, di sintesi storico-dot-
trinali, molto utili per altri ambienti
ed altri tempi) .

Accanto alle teorie ed ai casi con-
creti di inflazioni derivanti da eccesso
generale di domanda (agenti in lungo
periodo), il eui operare & abbastanza
noto, 'A, discute un fattore che de-
fomina « potere di contrattagione del
mercate » e che riferisce ad wn'inda-
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gine di breve periodo ed affronta con
metodo storico-econometrico, Tale fat-
tore presenta una propria autonomia
ed ha continuamente influenzato la
storia monetaria degli Stati Uniti. Co-
me tipi sterici di tale componente pos-
sono essere elencati, fra i tant, alcuni
che il Conrad particolarmente analiz-
za: un rialzo dei salari dovuto ad una
temporanea congiuntura favorevole ai
sindacati che riescono, in alcuni rami
produttivi, ad assicurarsi pit alti gua-
dagni, ancorche la domanda non possa
sostenere tali aumenti senza ridurre la
produzione e l'occupazione; a loro vol-
ta, gli imprenditeri, possono, in date
occasioni a loro favorevoll, disporre di
un potere di contrattazione sufficiente
ad imprimere ai prezzi, sempre in dati
settori economici, un rialzo in un pe-
riodo in cui la domanda non & suffi-
ciente a sostenere il precedente volume
della produzione al nuove livello det
prezzi, In questi casi il fattore pro-
pulsivo dell'inflazione sorge da una
pitt 0 meno temporanea situazione del
mercato ¢, pur portande ad un gene-
rale aumente dei costi, si inserisce pid
o meno rapidamente nel processo in-
flazionistico di lungo periodo, a causa
della rigiditd di diverse categorie del
reddito (soprattutto dei salari), anche
quando la spinta iniziale viene meno
o si modifica.

L’inflazione per aumento dei costi
costituisce pertanto, seconde I'A., non
solo la conseguenza, in lungo periodo,
di una continua lievitazione di tutti o
dei singoli elementi di costo, ma anche
la risultante aggregativa di molti fat-
tori occasionali che vanneo studiati par-
titamente — anche in sede di pofitica
economica — e che rientrano nella cate-

goria generale del « Market power »:
cosl le ripercussioni di un rialzo dei
prezzi internazionali; Paumento dei
saggi di interesse; Pesaurimento anche
temperanco di materie prime o di
fonti di energia per le quali non esi-
stonne immediati succedanei; le intese
« oligopolistiche » pilt 0 meno strette;
e cosl via. Nel complesso il Conrad
propone e svolge, per questi punii,
una minuta casistica che ha il merito
di « disaggregare » i fattori inflazio-
nistici usuali ¢ di offrire al lettore una
disamina dei singoli casi occorsi nella
storiz dell’inflazione negli Stad Unid
¢ di mettere in risalto le diverse poli-
tiche stabilizzarrici, adottate di volta
in volta, con maggiore ¢ minore suc-
cesso.

Particolare importanza hanno per
I'A, le oscillazioni della domanda che
passone generare inflazione senza una
tensione della domanda generale; spe-
cialmente quande avvengono in caso
di intrasferibilitd di fattori produttivi
¢ di rigiditd negativa dei salari o di
altri prezzi (cied pei riguardi di un
possibile movimento verso la contra-
zione). Il saggio dei salari dimostrd
di fatto, negli Stati Uniti, una spiccata
rigiditd, nella direzione sopra richia-
mata, anche negli anni intorno al 1g20
quando soltanto quattro milioni di la-
voratori. erano organizzati, Se |'im-
mobilitd, o meglio la lenta o lentissima
trasferibilita della capacitd produitiva
esiste — e di fatto si & spesso manife-
stata in forma acuta — le oscillazioni
della domanda, dovute ad una quan-
titd accidentale di fattori, costituiscono
upa reale causa di inflazione che pro-
duce effetti cumulativi; e ¢id avviene
anche quando il velume della doman-
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da complessiva non aumenta simulta-
neamente, Casi del genere vanno stu-
diati, secondo I'A., partitamente per
comprendere le singole componenti
dell’inflazione in lungo periodo.

1l Conrad conclude il suo studio fis-
sando alcuni canoni di ricerca tratid
da un vasto esame delle forze inflazio-
nistiche che hanno operato negli Stati
Uniti dal 1945 in poi; canoni che pos-
sono costituire wno stimolo ad znalo-
ghe ricerche da compiersi in altri paesi.
* Per quanto riguarda la spinta infla-
zionistica della domanda, egli osserva
che la domanda generale si sccresce
soltanto se, in generale, i prezzi e la
produzione cominciano a crescere per
qualsiasi ragione; e che decresce in
caso contrario, Se questo non & il caso
bisogna ricercare in altra direzione per
mettere in chiaro cid che & avvenuto
€ cid che avviene. .

Se durante una tensione inflazioni-
stica abbastanza vivace, la domanda
generale decresce o rimane costante,
il fattore rilevante & costituito con tutta
probabilitd da eventi diversi che han-
no relazione con «il potere di con-
trattazione di mercato » del quale si
& fatto cenno,

Se la domanda si accresce in parec-
chi settori industriali e decresce in al-
tri, si impone wn’indagine nel campo
delle oscillazioni della domanda, Tale
analisi apparird ancor piﬁ' opportuna
se la disoccupazione & crescente, alme-
no in breve periodo.

Secondo A, bisogna in ogni caso
non accettare in assoluto I'identifica-
zione, che egli chiama popolare, fra
linflazione derivante dai costi e la
politica di rialzi salariali condotta dai
sindacati.

L’¢ inflazione dei costin deriva da
qualunque rialzo degli elementi dei
costi che si presenti indipendentemente
da ogni mutamento nella demanda dei
prodotto. Tali aumenti possono esssere
originati dal rialzo dei saggi dei sa-
lari, come da un rialzo dei costd di
qualunque altro elemento (v. riferi-
menti concreti a pag. 75).

Un zliro luego comude che AL i
leva ¢ respinge riguarda I'identifica-
zione fra linflazione derivante dai
cosiddett! « prezzi amministrati» e
quella che ha origine dalle pratiche di
restrizione monopolistica {per tale te-
ma, cfr. lo studic del Markham al
par. 2 di questa nota),

Conrad dall’csame dei molteplici
eventi ¢ fattori inflazionistici conclude
che tutta la varietd delle spinte infla-
zionistiche, da lui messe in evidenza,
sonc state presenti nell'economia ame-
ricana dzlla seconda guerra mondiale
i poi, Egli dimostra pure che la rigi-
ditd negativa (nel senso del ribasso)
dei salari e dei prezzi, che viene spes-
so considerata un aspetto originale
della pilt moderna economia, & stata
pure presente nel corso di tutto lo
sviluppo industriale degli Stati. Uniti,
E conclude osservando, dall’esame del-
le vicende monetarie americane, come
ur'inflazione moderata non abbia avu-
to un effetio regressivo sulla distribu-
zigne del reddito o non abbia comun-
que esercitato un’influenza sistemati-
ca sul saggio dello svilpppo economico
e sull’allocazione delle risorse,

Le raccomandazioni di politica eco-
nomica richiamate dall’A. si distin-
guono a seconda dei « tipi» generali
di inflazione ricordati. Di frente ad
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un’cccessiva domanda generale si sono
rilevati operativi gli strumenti gene-
rali ben noti, e ciod la politica mone-
taria e la politica fiscale. Normalmente
tali strumenti sono stati adottati come
metodi generali di controllo allo scopo
di modificare Pofferta complessiva di
moneta, ¢ soprattutto di credito, o la
spesa del Governo o la tassazione glo-
bale, Ma & anche possibile usare tali
strumenti in modo specifico mirando
ad obiettivi specifici nei punti nodali
dell’inflazione,

Ma comne la recente storia monetaria
degli Stati Uniti ha dimostrato, 'in-
flazione dipendente da domanda ecces-
siva & stata assorbita dagli incrementi
di produttivitd tutte le volte che l'ac-
cresciuta produttiviti non ¢ stata rag-
giunta da una corrispondente espan-
sione della domanda, Gl strumenti
per aumentare la produttivitd in lungo
periodo includono, oftre al manteni-
mento di un alto livello di occupazio-
ne, llincremente dell’educazione pro-
fessionale, lo stimolo aila ricerca scien-
tifica, 'eliminazione di ostacoli frizie-
nali alla mobilitd del capitale e del
lavoro e soprattutto una politica fiscale
che favorisca la produzione di beni
capitali,

Notevole importanza I’A. attribuisce
infine alla « politica dei redditi»
(p. 75). 1l Conrad patrocina in. propo-
sito la formazione ¢ lo sviluppo di un
clima di opinione, propiziato dallo
Stato nonché da appositi Enti, che
ponga le associazioni degli imprendi-
tori ¢ quelle dei lavoratori davanti alle
rispettive responsabilitd « inflazionisti-
che » che finirebbero per pregiudicare
il benessere comune.

Credito

2. - Lo studio di Jesse W, Margranm,
Adminisiered Prices and the Recent
Inflation, considera nei suoi dettagli
tecnici il ruolo svolto dai prezzi « am-
ministrati » durante Uinflazione degli
anni ’s0 cui il Conrad semplicemente
accenna, Per quanto concerne la defi-
nizione, I'A. ricorda come, ad esclu-
sione di quelli soggetti a determinazio-
ne pubblica, i prezzi possano essere
divist in due categoric: quellj stabilit
dal mercato in base al gioco (anche se
non perfetto) della lomanda e dell’of-
ferta e quelli che invece vengono decisi
dalle imprese, Questi ultimi sono desi-
gnati per 'appunto come prezzi « am-
ministrati». Per altro questa distinzione
non & del tutto fruttuosa ai fini di una
analisi dell'inflazione, dal momento
che quasi tutt i prezzi del settore pric
vato possoflo essere fatti rientrare in
questa categoria. Una distinzione ¢ in
ogni caso difficile, perche la discre-
zione dell'impresa nello stabilire i
prezzi non ¢ assoluta, ma deve tener
conto in varie mode anche della realtd
del mercato,

Per questa ragione lo studio si limi-
ta ad esaminare il comportamento dei
prezzi di quei settori nei quali il po-
tere di mercato delle imprese & assai
elevato, talch® si potrebbe parlare di
prezzi amministrati monopolistici od
oligopolistici, Come si & detto, anche
in questi settori si deve tener conto
del mercato; ma la fondamentale dif-
ferenza con le imprese che agiscono
in regime di relativa concorrenza &
che queste ultime debbono interamente
subire I'azione del mercato.

Gli studi di auteri come Means,
Dunlop ¢ Meal (riassunti nel testo)
tenderebbero a confermare Passerto che

B e, S
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tante maggiore ¢ il potere di controllo,
tanto pitt stabile & il regime dei prezzi,
Da cid seguirebbe che in periodi di
tensione della domanda i prezzi dei
settori con un notevole grado di con-
centrazione avrebbero un andamento
meno inflazionistico di quello dei set-
tori concorrenziali,

Perd quel che puod essere vero per
un breve periodo di eccesso di doman-
da, pud essere rovesciato se si consi-
derano pitt lunghi periodi, nei quali
altre forze agiscono sui prezzi, B in-
facti, mentre per un gruppe di pro-
dotti, caratterizzati dalla bassa con-
centrazione delle imprese € dalla forte
flessibilitd dei prezzi, U'indice dei prez-
zi all'ingrosse manifesta dal 1947-49
al 1959 una sostanziale stabilitd, gli
indici relativi a settori come 1’acciaio,
i veicoli a motore, la carta e le siga-
rette registrano incrementi considere-
voli,

Si ritiene generalmente che la rigi-
ditd dei prezzi amministrat sla tale
non solo in periodi di ascesa dei prezzi
— durante i quali tuttavia anche essi
manifestanc una tendenza inflazioni-
stica — ma anche in periodi di discesa,
talch esaminando un periode com-
prendente parecchi cicli, i prezzi am-
ministrati si dimostrano pid inflazio-
nistici dei prezzi flessibili. Il punto
centrale dell'analisi de} Markham non
¢ perd tante la verifica, piuttoste facile,
del fatto che i prezzi amministrati si
comportine in manijera diversa rispetto
ai prezzi flessibili, quanto I'accerta-
mento dell’eventualith che in certi
settori i prezzi siano cosi insensibili
alle generali tendenze del metcato da
invalidare le iniziative di politica eco-
nomica volie ad ottenere un ragione-

vole grado di occupazione e di stabilith
del livello generale dei prezzi.

L’esame di tale questione & condotto
dall’A. mediante P'analisi di un certo
numero di settori industriali che pre-
cedenti studi avevano gid individuato
come fortemente caratterizzati dalla
presenza del fenomeno dei prezzi am-
ministrati,

Dopa aver brevemente discusso delle
tecniche di carattere statistico impie-
gate nell’analisi, il Markham passa se-
paratamefte in rassegna Dove scttori
industriali, tra cui quelli dell’acciaio,
dell’aliuminio, delle dutomobili, delle
sigarette, delle fibre sintetiche e della
raffinazione del petrolic.

Ma le conclusioni dell’analisi, tutto
sommate, non sono del tutte signifi-
cative. Ben sel' dei settori esaminati
mostrane un comportamento dei prez-
zi che pud essere spiegato in base alle
tendenze della domanda e dell’offerta,
e che quindi non dimostra di per s¢
Pesistenza di un potere di controllo
tale da invalidare quelle misure moune-
taric e fiscali impiegate contro linfla-
zione o la disoccupazione,

Per due settori invece — acciaio €
automobile — si nota nettamente un
potere di mercato che pud sfidare le
misure suddette; e cid, considerando
la nota forza sia delle imprese sia dei
sindacati del settore, non fa meravi-
glia, Perd, verso la fine degli anni 50,
la concorrenza estera, €, nel caso del-
acciaio, anche la concorrenza interna
dell’alluminio sembrano aver ridetto
quel potere di mercato.

La conclusione del Markham & per-
cid che non si possa parlare di un pro-
blema generale dei prezzi ammini-
strati, aventi un ruolo specifico nel
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quadro della tendenza inflazionistica.
Fsiste invece un problema di singoli
settori, che va affrontato con specifi-
che misure di politica antimenopoli-
stica, sindacale, o di commercio inter-
nazionale,

3. - La monografia degli Scitovsky
— Tmor and Awwz Scrrovsky, [afa-
tion versus unemployment: an exami-
nation of their effects — riguarda gli
aspetti, in termini di benessere, dello
sviluppo economice, della piena occu-
pazione e della stabilitd det prezzi.
Essa & volta cioé ad esprimere un giu-
dizio sull'importanza relativa di questi
tre obiettivi e sulle alternative che si

* pongono ad una politica che miri al
loro raggiungimenteo,

Che questi obiettivi siano general-
mente accolti & un fatto; i dubbi e le
controversie riguardano la lore com-
patibilitd reciproca e la loro relazione
reciproca. E abbastanza diffusa lopi-
nione che, nel quadro delle attuali isti-
tuzioni economiche e sociali, un pieno
implego costante comporti un certo
grado di inflazione e che, diversamen-
te, Vobiettivo della stabilitd dei prezzi
possa essere ottenuto solo restringendo
la domanda e diminsendo cosi il li-
vello dell’occupnzione e della produ-
zione, Minore & l'accorde sugli aspetti
quantitativi di ale relazione; ma per
dare un’idea degli ordini di grandezza
in questiope, <i si pud rifare ad una
stima recente del Samuelson e del
Solow, secondo 1 quali il costo della
piena occupazione & rappresentato da
un aumento annuo dei prezzi del 5%,
mentre la stabilith dei prezzi pud es-
sere ottenuta mantenendo una percetl-
wale del 5-6%, di disoccupazione, Ma

il punto pitt controverso & quello rela-
tivo al problema degli effetti dell’in-
flazione ¢ della disoccupazione sullo
sviluppe economice.

Per quanto riguarda gli obiettivi
come tali, i due AA. ritengono che
I'unico obiettivo, la cui desiderabilitd
sia di per se stessa evidente, & la piena
occupazione. L'obicttivo della massima
produzione & infatti subordinato alla
condizione che la comunitd sia desi-
derosa di lavorare, e ciot &, a sua vol-
ta, condizionato dall'obicttivo della
piena occupazione. Quante alla stabi-
litd dei prezzi, anche se essa & diven-
tata una specie di tably, occorre avan-
zare alcune precisazioni., Non pud
essere considerato desiderabile 1'obiet-
tivo della stabilith di tutti i prezzi; &
necessario che aleuni salgano e che
altri scendano, perché questo movi-
mento del prezzi relativi adempi
un’importante funzione regolatrice nel-
I'eccnomia, Llobiettivo pud essere ra-
giotevolmente inteso come una sta-
bilith media del prezzi; anche se oc-
corre notare che esso praticamente non
& stato quasi mai raggiunto per lungo
tempo dall’econemia americana.

Quanto allo sviluppe economico, an-
che 12 sua desiderabilitd non & di pri-
maria evidenza. Hsso non censiste in
un mero aumento del reddito, ma
comporta una modificazione nel siste-
ma dei valori, nella composizione della
produzione e nella distribuzione dei
guadagni fra i vari ceti sociali; ¢ al-
cuni di questi cambiamenti possono
essere non desiderabili, Tuttavia si pud
ritenere che i vantaggi dello sviluppo
economico superino largamente i costi.

Lo scopo principale dei due AA. &

comunque quello di esaminare in det- -
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taghio gli effetd della disoccupazione
da un lato e dell’inflazione dalfaltro,
per poter provvedere a fornire una
base di giudizio su quale dei due fe-
nomefni possa esser considerato come
il male minore, ammesso che nelf’at-
tuale quadro istituzionale nen sia pos-
sibile evitarli entrambi contemporanea-
mente, Tuttavia gli Scitovsky mettono
in guardia contro lopinione che l'in-
compatibilitd fra i due obiettivi sia un
fatto inalterabile; la maodifica delle isti-
tuzioni potrebbe eliminarla.

Meno facile, avvertono gli AA,, &
Pesame dei costi e delle conseguenze
dell’inflazione, fenomeno assai pilf
complesso e controverso della disoccu-
pazione, Basti pensare che, secondo
alcuni economisti, I'inflazione & causa
di conflitti sociali, ¢ secondo altri 11
attenua; che taluni ritengono che l'in-
flazione favorisca la formazione del
risparmio, mentre per altri essa lo di-
strugge; ¢ cosl via su mold altrl effetd.
Ma un punto di grande importanza &
il scguente: se l'aumento del prezzi
possa essere un fatto regolare, ovvero
s¢ esso guadagni velocitd con Pandar
del tempo; & ovvio che molti giudizi
sono condizionati dalla risposta che, in
un senso o nell’altro, pud essere data
a tale quesito; percid esso viene affron-
tato per primo dagli AA., che pro-
pendono per la seconda ipotesi, Suc-
cessivamente sono esaminati gli effetri
sulla distribuzione del reddito e della
ricchezza; sull’impiego delle risorse
produttive; sugli investimenti ¢ lo svi-
luppo economice; sulla bilancia dei
pagamenti; ed infine gli effetti psicolo-
gic (pag. 440).

Gli AA. lasciano al lettore, trattan-
dosi di un fatto molto soggettivo, ia

scelta tra il considerare male minore
la discccupazione o I'inflazione, Essi
si limitano a segnalare i contrasti pitt
significativi tra le due alternative, Dal
punto di vista dei costi economici rea-
li, la disoccupazione determina in ogni
caso una perdita di produzicne e pro-
babilmente un rallentamento nel ritmo
di svileppo; mentre solo una rapida
inflazione pud determinare simili con-
seguenze, attraverso un'irrazionale di-
stribuzione delle risorse. Una mode-
rata inflazione non tocca né il vo-
lume della produzione ne il saggio di
sviluppe. Ambedue i fenomeni deter-
minano una redistribuzione del red-
dita: la disoccupazione in manicra
evidente, I'inflazione invece pilt nasco-
stamente, ma forse in maggior misura.
Dal punto di vista del prestigio
economico nazionale, l'inflazione pud
causare una perdita se conduce alla
svalutazione della moneta; ma tale
perdita di prestigio & limitata al mo-
mento della svalutazione, mentre ben
pitt gravi ¢ continue sono, su questo
piane, le conseguenze del fatto di non
riuscire a procurar lavoro a una parte
della popolazione attivaj senza con-
tare le conseguenze di un rallenta-
metnto del ritme di sviluppo, determi-
nato appunte dalla disoccupazione.
Sul piano sociale, l'inflazione colpi-
sce, come & noto, le classi medie, e
cio¢ i piccoli risparmiatori, i detentori
di titoli di Stato ¢ di polizze assicu-
rative e cosi via; induce costoro a
pensare che la societ) favorisca gli
speculatori e colpisca invece coloro che
si dedicano ad attivitd costruttive, di
alto valore sociale. La disoccupazione
colpisce le classi lavoratrici, e pud per-
snaderle del fatto che le istituzioni so-
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ciali e 'intera organizzazione econo-
mica non siano funzionali ed abbise-
gnino di uma drastica revisione.

Oggi gli Stati Uniti non seno pre-
sumibilmente minacciati né¢ da una
rapida inflazione né¢ da una grave di-
soccupazione, Ma mentre il pubblico
ritiene che non si ritornerd pit ad una
disoccupazione sul tipo di quella ve-
rificatasi all’epoca della grande depres-
sione, ¢ quindi non teme tale even.
tualitd, nello stesso tempo teme gran-
demente la possibilits di una forte
inflazione, L’atteggiamento non sem-
bra ragionevole, dal momento che mai
gli Stati Unidd hanno sperimentate una
simile situazione; mentre la grande
disoccupazione degli anni "0 & stata
un’effettiva realtd, che ha duramente
incise sulla vita del Paese.

(GruLio PIETRANERA

Avperto Brecria, Reddito sociale, a
cura di P, Sylos-Labini, Edizioni
dell’Ateneo, Roma, 1465,

Il volume nel quale Paclo Syles
Labini ha raccolto il testo di un corso
di lezioni tenuto dal suo maestro e
amico Alberto Breglia nel 1946-47 &,
anzitutto, testimonianza di una fe-
deltd e devozione che superano Vero-
sione lenta del tempo e la fuorviante
pressione degli impegni innumerevoli
che gravano, sl giorno d'oggi, su un
insegnante universitario. Sylos, come
¢ largamente noto, dedica generosa-
mente notevole parte del suc tempo
al giovani studenti e studiosi, ai col-
leghi che a lui si rivolgone, ai respon-

sabili delle decisioni di politica che si
avvalgono dell’equilibrata acutezza del
suo giudizio, Ma lintensith della sua
giornata ha potuto soltanto ritardare
questa sua paziente fatica di ricostru-
zione di una stesura di lezioni rac
colta inizialmente dalla viva voce del
Breglia, da luf rivista soltante in parte
e che ha richiesto revisioni ¢ comple-
tamenti unicamente possibili a chi era
stato materialmente ¢ spiritualmente
vicinissimo all’Autore,

Sylos, nella sua lucida prefazione,
espone quella che pud dirsi la storia
esterna di questa fatica di ricostru-
zione e, talvolta, di integrazione del
testo (con ovvia, precisa indicazione
delle parti non attribuibili direttamente
al Breglia), Ma non & difficile rendersi
conto della storia interna di questa
fatica: lo stato d’animo, ciod, con il
quale egli, rileggendo le pagine che
con tanta immediatezza ripreducono
il modo di esporre del Breglia, sard
stato portato a rivivere i suci colloqui
di un tempo, con intensitd inevitabil-
mente carica di tristezza e tuttavia
rasserenante, come ¢ di ogni nostro
intimo inirattenerci con persone care
scomparse,

Breglia ¢ stato studiese che ha eser-
citato un grande fascino in coloro che
hanne avuto la fortuna di avvicinarlo.
Di lui ebbe a scrivere Einaudi che « &
difficile ricordare qualcesa che non
sia breve, meditato a lunge e pienc di
sugo » (La scienga ecomomica - Remi-
niscenze, in « Cinquant’anni di vita
intellettuale italiana », Napoli, 1950,
vol. II, pag. 311)

Ma, sebbenre questa impressicne cel-
ga con efficacia la scarna essenzialita
di alecune ultime comunicazioni del

[
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Breglia ai Lineei, di grande profon-
ditd, forse non rende pienamente giu-
stizia all’amplezza di visione, di re-
spiro ed anche di trattazione che sono
attestati dai suol saggi (raccolti, in
larga parte, nel volume Temi di eco-
nomit e vita sociole, Milano, 1942),
nonché daj suoi corsi universitari, mal-
grado non sia stato pessibile all’Au-
tore di dare a questi ultimi una pre-
sentazione definitiva,

Il corso riprodotto nel velume in
rassegna segue quello pubblicato (nel
1948) con il titolo L’ecomomia dal
punto di vista monetario, In entrambi,
all'intento di fornire agli studenti le
nozioni essenziali dell’analisi econo-
mica si accompagna quello di chiarire
ad essi, in forma piana e incisiva, .le
tendenze di fondo delle economie con-
temporanee,

Con rignardo al Reddito sociale, la
trattazione procede quindi dall’esame
dei prezzi nelle diverse condizioni di
mercato ¢ dei singoli reddid {incluso
quelle dello Stato, alimento della fi-
nanza pubblica), alla pacata indivi-
duazione del processo di « progressiva
collettivizzazione » — o, se si prefe-
risce, « pubblicizzazione » — dell’eco-
nomia moderna, Processo che trova le
sue determinanti nel fenomeno del
crescente ampliamento delle dimensic-
ni aziendali; nell’azione di « salvatag-
gio » compiuta dai pubblici poteri nei
confronti delle imprese stesse, quando
la loro esistenza sia posta in pericolo
da cadute cicliche generalizzate o se-
zionali; nell'affermarsi dei sistemi di
cireolazione inconvertibile, con conse-
guente trasferimento alle autoritd pub-
bliche del compito di regolamentazione

dei mezzi di pagamento. Si tratta, ciog,
di un processo che investe simultanea-
mente «le offerte, le richieste e pli
strumentl che wuniscono offerte e ri-
chieste, ossia i mezzi di pagamento »
(Pref., pag. X). E ne costituisce Pa-
spetto pill vistoso il fatto che « le im.-
prese che divengono grandi cessano,
per cid stesso, di essere organismi pu-
ramente privati, divengono organismi
collettivi, anche se giuridicamente con-
tinuano ad operare come imprese pri-
vate » (izi).,

Individuata niddamente dal Breglia
diciotto anni or sone, questa tendenza
¢ stata di recente znalizzata da qual-
che studioso con il consucto ausilio di
modelli di provenienza esterna, come
quello — pongasi — del Baumel o
analoghi. Ed ¢ quindi nen solo come
omaggio commosso alla memoria di
Breglia, « uno degli studiosi pilt acuti

e pit indipendenti che abbiano one-

rato la scienza economica italiana »,
ma altresi come contributo al supera-
mento del « provincialismo nel tem-
po» cui spesso stamo soggetti, che la
fatica di curatore di Sylos va segnalata
ed apprezzata,

Feperico Carri

Avrort vawl, Programmazione Eeono-
mica: confronti italo-inglesi, Argalia

Editore, Urbino 1965, pagg. 1g90.

Presentato dal Prof. Giorgio Fua,
il volume raccoglie gli atti di un sim-
posio (Ancona, dicembre 1963) cui
parteciparono studiosi ed amininistra-

e e T
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tori italiani ed inglesi allo scopo di
mettere a confronte le esperienze dei
due paesi in materia di programma-
zione economica.

I saggi di Kahn, Pyart, Righi, Sa-
raceno ¢ Steuer riassumono i principali
clement] di conoscenza scaturiti dalle
discussioni, Il quadro che da essi risulta
ha ancora piena attualitd e non ha
richiesto integrazioni di rilievo, salvo
il richinmo al « Progetto di program-
ma di sviluppo ecanomico per il quin-
quennio 1965-69 » presentato alla Corm-
missione Nazionale della Programma-
zione Fconomica il 27 giugno 1904
(qui riassunto in nota dallo stesso
On, Giolitti}.

Tre appaiono, nel contesto del libro,
le differenze principali che emergono
tra le posizioni italiane ed inglesi in
materia di programmaziane,

La prima riguarda gli orientamenti
generali della programmazione, La
C.N.P.E, si ¢ posto il compito di per-
seguire tre ordini di finalitA che il
Prof, Saraceno riassume come segue!
@) assicurare un alto saggio di svi-
luppo del reddito globale; &) eliminare
gli « squilibri » oggi esistenti nel no-
stro sistema produttivo; ¢) provvedere
in modo adeguato a quelle esigenze,
oggi largamente insoddisfatte, il cui
appagamento deve essere direttamente
garantito dall'azione pubblica, Il N.E.
D.C, inglese si & per contro occupato
prevalentemente del primo ordine di
finalitd, lasciando gli altri al normale
operare di meccanismi di azione pub-
blica estranei alla programmazione (il
che si spiega con la molto minore rile-
vanza che le altre due finalitd hanno
in Inghilterra).

Credito

Una seconda differenza fra la posi-
zione italiana e quella inglese pud es-
sere notata nel grado di specificazione
degli obiettivi.

1 decumenti ufficiali della program-
mazione italiana, che pur consideranc
un’ampia gamma di finalitd, sona stati
reticenti a tradurle in obicttivi detta-
gliati e discussi quantitativamente su
ampie e solide basi statistiche (ad es.
rapporto tra_occupazione, investimenti
e valore aggiunto tra i vari settori pro-
duttivi e le diverse zone geografiche
e sul modo di distribuzione ed impiego
del reddite nazionale). « Tale generi-
cith — cosl il Fud nella Prefazione —
limita gravemente il significato opera-
tivo dei documenti stessi». Per con-
tro, i pianificatori inglesi hapno fatto
molto cammino in materia (nel primo
documento del NVE.D.C., « Growth of
the United Kingdom 1961-1966 », ve-
nivano caleolati, nell'ipotesi di un au-
mento del prodotto interno 2l tasso
annuo del 4%, obiettivi specifici di
produzione per diciassette industrie
diverse considerate sotto il profilo deile
principali esigenze connesse con il rag-
giungimento di tali obiettivi). Fd ¢
da notare in propositc come non tutt
i pianificatori inglesi siano soddisfattd
del grado specifico toccato dalle loro
ricerche, Il Prof. Steuer osserva che
tale grado di specificazione resta ce-
munque al disotto di quello proprio
al concetto tradizionale di pianifica-
zione. L'azione del N.E.D.C. ghi ap-
pare, sinora, cotne una politica eccno-
mica pidt coordinata e pit lungimi-
rante di quella passata.

La terza differenza fra la posizione
dei programmatori inglesi e quelli ita-
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liani riguarda le ricerche econometri-
che al servizio della programmazione
{cfr. tutta la seconda parte del volume),
simiglianti per impostazione ma molto
pitt mature nel grappo inglese (cfr, so-
prattuito lo studio di G, Pyatt, « Il
piang di ricerche di Cambridge per lo
sviluppo economice »),

Infine una stmolante ¢ discutibile
osservazione del Prof. Kahn, sottoli-
neata da Fud: Kahn si domanda se,
tenuto conte del gravi squilibri e del

procedere  tumultuose  dell’econcmia
italiaca, tion sarebbe meglio rendere
pitt efficace la nostra politica econo-
mica prima di pensare a programmar-
la: « Anche in mancanza di un piane
— egli dice — la disponibilitd di stru-
menti di politica economica consenti-
rebbe importanti risultati, mentre fare
un plane finché non si hanno stru-
menti per attuarlo & pressocht inutile ».

G. P
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Associazions NAzIoNALE « Lutel Luzzartr » vea LE BancHe Povetant: ditualith
& Luigi Luzzatti, a cura di Francesco Parrillo, Giuflré Editore, Milano,
1964, pagg. 357
FNella ricorrenza del centenatlo della prima istituzione di credito popolare in Lialia,

legata al nome ¢ ali'opera di Luigl Luzzatd, I’ Associazione Nazionale fra le Banche Popolari,

da Ini fondata nel 1876, ha promosso la pubblicaziene di vn numero speciale, ora raccelto in
volume, della Rivista « Credito Popolare », Il velume include numerosi studi dovuti ad autori
stranieri ed italiani, Fra questi wltimi, Francesco Parrillo rievoca la vita e l'opera del Lazzatt

e la sua visione etico-sociale dell’economia; Federico Caffé (« Luigi Luzzatti e lo sviluppo

injziale dell’economia italiana ») illustra 'apporto del Luzzatti alfa fondazione e allo sviluppe

della « scuols storica » italiana; Guido Carli tratta della cooperazionc monetaria internazionale
nel pensiero di Luigi Luzzattl, Asbite Ezio Nepi si occupa del rapporti Fra le iniziative del

Luzzatt ed il sorgere della Banca Nazionale del Lavoro (« Luigi Luzzatd e la Banca Nazio-

nale del Lavore »).

Il volume riproduce il prime saggio scritto da Luigi Luzwatti nel 1863 sul credito popo-
farc {« La ‘diffusione del credito e le Banche popolari »).]

Bactorr: Tutito: Il profitto. Fondamento e destino di una discussa catcgoria
economica, Cedam, Casa Editrice Dott. A. Milani, Padova, 1965, pagg.
XVI-250. :

[Rassegna stotico-critica sulla teoria del profitto dat fisioorati ai contemporanei, Il lavora

trova unitd metodica nel dubbio, comunc ai magglori economisti, che il profitto abbedisca a

principi diversi da quelli del prezzo degli altri fattori: oppure a legg particolari,

L'A. fa suo tale dubbio positivo che gli consente <i affrontare il fenomeno dall'esterno,

e ciod nella sociologia e nella storia; mentre dall'interno del ragionamento economico delinea

Iesigenza di nuove categorie analitiche aderentl ai modi reali del moderno processa economico. ]

Barucer Piero: Il ‘pensiero cconomico di Melchiorre Gioia, A, Giutfre, Milana,
1965, pagg. vir-234. Biblioteca della Rivista « Economia ¢ Storia », 15.

Camera pr Commercio Inpustria g Acwicorruna, Pavia: Awi del Convegno
nazionale sulle interrelazioni fra i diversi sistemi finunziari. Pavia, 45
aprile 1964, Pavia, 1964, pagg. 211
[Argomento del Convegno, le critiche cui & sottoposto il nostro sistema tributario e

le deficienze che gli vengono attribuite: l'elevata pressione fiscale; la mancanza di coordi-

namento tra la molteplicitd del tributl e tra i vari Ent impositori; i rilevanti costi accessori

che conteastano con il principio produttivistico cui dovrebbera adeguarsi i prelevamenti di
pubblico denaro.

N
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Relazioni del Prof, A, Scotto («Analisi della struttura finanziaria statale »), del
Praf, E. Gerelli {«Analisi della struttura finanziaria degli Enti locali »), dei Proff, M, Tala-
mona, N, Rosst ¢ Glancarlo Mazzocchi, Intervento conclusivo del Prof. Cosciani, che ha
chiuso 1 laveri del Convegno con un sintetico consuntivo delle tisultanze scaturite dai dibattiti. |

Camrra p1 CoMmErcro, INDUSTRIA E AGRICOLTURA. SoNDRIO: ASpeiti economico-
sociali ¢ prospettive di sviluppo della provincia di Sondrio, Sondrio, 1965,
pagg. 188,

Camera p1 Commercio INpustria k Acricorturs, Vicenza: Compendio statistico
vicentino 1g53-62, Vicenza, 1964, pagg. 453.

Camzza b1 Commoreio Invustria B Acricotnura, Viennza: La popolazione e le
attivity ecconomiche dei comuni della provincia di Vicenza, Vicenza, 1964,

pagg. 263.

Coss Crares K., Jr.; Forte Francusco: Taxation in Ialy, Commerce Clearing
House, Inc., Chicago, 1964, pagg. L1v-868, The Law School of Harvard
University. International Program in Taxation. World Tax. Series,

[Come gli alti nove volumi gid pubblicati della collana « World Taxes », quello dedi-
cato all'lalia & stato elaborato dagli esperti della « Harvard Law School » con la collaborazionc
di uno o pit corrispondentt stranieri (la stesura del fibro suil'Tralia & dovura a Chatles K, Cobb
che ha fruito della collaborazione del Prof, Francesco Forte),

Taxation in Imly presentz un’ampia descrizione della struttura del sistema tributario
nazionale e locale & un esame delle origini stariche di ogni forma di tributa, La parte prima
offre un quadro del funzionamento del sistema ed analizza le basi costituzionali ¢ legislative
della politica fiscale italiana; un'appendicc & dedicata all'imposizionc degli Enti locali.

La parte seconda compie nn esame znalitico dell'intero sistema tributario prospettato
nclla parte prima, ¢ lo confronta con quelli dei Pacsi che piti si avvicinano alla struttura econo-
mica italiana (specislmente Germania Occidentale, Regno Unito e Stati Uniti), Ogni capitole
& corredato da un vasto materiale statistico, tratto da fonti ufficialt,]

ComuniTh Eurorra pen Carsone ® DEin’Acciaio. Alta Autoritd: 73* Relazione
generale sulla ativith della Comunith (1° febbraio 1964 - 31 gennaio 196 5,
Lussemburgo, 1965, pagg. 445.

Conorasso (11} Nazionare pr Sciznze Poviricns 1 Sociant, Roma, 13-14 marzo
1964: Atti... Gli study politici e sociali in Italia, I diritsi dell'uomo nella
teoria ¢ nella prassi politica, Soc. Bditr, Vita e Pensiero, Milano, 1965,
pagg. 209. Pubblicazioni dell'Associazione Ttaliana di Scienze Politiche ¢
sociali, 6.

[Atti del terzo Congresso dell’Associazione Italians di Scienze politiche ¢ sociali che
riassumono le Relazioni sull’argomento indicato nell’epigrafe del libro: relazioni dovute ai
Proff, Raffacle Ciasca, Franco Valsecchi, Francesco Vito, Glovanni Sartori, Camillo Pelizzi,
A, Costanzo, Giuseppe Maranini e Rodolfc De Mattel. |




272 Moneta ¢ Credito

Conrvrpiraziont GENERALE DELL'INDUsTHIA TTaLtawa, Servizio Studi ¢ Rileva-
zioni: La programmazione concertuty francese, Roma, 1965, pagg. 1x-324.
Callana di studi e documentazione, 11,

Consicrio Nazionavs prir’Economia v pEL Lavoro: Parere sul progeito di pro-
gramma di sviluppo cconomico per il quinquennio 1965-1969 (dssemblea,
25 marzo 1965, #, 77[42), Roma, 1965, pagg. 117.

[Parere el C.N.E.L. sul progetto di programma di sviluppo cconomico per il quin-
quennio 1955-1965, al sensi dell'art, 8 della legge 5 gennaio 1957, n, 33. I problemi posti dal
progetta sono stati esaminati in generale (cfr, Osservazioni sulla struttura previsionale quan-
titativa del programma ¢ suo finanziamento, pagg, 20-52) ¢ per scttori {Agricoltura ¢ pesca;
Industria; Commercio; Abitazione; Sicurezza saciale; Istruzione e formazione culturale e
professionale; Trasporti),

II volume termina con una seric di conclusioni generali ¢ particalari. |

Economia controsenso, Cedam, Casa Editrice Dott. A. Milani, Padova, 1963,
pagg. 55.

Imposizione (L'} dei redditi di capitali mobiliari nei sei Paesi della C.E.E.,
Roma, 1965, pagg. xxv-253. Istituto per I'Economia Europea, quad. n.ia.

MarcmaL Jean: Corso di economia politiea, Cedam, Casa Editrice Dott. A, Mi-
lani, Padava, 1955, pagg. x-625,

| Traduzione, molto apportuna, del primo tomo del noto « Cours ’Economic politique »
di Jean Marchal, Malgrado [omissione della Parte prima del Corse, che tratta dell’erigine ed
evoluzione del sistema economico contetrporanco, il testo conserva il suc interesse scientifico ¢
la sua importanza didartica. ]

Mentosanca: Il finanziamenio dell'edilizia cconomica e popolare, Milano, 1965,
Pagg. 132.

[Dopo aver delineato 1 teatti caratteristici dell’edilizia economica ¢ popolare e i relativi
interveati della Stato (Cap. D), il volume esamina lo stato attuale ¢ 1a dinamica (dal 1950 al
1964) degli investimenti e la lora copertura finanziaria: LN.A.-Casa e Cescal; istituti autonomi
per le case popolari; LN.C.IS.; organismi vari interessati all’edilizia economica e popolare;
cooperative edilizie.

Une serie di appendici statistiche chiudono la rassegna.]

Mentosanca: Opinioni e comportamento degli azionisti, Milano, 1965, pagg. s52.

[Nell'ottobre 1664 la « Mediobanca » ha incaricato la « Sirme » (Societdy internazicnale
per le richerche di mercaro) di effettuare un’indagine sulle abitudini ed il comportamento degli
agionisti, nonché sulle loro conoscenze e le Joro opinioni in merite alla situazione del mercato
azionario,

b
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L’indagine, terminata nel gennaio 1g65, circoseritta a nove cittd (Terino, Genova, Milano,
Trieste, Bologna, Firenze, Roma, Bari, Palermo), ha press in considerazione un grande
numere di nominativi al fine d¢i ottcnere un campione i r.552 azionisti, successivamente
elaborato,

Alcuni risultati appaiopo particolarmente interessanti:

@) oltre la metd (579%) degli azionist] intervistati, non ha avuto cccasione di compiere
aoperazioni negli ultimi 12 mesi e, per ogni intervistate che ha avuto occasione di passare
ordini di vendita in borsa, sia nell'ultime anno sia prima, vc ne sono tre che hanno passato
ordini i acquisto;

&) il 90%, degli azionisti, sia per I'acquiste sia per la vendita di awioni, si serve
defl’intermediazione delle banche; jn percentuale anche superiore ¢ il numero di coloro che
nel passaggio degli ordini non prescrivono aleuna ceadizione particolare o raccomandano
genericamente di compiere 'operazione « al meglio »; nel caso di ordini passati a commis-
sionari di borsa la percentnale sale anche all’85%;

¢y il 95% di coloro che si sono servitt delle banche si dichiarano soddisfatti delle
operazioni; una percentuale di poco Inferiore si dimastra soddisfatta del modo con cui Popera-
zione ¢ stata svolta dal commissionari di borsa o da agenti di cambio;

d) cltre 1y metd dei possessori di azioni (5394} desidera amministrarle personalmente;
del rimanente, il 37%, le di in amministrazione alle banche; scarso I'utilizzo delle socictd
fduetatie (2%4);

¢) sona in minoranza, ma di un certo rilievo (20%), coloro che possiedono azioni
privilegiate; di questi, oltre la metd ha acquistato deliberatamente azioni di tale tipo con una

valutazione pilt o meno conscia del « privilegio », menire il 19%, ha dichiarato di possederle
per motivi del tutto casuali. |

Mrnistero DELLE FINaNzi: Annuario statistico finanziario. Anno 1964. Serie I,
volume V, Ist. Poligrafico dello Stato, Roma, 1964, pagg. vir-274,

Mmvistero priLe Finawze: Llattivith wibutaria dal 1954 ol 1964, Volume II.
Relazione al Presidente del Consiglio del Ministro per le Finanze (Tremel-
loni), Ist. Poligrafico dello Stato, Roma, 1964, pagg. xi-324.

[Volume secondo del « Libro Bianco » sull’attivitd del Ministero delle Pinanze dal
1954 al xg6y, presentato dal Ministro deile Finanze On. Tremelloni~(il primo & stato segnalato
nel fascicole di settembre 1964 di-questa Rivista),

Il libro comsiste di due parti: la prima {« Tavole legislative ») consente di seguire la
legislazione per ogni singelo tribtto dalla data di istituzione al'ultime provvedimento (1564);
la seconda (« Tavole statistiche e grafici ») cotreda e documenta il discorse sul sistemo fiscale
svolto nel primo volume. ]

MinisrEre DELLE ParTECIPAZIONT STATALL: Reéldzione programmatica ai sensi del-
Vari, 10 della legge 22 dicembre 1956, n. 1589, presentata ol Parlamento
dal Ministro delle Partecipazioni Statali, Roma, 1964, pagg. 173.

Pepone AnroNio: Gettito tributavio e congiuntura in Italia nel periodo 1950-
1962, Istinto Nazionale per lo Studio della Congiuntura, Roma, 1965,

pagg. 97.
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Rosst Garrano: Gli affari nella struttura interna della banca, Editrice Due Torri,
Bologna, 1964, pagg. 195.

Rota Pmetro: Principii di scienza bancaria, S.F. Flaccovio, Palermo, 1905,
pagg. 407, Collana di studi di cconomia e finanza, IV, Cassa Centrale di
Risparmio Vittorio Emanuele per le Provincie Siciliane,

[Tl volume ripubblica l’opera di Pietrc Reta, preceduta da una biografia dell’Autore e
da note a cura dell’avv. Felice Mangili, I « Principii di Scienza Bancaria », molto noti e
diffusi nel campo dell’insegnamento negli anni intorno al 1870-go, conservana un loro valore
non soltanto storico; alcuni principi anticipatori di teorie moderne (ereazione del credita; limiti
dell’emissione; natura e decorso delie crisi credidzic, ecc.) possono esscre considerati tuttora
con profitta, come ricorda il curatore del volume. ]

Swwrrn . O.: Electric household durable goods. Ecomomic aspects of their
manufocture in New Zealand, Wellington, 19635, pagg. 157. N.Z, Institute
of Economic Research, research paper n° 7,

Tamamrs Ravon: Fermacion y desarrolle del Mereado Comun Enropeo, Iber-
Amer 8.A., Madrid, 1965, pagg, xv-460.

Voraw Dow: 11 cane a sei zampe. Matter e VENI Saggio sul potere, Feltrinelli,
Milano, 1965, pagg. 201,





