Emigrazione ¢ sviluppo economico )

Introduzione.

I’analisi cconomica non s & ancora espressa in modo definitivo
sul problema sc I'emigrazione avvantaggi oppure danneggi un deter-
minato paese, Il problema & d’importanza vitale per Iintera regione
mediterranea, dal Portogallo alla Turchia. Vivamente discusso anni
of sono in Italia con riferimento alla « questione meridionale », &
stato in seguito sollevato, con analoga vivacita e divergenza di opi-
nioni, anche in Grecia (1).

La disputa riecheggia un vecchio dibattito economico, Da un.
lato troviamo Myrdal ¢ Gini, i quali considerano I'emigrazione come
un’esportazione di capitale e quindi come dannosa per i paesi poveri.
1] sistema economico di provenienza deve infatti allevarc i giovani
fio alletd adulta, fornendo loro i mezzi di sussistenza ed educan-
doli per un notevole periodo senza ricavare alcun vantaggio, per poi
perderli all’inizio della loro vita produttiva, Tale ragionamento, che
presenta una stretta rassomiglianza con le teorie dell’ « investimento
in capitale umano » di T.W. Schultz, si rifd alla letteratura econo-
mmica italiana della fine del secolo (2). Dall’altro lato si schierano
W. A. Lewis, Ragnar Nurkse, Vera Lutz ¢ pit recentemente John
Fei e Gustav Ranis, i quali sottolineano i benefici derivanti dall’uti-
lizzazione produttiva dei disoccupati ¢ dei sottoccupati « nascosti »;
per questi autori V'analisi & di massima formulata in termini di tra-
sferimento dei disoccupati dall’agricoltura alVindustria, oppure in
attivitd implicanti I'uso di capitale fisso sociale, all'interno del mede-

(*® 1l testo originale inglese del presente articolo & stato pubblicato nel numero di
settetnbre 1965 della « Banca Nazionale del Lavore Quarterly Review »,

(1) Fra Ualtro, nel febbraio 1965 i perlodico « Epochs » i Atenc ha svolto un’inchiesta,
raccogliendo un largo ventaglio di risposte, ‘

(2) Si veda G, CosMo, Vicende dell'emigrasione italiana fino al 140, (Analisi delle
fonsi Bibliografiche ¢ statistiche), in questa Rivista, marzo 1950, Pp. -g2-104,
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:
simo pacse (3); ma pud essere facilmente estesa al caso dell’emigra-
zione. Paul Rosenstein-Rodan ha osservato che i paesi arretrati stanno
ai paesi sviluppati come I’agricoltura sta all'industria; nel caso del-
’emigrazione il paragone ¢ esatto.

I.l dibattito si svolge lungo le medesime direttrici di altri pro-
blemi di economia spaziale trattati nclla letteratura sullo sviluppo
ec'onom.ico. Si deve portare la mano d’opera agli stabilimenti gia
esistentt, oppure costruire i nuovi stabilimenti nelle zone pil ricche
di mano d’opera? B utile istruire i giovani agricoltori o cid servira
solo ad accelerare P'esodo dalle zone rurali e priverd il settorc agricolo
delle sue ‘rcclute pilt abili ed energiche? & I'integrazione economica
benefica in ogni caso, o non rischia irvece di provocare, a carico
delle zone meno sviluppate, trasferimenti di lavoro e di capitale
verso le arec pit progredite, ciog di recare alle prime danni anziche
benefici? (4). Si deve dare Ja precedenza agli investimenti nelle
rcgim}i—guida nella speranza che da queste vengano travasati all’in-
tero sistema economico, o si devono porre freni ai centri gia svilup-
pati e stimolare P'investimento nelle zone ritardatarie?

I dibattito pud svolgersi a diversi livelli. In questo articolo pre-
senteremo separatamente gli argomenti pro e contro I'emigrazione
da un paese in via di sviluppo in termini sia statici che dinamici.
~ Da un punto di vista statico i maggiori vantaggi sono rappre-
sentati dalle rimesse ¢ dal minor consumo; le perdite sono date dalla
diretta diminuzione del prodotto in precedenza ottenuto con im-
piego degli emigrati, ove tale diminuzione si verifichi, e dall’« espor-
tazicne di capitale umano »,

Glli effetti dinamici potrebbero includere le economie ¢ le dise-
conomie esterne, come la riduzione del prezzo delle importazioni
di materie prime che fu una conseguenza della migrazione europea
oltrfmare nel XIX secolo, Il nostro interesse attuale si concentra
perd sulla migrazione inter-europea da Sud a Nord, ove tali effetti
dinamici sono ritenuti di entitd trascurabile e conseguentemente
ignorati. Per il resto, danni di natura dinamica provengono dalla
perdita di fattori della produzione d’importanza strategica per lo

————

Labor (g) 8i veda, in particolar modo, Jouw C, H, Fr1 e Gustay Rawis, Development of ihe
1.964 urplus Beonomy; Theory and Poliey, Homewood, linois, Ricbard D, Irwin, Inc.,
' {4) Bi veda la diversa opinione di Mavricg Byf, in 1.L.0., Social Aspscts of European

Integration | g : . A .
‘ o ;Ig_l3é.rqpporto di un gruppo di esperti, « International Labor Office », Geneve, 1956,
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sviluppo economico: esodo di potenziali imprenditori, di mano
d’opera qualificata, ecc., rallentamento del tasso di crescita della
popolazione, che possono agire da freno allo sviluppo economico.
I vantaggi dinamici, d’altro canto, sono rappresentati dai redditi
pitt clevati di coloro che restano — che possono accelerare lo svi-
luppo attraverso un miglior equilibrio della domanda o stimolando
I'investimento —, dail’addestramento di quegli emigranti che fanno
ritorno al paese d'origine, ma, soprattutto, dallo spostamento del
sistema economico da una posizione di squilibrio, pella quale il
salario & maggiore del prodotto marginale del lavoro, ad un sistema
di prezzi di equilibrio, che incoraggia I'investimento ed un’efficiente
distribuzione delle risorse.

Tl nostro interesse, si ripete, si rivolge all'emigrazione dalle zone
meridionali a quelle settentrionali dell’Europa. Nella seguente Ta-
vola I sono presentati alcuni dat sull’ampiezza di tale movimento
nei tre principali paesi d’immigrazione. B superfluo avvertire che le
cifre sono raccolte su basi estremamente diverse ¢ quindi non. sono
né comparabili, ne addizionabili, ‘ ‘

J Tavora 1
LAVORATORI EMIGRATI IN FRANCIA, GERMANIA E SVIZZERA INTORNO AL 1963

(in migliaja)

Svizzera "
e Francia ¥ _ Germania #* {lavoratori sotto
Paese d'origine (1962} {settembre 1963) control.o)

- __febbraio 1964
Spagna . . . . o« .+ s 431 151 54
CGrecia . &« v & o+ s 9 155 ..
Tealiz o 4 & 0 0 e e s 645 266 335
Portogalle , . . « . . 50 3 v
Turchia . .+ « + « & 16 85 o
Totale . . . . « . . 1,I5T 690 389
Totale lavotatorl stranferi r.810 82g 526

, non specificati separatamente,

* Cepsimento del 1962, Fonte: Les Traomillenrs Eirangers en France, in « Notes et
Etudes Documentaires », La dorumentation frangaise, n. 3057, 23 geanaio 1964, p. 16, -Sone
esclusi gli algerini, :

% Bundesanstalt fuer Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung, Auslandischer
Avbeitsuehmer, Beilage zu n. 2 der ANBA del 26 febbraio 1965, p. 37. .

wix [ oo Soutiers de U'Burope, « Le Monde », 25 glugno 1964, In aggiunta ai lavoratorl
controllat, esistono forse altri 300,000 lavoratori strapieri, in massima parte italiani, i quali
henno ottznuto il permesso di residenza in Suizzers e sono eslusi dal controllo, Le cifre di
febbraio non tengono inolire conto di n forte movimente staglonale estivo,
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Argomenti statici - Rimesse,

Le rimesse al pacse d’origine rappresentano un sostegno per la
famiglia e per i parenti piti prossimi dell’emigrante, oppure risparmi
da questi spediti o portati con st al ritorno come capitale. L'emi-
grante & in condizione di escguire tali rimesse perché guadagna di
pitt all'estero che in patria e perche limita il suo consumo. La sua
maggiore produttivitd all’estero dipende dall’elevato livello della
domanda, che stimola I'occupazione, e da un pilt alto rapporto tra
capitale ‘e lavoro che aumenta la produttivitd marginale del lavoro.
L’emigrante limita il suo consumo poiché si prefigge un obiettivo
specifico ¢ quanto pilt risparmia tanto piti rapidamente sard in
grado di raggiungerlo, Nel pacse d’immigrazione non soltanto il
rapporto. capitale/lavoro & piti alto, ma l'emigrante vi lavora pit
tenacemente ed accetta un pidt basso livello di vita di quello che
sarebbe disposto ad accettare in patria (5).

Se i lavoratori fossero degli schiavi, il flusso delle rimesse po-
trebbe essere considerato come il reddito di un investimento estero.
Ma poiche non si tratta di schiavi, tale flusso non ¢ un pagamento
contrattuale ma un atto volontario. Il marito che espatria per gua-
dagnare e lascia in patria la famiglia, o il giovane scapolo che
appartienc a un nucleo familiare con vincoli molto stretti e con una
forte tradizione di entrate in comune, trasferirk in patria tutto cid
che pud dei guadagni all’estero a beneficio del consumo della fami-
glia, Nel caso che il lavoratore abbia un particolare obiettivo di for-
mazione di capitale — acquistare una fattoria, o una casa, o una
barca da pesca - le rimesse saranno ancor pidt elevate, Ma il lavo-
ratore, che porta con s¢ all’estero 1a famiglia e ivi si stabilisce, oppure
il giovane che all’estero si sposa, diminuird gradualmente I'ammon-

(5) 8i veda Max Wasen, T'he Protestant Ethic and the Spiriz of Capitalisn, New York,
Charles Seribner’s Sons, 1958, p. 191, not 20:

Lok & assodato che i} semplice fatto di un cambiamento di residenza & uno del mezzi
pitt elﬂ‘maci per rendere pit intenso il lavoro, La medesima ragazza polacca che, a casa sua
non st scuoterebbe dalla tradizionale pigrizia di fronte ad una qualsiasi possibilitd di guadagne :
per qualnfo attracnte, sembra modificare tutta la sua matura e divenir capace di illimitati sforzi
Pcl';;llggv; Ocll}uél'ldo' emigra in un. passe st-ranifro. Lo stesso E:l vero degli emigranti italiani.
i o sia mtelramente. ‘spxcgabde con‘ 1 1}1ﬂuenza educativa esercitata dalla sua entrata

Y ambiente c.ullurale pilt elevato ... & dimostrato dal fatto che la stessa cosa accade
3;1;?2101;21::1)01 dl‘ occupaltzionc:, ad esempio-in ag’ricol_tura, ¢ esattamclllte lo stesso che in

N ¢ la sistemazione in ba'rﬂccamf_m! pud implicare la degradazione ad un livello di

che non sarebbe mai accettato in patria », '
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tare delle rimesse. L'emigrante medio segue un piano c?i rimesse
che & basso nei primi mesi, mentre si adatta agli schemi straniers
di produzione e di consumo, & che poi si eleva per rimanere alto
per; molti anni. Se individuo, o la famiglia, rientra, !e rimesse ces-
sano del tutto. Ma se rimane all’estero, le rimesse diminuiscono a
distanza di tempo e probabilmente cessano .dopo circa.mfzt:}l di una
generazione, per riapparire sporadicamente in momenti di dramma-
tiche necessitd in patria.

Lec stime delle rimesse sono complicate dalfla riconosciuta neces-
sitd di conciliare la contabilith della bilancia dei pagamenti con quella
del reddito nazionale.

L’emigrante « permanente », il quale pud aver avuto « ex ante »
cutte le intenzioni di ritorpare, ¢ considerato come elcmento.cl._le non
reca alcun contributo al prodotto nazionale del‘P.aCSc .«d’orl'gme; la
sua produzione & parte del reddito del paese di immigrazione. Le
sue rimessc sono percid un trasferimento. Invece il lavoratore ch‘e
6 reca all'stero su base stagionale o comunque temporanea contri-
buisce al prodotto nazionale del suo paese d’origine ma non a guello
del paese ospitante, talche le sue rimesse sono guadagni nettl, cl}e
derivano da guadagni lordi — posta registrata 2 credito nella bilancia
dei pagamenti trattandosi di csportazione di servizi — depurati dei
beni di sussistenza consumati e considerati come importazione di
cibo ¢ servizi. ‘

Dati di migliore qualitd si ottengono con il metodo di stima
della bilancia dei pagamenti detto « del bilancio di valuta estera »,

Tavora 1I
RIMESSE DEGLI BMIGRATI EUROPEI - 1963
{in milioni di doflari)

Ricevute dagli emigranti Europel i \ * Pagate agli immigrati europel da
Grecia . . . « o« o+ . 56 Franpda . . . . - . 225
Ttalia . . . . . . . 300 Germania . . . . o« . 250
Spagna . . . . . Iy5-200 Svizzera . . . . o+ - 335
Portogalle . . . . . . 70

Tuerchia . . . . . o+ md,

Fowrr: Grecla, Relazioni annuall della Banca centrale; Iralia, Pertogalle, Spagna, Ger-

. ) . . f e Sta-
mania e Svizzera, 0.E.C.D., « Hconomic Surveys »; Francia, Ministere des Finances,

tistiques et Etudes Financitres », 17° année, N, 193 {gennaio 1965), Suppléments, pp, 2220
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che parte dalla considerazione diretta del flusso dei fondi sul mer-
cato dei cambi, La Tavola II raccoglie stime varie delle entrate per
alcuni paesi mediterranei e dei pagamenti provenienti dai principali
paesi di immigrazione.

Le rimesse contribuiscono sia ad alimentare i proventi valutari
sia alla formazione di capitale. Come fonti di valuta estera, esse
sono superiori alle ordinarie esportazioni perché non presuppongono
precedenti pagamenti a fattori di produzione che possano parzial-
mente tradursi in importazioni, A causa di tale differenza nel primo
giro di spesa il moltiplicatore delle rimesse ¢ piti basso del molti-
plicatore delle esportazioni, La spesa resta inoltre probabilmente pil
piccola anche al sccondo giro, a causa dell’alta propensione margi-
nale al risparmio dei percettori delle rimesse e del fatto che la parte
di rimesse che viene consumata & spesa per la sussistenza di individui
appartenenti a gruppi a basso reddito e le cui esigenze di articoli
di fabbricazione straniera sono molto limitate (6).

"La bassa propensione marginale all'importazione da parte dei
percettori di rimesse si combina, come si & detto, con un’alta pro-
pensione marginale al risparmio, con il risultato di elevare il volume
del risparmio e, in definitiva, la formazione di capitale. L’oggetto
dell’investimento pud avere una bassa produttivitd — una casa di
abitazione con un alto rappotto capitale/prodotto, una barca da
pesca in una zona del Mediterraneo gia sovrasfruttata, un negozio
in un villaggio in via di spopolamento, una fattoria con rendimenti
fortemente decrescenti. In molti casi, tuttavia, il risparmiatore estin-

- gue un debito o acquista un cespite capitale gid esistente in una

delle ricordate categorie in modo da permettere al venditore di inve-
stire il prezzo ricavato in una forma pilt produttiva, Le doti accu-
mulate all’estero dalle ragazze greche o spagnole portano all’econo-
mia d’origine, insieme alla valuta estera, risparmi in forma liquida,
fornendo in tal modo a paesi in via di sviluppo un’occasione rara
pet investinenti interni di tipo non inflazionistico.

Il beneficio delle rimesse sta in sostanza nel contributo che esse
danno ad alti livelli d’investimento e a un favorevole equilibrio della

(6} Nessuno di questi vantaggi 2 presente nel caso della Turchia, dove un tasso di
cambio sopravalutazo ha, da lungo tempo, indaotio gl emigranti a trattenere le rimesse fino
31‘ momento del sientro e pol a trasferire i risparmi sotto forma di beni di consumo durevole:
fl_l"“ Stra.sscn.kreuzer » (incrociatori i strada) ossia grosse automobili americane usate nell’at-
:;g’lfllﬂf:;d « dolr‘nfls » (metd taxi, m?t.% autobus), di opd-_inalri a‘lpparccch-i.radio, di televisor'i,
aumemandomlesml, e, Le aut_om(.)blh' possono ancl‘m contribuire allo sviluppo della Turchia
7 o la mobilitd dei suoi abitanti, ma gli altri beni di consumo durevole certamente no,
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Tavora I1I
INVESTIMENTI LORDI E RISERVE IN VALUTA ESTERA
NELL'EUROPA MEDITERRANEA (ESCLUSA L'TTALIA)

~ Investimentt lordi Riserve in valuta estera
I {in percentuale del PNL
a prezzi correntt)

| v

1948-58 * ! 19;9:57** Fine 1958 ***‘Fine 1964 *

(in milioni €t dellari)

Grecia . . . - .+ - 16,5 18,1 I 153,3 17o,§
Portogalle , . . . . 16,0 17,7 1 282,0 442,0
Spagna , . . . - - 16,3 18,4 80 796,0
Turchia . . - . . \ 15,0 . 15,5 40,5 20,8
I
FonTtis

# Unitep Namions, Some Faciors it Eronomic Growth in Europs during ihe 1950°s,
Geneva 1964, Cap. II, p. 17. .

#+ Pgr Grecla, Portogallo e Turchia, Uxirep Namows, Econromic Survey of lj?urtfpf:,
rg63, Geneva, 1964, Fer la Spagra, le cifre sono state caleolate secondo i valori pubblicati in
« Statistical Bulletin », O.E.C.D., gennaio 1965, ]

### . International Financial Statistics » dell"International Menetary Fund,

bilancia dei pagamenti, La Tavola 1L indica 1 tassi di investimento
lordo del Portogallo, della Spagna, della Grecia ¢ della Turt‘:hla,
stimati dalla Commissione Economica per I’Europa per il periodo
1048-1958 ¢ tratti da altre fonti per periodi suc;cssivi, e le Posizmn.i
:n valuta estera nel 1958 ¢ in date pil recenti. Molti altri fattori,
olire che le rimesse, influiscono ovviamente su entrambe le serie
(tanto che il caso dell'Italia & stato omesso dalla tavqla), e d’altra
parte, come si ¢ detto, I’investimento pud essere usato 1r%\modo rela-
tivamente improduttivo: cost la Grecia presenta il pit alto rap-
-porto tra iavestimenti in abitazioni e investimenti lordi complessivi
di tutta I'Europa (7) (molti emigranti si costruiscono case ad A.tenc)..
Comungque anche gli avversari dcll’emigrazione riconoscono 1 suol
benefici effetti sulla bilancia dei pagamenti (8), anche se il contrt-
buto alla formazione del risparmio € in generale meno apprezzato.

{7y Unrren NATIONS, Some Factors in Economic Growth in Europe during the 1950'8,
op, cit., Cap. III, p. 3%. ' ;

(&) A.G, DPaPANDREOU, A Strategy for Greek Economic Development, Ce_ntcll‘. f;'
Economic Research, Atene, 1962, P, 62, chiama l'andamento favorevole delle entrat invisibili
« il deus ex machina » della bilancia dei pagamenti,
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Diminuzione del consumo.

Gli emigranti possono contribuire in modo positivo alla forma-
zione del risparmio con il loro lavoro all’estero. Essi possono dare
al risparmio un ulteriore contributo di tipo negativo col togliersi
dall’cconomia d'origine ¢ ridurre in tal modo il consumo interno,
Un possibile fattore di neutralizzazione di questa fonte di risparmio
potenziale & rappresentato da una concomitante riduzione della pro-
duzione,

Senza dubbio, se gli emigranti sono tratti da uma massa di
disoccupazione aperta o nascosta, Pemigrazione porta ad una ridu-
zione del consumo ¢ ad una probabile formazione di risparmio.

Fei e Ranis danno grande rilievo a questa fonte di formazione di
capitale nel loro libro sullo sviluppo di un’economia a mano d’opera
sovrabbondante — troppo, sccondo l'opinione di alcuni commen-
tatori. Nel loro modello, I'esodo di lavoratori dal scttore agticolo
riduce il consumo nel settore stesso senza influenzarne il prodotte
e percid aumenta il reddito dei restanti fattori della produzione.
Parte di tale reddito & risparmiata e messa a disposizione del settore
industriale. In altre parole, il settore agricolo fornisce ai lavoratori
che lo abbandonano i mezzi di sussistenza di cui in precedenza
godevano come disoccupati nascosti, ossia i lavoratori che si trasfe-
riscono al settore industriale portano con st il loro fondo salari.

In tale analisi due punti appaiono particolarmente non realistici.
In primo luogo, assumere che 'aumento del reddito pro capite del
settore agricolo derivante da una produzione costante ottcnuta con
un impiego ridotto di mane d’opera debba essere interamente rispar-
miato, equivale ad ipotizzare una propensione marginale al risparmio
egnale all’unitd in un settore dove, invece, la propensione marginale
al consumo degli stessi prodotti alimentari pud essere molto alta. In
secondo lnogo, anche se si pervenisse ad una formazione di risparmio
di notevole entith, & assai dubbio che tale risparmio sarcbbe messo
a disposizione del settore industriale, dato lo stato rudimentale dei
mercati finanziari esistenti nella maggior parte delle economie in
via di sviluppo.

Nel caso dell’emigrazione all’estero, non vi & necessita di preoc-
cuparsi del fondo salari dei lavoratori che partono; si tratta di un
problema per il paese di immigrazione. Sembra tuttavia improbabile
che la formazione di risparmio dovuta a minor consumo possa essere
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di ampiezza notevole, oppure che essa venga usata al_ di fuori d;i
settore di provenienza, a meno che I’emigrazione non s.1\accc§mp:f\g1
ad un effetto dinamico di incremento della produttivita. Lagr.lcc()1 -
tura pud, naturalmente, fornirci una larga massa di risparmi da
utilizzare fuori del settore: cosi, l'agricoltura Erancc'ts; nc]f ._PCI'IOC}O.
fino alla prima guerra mondiale forni gran parte dei fond1.1\nvest1t1
all’estero attraverso la mediazione del sistema bancario, ¢ clo nono-
stante un ristagno tecnologico. Ma ci sono scarse Probz}bﬂua che cid
possa avvenire oggi. Da un punto di vista statico il minor clonsumg
dovato agli emigranti si accompagna _pro})abﬂmente per la quasi
totalitd ad un maggior consumo da parte 41 coloro che {:EStmei sup-
ponendo che il prodotto pon dirr}inulscz}; rlnllarrcbbc quindi sg tant::i
un esiguo residuo per la formazione di capitale, nel scttore dove 1
ddito pro capite ¢ aumentato,

reddi?ér%;merﬁo del consumo presenta percid un’importanza molto
minore di quello relativo alle rimesse.

Perdite: diminuzione della produzione.

I guadagno ottenuto dalla riduzione del consumo da parte c?egl%
emigranti puo essere in tutto o in parte annu.llato se .gh cmigranti
avevano una precedente occupazione € 1 posti da essi resi vacantt
non posseno essere prontamente 0ccupat1. da e}ementl erma d1s.()ca
cupati, "Tale perdita non esiste se gli emigranti erano .dlsoccupa.tl 0
se la loro partenza riduce la disoccupazione altrui, La d{soccupaz%_one
pud essere aperta ¢ riconosciuta, oppure nascosta. La disoccupazione
aperta non presenta problemi gnahtml, sebbene le sue d1mc.ns§orf1
possano dar luogo a controversie a causa della scarsezza de.l ati.
La disoccupazione nascosta & ifivece un argomento CONLroverso, sia
in teoria che sul piano della misurazione. .

In Turchia la disoccupazione ¢ relativam.cnte scarsa, forse di
150.000 unitd, ma le stime della sottoccupazione raggiungono la
cifra i 9.000.000 su un totale di popolazione attiva di 12.500.000 (9).
f; vero che nel settembre 1963, ciod nella prima fase del movimento
migratorio, 1'82,8%, di coloro che si trasferivano in Germania a}v;:;
vano occupazioni retribuite in Turchia, Ma questa ondata nilzla
di lavoratori urbani, 419, dei quali provenienti da Istanbul, ma

{g) Nunr Eruw, Turkey Today - And Tomorrow, New York, Praeger, 1963, P 144

i }“‘ﬁfﬂaziona-le, 3 agosto 1964, p. 6 A; Les probiemes de la main d’oeuvre de la Grice dans
5 cadre dté Marché Commun, in |. Curenten, op. €it., pp. 311-333.
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cola nati solo per il 17%, (10), fu subito rimpiazzata da nuovi tra-
sferimenti dai villaggi dell’Anatolia verso le « bidonvilles » urbane.
Nel 1964 esistevano 150.000 lavoratori, in gran parte disoccupati,
iscritti nelle liste per I'emigrazione in Germania (11).

Le cifre relative alla disoccupazione greca sono inattendibili.
Gli uffici della disoccupazione registravano alla fine del 1963 un
totale di %5.000 unitd, ma stime private facevano ascendere la disoc-
cupazione extra agricola a 150.000 unitd; su un totale di popolazione
attiva di 3.700.000, le stime della disoccupazione totale raggiunge-
vano 500,000 unita (12). Una stima ufficiale risalente al matzo 1961
registrava una disoccupazione totale di 239.000 unitd, di cui 185.000
extra agricole (13). Tutte queste cifre sono inferiori alle precedenti
stime della disoccupazione, che indicavano un totale di %775.000 unitd
nel 1951 ¢ 635.000 nel 1959 (14). Ma il vero problema riguarda la
disoccupazione nascosta. Adam Pepelasis ritiene che in Grecia non

“esista pill, sin dal 1955, un’eccedenza trasferibile di mano d’opera

agticola e che anzi oggi il settore soffra di scarsitd di lavoro (15);
pet eccedenza trasferibile si intende quella quantitd di mano d’opera
che pud essere trasferita per almeno un anno senza riduzione nel
prodotto agricolo. Ovviamente si riconosce che gran parte della
mano d’opera esistente pud restare disoccupata per certi periodi del-
'anno, e cio¢ fuori delle stagioni di semina e di raccolto; inoltre si
ammette che la definizione ipotizza ['assenza di variazioni nei metodi
produttivi in agricoltura e che una scarsitd di mano d’opera in agri-
coltura pud stimolare il processo di modernizzazione. Pepelasis si
fa interprete del bisogno pressante dell’agricoltura di riorganizzarsi
e di innovare, sebbene Ja frammentazione degli appezzamenti renda

*

(10) Nemvin ApADAN, Bati Almanyadak Téirk Iscileri ve Sorunlari, Ankara, Baskanlik

Devlet Matpaasi, rgég, citato da Riomarp RosiNsow in un saggio non pubblicato dal titolo

High Level Manpower in Economic Development; Turkey.
(1) Dato fornito dal Console Gencrale di Turchia a Francoforte sul Meno, luglic 1564,

 (x2) Busic Faets and Figures on the Economy of Greece, a cura dell’ Ambasciata Ame-
fteana, Atene, 1964, p. 7.

{13) A. G, Pavanmrrou, op. cit., p. 26,

o () 1. Cusewrer, Prodlimes du development économique dans les pays meditertanéons,
Paris, Mouton et Cie, 1963, p. 270,

(15) ADaM A, PurnLasis © Pan A, Yororouros, Surpius of Labor in Greek Agriculture,
1953-1960, Atene, Center of Fconomic Rescarch, 1962, DI Apam A. Preriasis ofr.: Labor

 Shortage in Greek Agriculture, 1963-1973, Atene, Center of Kconomic Research, 16633 Gresce

Set to Come 1o Grips with Riddle of Farm Productivity, in « Journal of Commetce », edizione
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impossibile un sensibile grado di meccanizzazione, Ma l'accento
posto sulla futura scarsith di mano d'opera sia nel settore agricolo
che in quello industriale 1o inducono, insieme ad Andreas Papan-
dreou, a reclamare una revisione della politica greca di lungo periodo
nei confronti dell’emigrazione.

La stagionalita dell’agricoltura ha, da tempo, sollevato gravi
roblemi, nei quali alcune zone della Grecia possono rassomigliare
alla Francia della metd del XIX sccolo ed all'Inghilterra degli inizi
dell’ottocento, per la presenza di « lavoratori girovaghi », in modo
particolare addetti ad ativitd edilizie, i quali abbandonano i loro
villaggi di montagna durante la stagione morta per cercare un lavoro
come muratori o carpentieri (16). In un sistema cconomico moderno
le attivith agricole che sono soggetic 4 forti vincoli i staglonalita
sono, di regola, completamente abbandonate, L'esodo dalle zone ru-
rali viene arrestato eliminando le colture che non possono mantenere
una certa popolazione ad un tenore di vita generalmente accettabile.
Insistere nel conservare qualsiasi attivitd in agricoltura, per quanto
stagionale, come fa Pepelasis, significa condannare gruppi di lavo-
ratori a redditi sub-normali.

1l fatto & che lagricoltura greca, nofostanite UNa recessione nel
scttore del cotone ncl 1964, ha avuto un periodo di floridezza, Nel
1963 la produzione & qumentata dell’11%, malgrado un’accresciuta
mancanza di mano d’opera, Alcunc zone possonio esscre state abban-
donate, e dovevano esserlo per ragioni economiche. Ma in altre gli
stimoli dinamici derivanti dalla scarsith di mano d’opera ¢ da pilt
ali salari hanno sopraffatto ogni effetto statico di perdita di produ-
sione. L'emigrazione puod produrre « villaggi abbandonati » o « citta
fantasma », ma il Mezzogiorno d'Ttalia, la Grecia, il Portogallo ¢ la
Spagna sono tutti in fase di forte espansione ad onia 0 forsanche
2 causa dell’emigrazione, € la produttivita in agricoltura sta aumen-
tando insieme al grado di industrializzazione.

Esportazione di capitale. .

L’opinione che I'emigrazione Ga una forma di csportazione di
hY

capitale che un paese povero nofl pud permettersi solleva una serie

{16y Chr, W, H. McNznt, Grecce: Amevican Aid in Action, 1946-47, MNew York,
Twenteth Century Pund, 1957, PPi 575 © E. ], Hopspawy, The Tramping Artisat, In
« Teonomic History Review », 2° setie, vol, 3, @, 3, 1951, PP 209-320.
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.dl problemi che vengono normalmente ignorati. Uno dei i pit
importanti ¢ di sapere s¢ la mano d’opera ¢& odutt o he
L : : : ra ¢ produttiva, punto che
¢ stato of ora discusso in un diverso contesto; un secor;d punto &
se la produttivitd va a beneficio seltanto del sin’gdlo individi onpure
in qualche modo dell’intera collettivitd. Ma prima ancore(l) E;JPUIC
minare quc§ti'pr0ble?n‘i, sorge il dubbio se sia lecito applicai‘ecii:i
gfleréa;iltl:llil, in paesi in via di sviluppo, principi tratti dalla tcoria
~ Se gli emigranti fossero schiavi, allevati a tal fine, sarcbbe gi

st1ﬁ.cat‘o calcolare la convenienza per un paese povex"o di all \%r e
schiavi per l'esportazione - attivitd ad intenso uso di ca itaT aFg
un pacse scarso di capitale. La risposta sarcbbe senza -dubbiclj « rfo 1»

Ma 1 bambini nascono ed i giovani vengono allevati ed educati sen 2
tener conto del rendimento economico di tale processo E ver IZ;

Gary ]_E‘wcckcr ha formulato un modello in cui i bambini son Occ ne
siderati come un bene, di consumo, per certo un béne di cogsu?n‘
dl'.ll'CVOlC, il quale fornisce un flusso di utilitd per un Jungo criodz
di tempo ed é.t soggetto ad un forte tasso di deprezzam.ento (f’;) Ma
tale modello, impiegato per spiegare la controrivoluzione demo rafic

c}le ha fatto aumentare il tasso di natalitd negli Stati Unit% e ia
Francia dopo la seconda guerra mondiale, & adatto soltanto ad uE
pacse ricco, Nella maggior parte dei casi la procreazione pud consi-
gftriarm come un faFto non economico e gli incrementi delle forze
Cldia:iosg; rc;c;;.lf: fatti esogeni ai processi di produzione, di consumo
o In tale situazione la forza di lavoro pud essere un capitale m

il suo costo & del tutto ammortizzato, 11 problema di allelzrarcf:ﬁglai1

- per l'emigrazi i iovani esi
p grazione non si pone affatto. I giovani esistono ¢ ad essi

: . ; .
dZ} apphcaFa non la d?ttrlna del costo in termini reali, ma quella
¢l costo in termnini di alternativa (costo opportunita), Qual’¢ I'u
pid efficiente che si pud fare dell ’ i c
o puo fare defla mano d’opera esistente? impie-
g dj::sltc:ro o lasciarla disoccupata in patria? o, se esistono pos-
A di lavoro in patria, impiegarla ivi i .
’ ro , impiegarla ivi con poco capi
all’estero con pilt capitale? P ' piale oppure
I - v . \ .
o ar111n .eﬂcttl,. si pud sostenere e ¢ sostenuto che I'emigrazione
parmia capitale. Se il lavoratore rimanesse in patria sarebbero

(1) Cfr. i
7) Cfr. Gany S, Broker, An Ecomomic Analysis of Fertility, in « Demographic and

Econcmi

ic Change in D .
gveloped Countries i .
Press, 5560, P ountries », Princeton, New Jersey, Princoton University
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timenti in fabbriche ed in alloggi, cosi come in scuole
Se egli emigra, Uinvestimento si riduce alle
porta all’estero con s¢ (18).

necessari inves
ed in capitale sociale.
scuole ¢ al capitale privato che cgli
C’% inoltre Vimportante problema della distribuzione del red-
dito. Qual’é la differenza per la comunith nel suo complesso se un
layoratore rimane in patria o si reca alPestero? Cid che egli riceve
come salario gli appartiene ed egli pud disporne a suo placimento.
1l suo prodotto non & perduto per lo Stato dal momento che non
si era mai previsto che dovesse affluire allo Stato, [Yaltra parte
I’emigrante pud sempre contribuire al mantenimento della sua fami-
glia, forse in maggior misura dallestero che se fosse rimasto in
patria. ‘ _
Si potrebbe affermare che lo Stato perde, nel caso di emigra-
zione, una cesta capacita contributiva. E questo un effetto sccon-
dario, cui altri possono aggiungersi: restringimento dei mercati per
i produttori’ locali, variazioni nei prodoti marginali degli altri fat-
tori e nel contributo che i risparmi dell’emigrante possono apportare
alla formazione de] capitale, ecc.
Gli effetti primari tuttavia si annullano: si perde la produzione
dellemigrante ma anche il suo consumo, L’idea che il pacesc di ori-
gine perda con Pemigrazione un’attivita capitale ¢ il suo reddito ha

per base un’analisi erronea.

Perdite dinamiche.

La foste probabilita di perdite in senso dinamico deriva dalla
partenza dei « migliori » elementi di un gruppo sociale: 1 pilt abili,
i pitt produttivi, i pitt energici, 1 giovani, la generazione in eta di
procreare, i futuri imprenditori, gli studiosi, i medici, i teenici.
Quest’aspetto € oggi molto dibattuto in Grecia, ove si insiste spesso
sul fatto che i datori di lavoro ed i medici tedeschi cercano gli ele-
menti abili, intelligenti, sani,
messi e rifiutano gl inabili, i poco intelligenti, i malati, le persone
anziane, 1 comunisti, In Grecia si teme anche una perdita di vitalitd
per la popolazione nel suo complesso, dato che il tasso di natalita
continua a diminuire con I’emigrazione di elementi giovani; si parte

(18) Cfr. F. Harvoe, Heonomic Policy in the Netherlands, in « Economic Policy in Ouf

Time », Country Studies, Volume 11, Rand McNally, Chicago, 1964, I 136,

giovani ¢ politicamente non compro- '

~ ~—cio¢ 3 causa dj iaz
sa di una variazione nel rapporto terra/lavoro — oppure
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A

cost dal conce i
cost dal co .-_tto chcd lo sviluppo della popolazione faciliti lo sviluppo
e quando non lo soffochi — fornendo un margine di
o aumezt:; c;;u 1nvc:istm'16nt1 di tipo tecnicamente avanzato possono

. e la produttivitd ad un ritmo pid

. _ o pitl elevato
dom?nda impedisce fenomeni di ristagno i ¢l crewente
n . - g
Qd Sotgtuesgg impostazione c’¢ del vero. La perdita di popolazione
to di un certo limite ottimo & dannosa I di 13 di
punto critico, pud perfi Gl
punto cri ,» puo perfino cssere fatale per un sistema economico
L] - Ay ’

In nun rof crescente di cittd fantasma pud condurre ad un sistema

ico fantasma, Ma ['Itali idi i

. a meridionale, il Portogallo, ]
gna e la Turchia sembrano : B Tt s
ancora molto lontani d i limiti
g1; . : a tali limiti, ed
i timori greci, sebbere si ifficili i ‘ ic
ano difficili da giudi

: ‘ . car ici

pare di troppo il futuro sintantoché l’ccgnomia Zscmbr;no s
; sce ad un ta
annue m i >0
o maggiore del 59, ¢ la popolazione ¢ in espansione

Guadagni dinamici - Sviluppo equilibrato.

1l pro emi i -

dalla sip . blem\? dell’emigrazione & stato in anni recenti sollevato

R [
articolo ip;‘:‘ Cfflll LUE @ Drobosco dellltalia meridionale in un

r50 sulla « Lloyds Bank Revi '

D : view », articolo nel e I’

avan . . b ualc 1 A
B Zz;v:} lfpotesx che investire nel Mezzogiorno, come Cl‘ac.l contem.
ato dal piano Vanoni, non : o

, non sarebbe stato suffici
ocesart : ' - ente: sarebbe

dio;‘sslarloL ,anche il trasferimento di parte della popolazione I;tat?
ale. ; s . eri-
o stzd. articolo suscitd in Italia un certo scalpore. In un succes
oo Ifoz appar S(; Ileci ‘numero di dicembre 1961 di questa Rivista, la

g utz approfondiva la sua argom i ’

=8 _ entazione, fondand i pri
cini de o g , fondandola sui prin-
sei e 20 ?VIIIHPPO cquilibrato. L’emigrazione aumenta il redditcﬁ) nel
COmimjEfg,{:(l)co 0 3 ljln livello pro capite al quale i percettori di reddito

¥ .
allacquisto di prodte inde ppieuzeblle Quom el reddio sess
rodotti industriali; si c

dustris 0 : ; §i crea cosi un mercato per l'in-
dotts ir,Ld?u (gvu_elea_ puo efficientemente svilupparsi. Per acquist};e pro
o mddo i :a L l:;l settore agricolo deve fornire generi alimentari; in
rrebbe evitato quel « deficit alimentare » che csistere:bbe

al lavor g ia i

. Chioargell 1fidustr1.a in loco anzich¢ in altre zone. Non & del

C deu;c 1.dre{?d1to agricolo pro capite aumenta semplicemente
riduzione del numero dei lavoratori dell’agricoltura
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a s H

e SO no i i ran parte delle discus-
Queste idee sono interessantt, Mid, come gran p

ili i i ercio internazio-
sioni sullo sviluppo equilibrato, ignorano il commnu

i : tare il loro
nale. 1 lavoratori industriali nel sudu?oircbbc;oa;igiiare pmetti
| Ttali nord se non all’estero, e proc
D o odeloppure una volta avvenuta Pemigrazione,

. ',,

imentari all’ester oduzione
?’h;:goltura'del sud potrebbe vendere all’estero la sua pr
a

KT ; i regione senza
ed acquistare prodotti industriali al di 1fU9r1;1(1 uiigz 10(?31.1. 1 Tralia
: n mercato per le 1 ¢ e
essariamente creare U to | da costituite
nr;;ridionalc non & isolata da costi di trasporto f ot ilrttlbbero SOrgere
una forte protezione. Inoltre nel settore Eg'rlco 0 P((;)apitc' destinarlo
: . : d; ito pro - - .
s : umento di re -
tti nell’impiego dell’a : . onsumi alt-
COl'rlﬂ‘j:f:sl’cimt:ﬂti S agconsumi e, in quest'ultimo ¢aso, & lcc ¢ chiaro
z R - . b
; lrrlltari o a consumi industriali? 11 mddlt? addlz-lonzrr:e Spesso si
mtf(‘) essere usato una sola volta, e nel pacst povcrljufnato per Vali-
fa rilevare, & probabile che sia in gran %i;cg;ggsl«‘ei ¢ Ranis) 0
", . ] { ome T .
mentaziohe 1iNvEeCe c(lile ﬁ'Wl(?StE]t'_?utng) In breve idea della signora
3 1 industriall ITZ ),
speso in prodotti

N

incente.
Latz & interessante ma noN convincente

Addestramento.

inamici isi ior affidamento da
Uno dei vantaggf dinandd 30 S0 et dei ovo
arte dei paesi mediterranet ¢ I'add nento o =Y
]i:*)atori dell'industria, La maggior parte deghl Cgmimllil: e
far} ritorno in patria e portera con s¢ que rzigcog o Al
fessionale necessario per 1o sviluppo econo € emamento
datta ad un tipo di vita industriale, 11 processo cobamens
chliauomini 4] lavoro di fabbrica & stato analizzato nel

‘1o in operalo indu
itenuti necessari per trasformare un contadino in Op

e e i i ia gli emi-
Strlalﬁ (pr())blema & duplice. Primo: torncranno in Pa{i}i gosa?
granfi? Secondo: se torneranno, avranno imparato qua

e ———

forna; 1t
{ Qgrorno:
§i veda Vema Lurz, dleuni aspetti sa:mtiur‘ah de.l problem;i ‘i:‘lm Mg;i Iﬁbrg o6
O e i1h dell’emigrazione ¢ dell’ indusiridlizzazione, 10 .qucsta 1 fasciéolg b aobre
mmplemmmml,’Driginale inglese di tale articolo & stato pubblicato ne
432 ‘ |
I:)géﬁf;ﬁf « Banca Nazionale del Lavoto Qua;tcﬂy ,?cxgzz L);P Connns A, Mra, -
ppERIoK FlARBISON, JOHN 1. , Catane >
li (;:io)f %iifjaflanR:;z F(R:ambridge Massachussetts, Harvard University Press, 19
15 and In , .
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Sul primo punto ¢ diffusa I'opinione che sia molto meno pro-

babile che ['emigrazione in Furopa sia permanente, come fu invece
il caso di quella oltremare, Cio ¢ possibile. Ma anche I'emigrazione
oltremare prima della guerra mondiale del 1914 dai paesi dell’Eu-
ropa meridionale non era, nei propositi, permanente. E molti di
coloro che ora espatriano per un periodo di cinque anni per accu-
mulare un certo capitale si ritroveranno, ex post, definitivamente
sistemati all’estero, nonostante le loro intenzioni ex ante, DD’altra
parte coloro che rimpatriano ron tornano sempre alla stessa regione
o allo stesso settore da cui erano partiti.

Si stima che soltanto il dieci o quindici per cento degli emigrati
greci provenienti da zone rurali abbia fatto ritorno ai villaggi d’ori-
gine (21); ¢ dati italiani sull’emigrazione interna ed estera indicano
che dal 1959 al 1961 il Mezzogiorno ha presentato un eccesso di
emigranti sugli immigranti nei confronti dei paesi esteri mentre
per I'Ttalia settentrionale e centrale il fenomeno migratorio & stato
inverso (22). In tal modo la Svizzera ¢ la Germania hanno agevolato,
anche se in piccola misura, la migrazione dal sud al nord d’ltalia.

In Italia si pensa che l'individuo debba essere lasciato libero di
decidere se tornare oppure no. La Grecia ha un programma di
incentivi tendenti ad incoraggiare il rientro, specialmente dei cit-
tadini espatriati come studenti (23). La Turchia limita a due anni
la validitd dei passaporti degli emigranti, sperando in tal modo di
obbligarli a rimpatriare. In genere tutti i paesi ufficialmente desi-
derano il ritorno definitivo della loro gente.

Se gli emigranti riternano, avranno acquisito una qualsiasi capa-
citi utile per lo sviluppe economico? La risposta & sicuramente
afferrnativa per il caso appena accennato degli studenti greci; ma
molti di questi, specialmente medici e ricercatori, sono estremamente
riluttanti a rimpatriare per lavorare in ospedali e laboratori inade-
guati e senza i necessari assistenti tecnici ed infermieri. Si dice, ad
esempio, che all’estero ci siano tra 2.500 e 3.000 medici di nazio-
nalitd turca, nonostante il fatto che la professione medica sia ritenuta
1 Turchia quella di rango pit elevato (24).

(aty Cfv. A, Pzvmrasis, Les probliémes de ln main &'ocuvre..., cit., p. 322,
(22) Per una discussione simile delle relazioni tra la emigrazione interna ed estera in

‘ Greeia, si veda B, Ravsen, Géographie humaine de la Gréee, Paris, Presses Universitaires de

Brance, 1964, capp, IV e V,

(23) Cir. Guongr C. Hawiorss, An Brercise in Voluntary Reputriation in Greece, in

. €The OB.C.E, Chserver », 0. 1 {agosto 1664), pp. 12-15,

(24) R. Rommson, op. ci., pp. 56 ¢ 64,
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Per quanto riguarda {a massa dei lavoratori che hanno prestato

la loro opera in fabbriche o stabilimenti europei, la questione ¢
complessa. Nel caso dell’emigrazione negli Stati Unpiti ante prima
guerra mondiale, Uesperienza fatta con il ritorno in patria de
contadini norvegesi ¢ dei braccianti italiani ha mostrato notevoli
vano avuto successo negli Stati Uniti; tornati

differenze. 1 primi ave
* in Norvegia non accettarono pitt i metodi di coltivazione norvegesi
icani » che

e si diedero ad applicare le nuove techiche, Gl « amet
tornavano in Italia, invece, erano quelli tra ghi emigranti che in
to minor SUCCEsso. Coloro che al ritorno avevano
comperato della terra non avevano appreso nulla della tecnica di col-
tivazione negli Stati Uniti, dove per la maggior parte avevano lavorato
come manovali nell’attivith edilizia, Bssi vestivano in un modo di-
verso, ma nel loro intimo erano rimasti gli stessit il loro modo di
vita ¢ le loro ambizioni erano ancora determinate dalle condizioni
sociali della terra d’origine pluttosto che da quelle degli Stati
Uniti (25)-

Nell’Europa d’oggi chi pud dire quale sard lesito in materia?

N

Ma, di certo, il governo greco € nel giusto quando cerca per prima

gCl‘!CYC avevano avu

cosa di favorire I'addestramento dei suoi cittadini in Buropa ed in
secondo tuogo di incoraggiare il loro rimpatrio. Un terzo passo, a
quanto sembra anche questo in attuazione in Grecia, consiste nel
facilicare i problemi di siadattamento alla vita greca specialmente
per quel personale qualificato che % stato indotto a mutare il pro-

posito di rimanere permanentemente all’estero.

Lo stimolo derivante da piu alti salari.

11 principale vantaggio dinamico recato dall’emigrazione — seb-

bene si tratti di un vantaggio problematico —- & rappresentato dallo

stimolo all’investimento ¢ al progresso tecnologico che deriva dall’au-
prog g

mento della produttivita marginale del lavoro ¢ dallo spostamento
da una posizione di squilibrio, nella quale il lavoro viene rimunerato
cecondo il suo prodotto medio, ad una posizione di equilibrio nella
quale i fattori della produzione sono rimunerati secondo le loro

in Europe, in

b SuMmmeossd, Emigration and the Image of America
rsiey of Mine

{a5) Si veda Ingmt
story, Minneapolis, Unive

4.8, Commaczr, ed., Irnmigration and American Hi
nesota Press, 1961, pp. 42-43) 32

A ment,
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produttivitd marginali, Per j i i I
procuctvita marginali er i particolari di tale analisi in termini
e Ia il lettore al lavoro di Fei e Ranis (26) e
a lanalisi di i i, i ;
. spinta-dinamicadt: Sg;i?:t{c agtori,1 incentrata sull'industria, trascura
ata da salari crescenti 1 ime
: spoih chamca eser . enti sull’inyestimen
En gi) o0 Diuct)tlogtlccu in agricoltura, che nel caso di ernigr.slzit(())ne Scll;11
| » pluttosto che un settore, pud inter A del
e Doesc, Pl essare la totalitd del
Alcuni i storici
o mov?i;zﬁl st{;na soccorrono. Nella prima metd del XIX
: ) o di esodo della popolazione ingl e
agricolo diede origine all’ c e vl setore
tecniche di control% t;::l lal o ala Coltivarione intendiva: auov
- 0 declle acque, arat . :
tecice b ot | , ura profonda, metodi
nict di colty :Szolcci)ne e di raccolta, In Francia, dopo 1;1 secondla ol
i ’riordinz nrlura%e ha provocato forti incrementi degliglilrc;:rl::a
stimenti, riordin enti I}elle destinazioni della terra, sostan 'alt
: Pre uttivitd; in effetti, si & giunti ad , e
i‘lgﬂcole, poiché la produttivitd & cresci tg d1 i o
B0 5 P : uta ad un ritmo pint
delesod m;al;.l iatt(;qc erano state abbandonate nelle Eegi(frlivzt(i
; st, olte di esse sono i ri :
rientrati dalla ‘Tunisia e daIl’z‘klg&:rizltatC le flevate o cottvatos]
O i e coltivate su scala diversa e
Stimoli di
: .
Vel iltal sota somo avvertiti anche nell’area mediterr
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modo particolare degli effetti dello spopolamento lungo i suoi con-
fini con I’Albania, la Iugoslavia e la Bulgaria sono sensibili a motivi
di sicurezza nazionale, Di recente & stata proibita la massiccia emi-
grazione dalla regione macedone. I costi non economici sono certo
tutt’altro che irrilevanti, anche se¢ non possono esserc computati nel
calcolo economico. .

L’emigrazione pud anche non agire come stimolante. Se lc con-
dizioni non sono mature, il paese d’emigrazione potra subire feno-
meni di regresso economico. Tale possibility esiste e deve essere
tenuta in conto, anche se la classe dirigente greca sembra temetla

oltre il dovuto, Le reazioni positive che ne nascono — sforzi di
riordinamento del sistema economico dei paesi d’emigrazione, adde-
stramento degli emigranti all’estero, programmi di rimpattio e di
reinscrimento in un ambicnte economico in espansione (29) — sono
misure di gran lunga migliori dei divieti dei movimenti di mano

d'opera da certe zone geografiche, delle limitazioni imposte al

reclutamento da parte di organizzazioni estere, dell'imposizione di

esborsi in contante per il rilascio di permessi d’espatrio.

Conclusione.

Quando le circostanze sono favorevoli, come sembra siano state
dal 1959 al 1964, I'emigrazione in massa pud contribuire al raggiun-
gimento della migliore situazione da un punto di vista economico:
tapido sviluppo sia nel paese d’immigrazione, che nom incontra
limiti nella disponibilitd di mano d’opera, sia nel paese d'origine,
ove I'eliminazione dell’eccesso di mano d’opera contribuisce a una
piu efficiente utilizzazione delle risorse.

I modelli di sviluppo sono diversi, ma ciascuno a suo modo
opera efficacemente. Nel paese d’arrivo il beneficio sta nel conteni-
mento dei salari ¢ nel conseguente aumento dei profitti e degli inve-
stimenti. Nel pacse di provenienza il beneficio deriva dall’zumento
dei salari ¢ dal conseguente stimolo ad una pitt efficiente utilizza-
zione delle risorse ¢ del progresso tecnologico.

Non ¢& chiaro fino a che punto tale vantaggioso processo possa

C?Iltinuarc. Cosi, da un punto di vista economico, la capacitd del-

tconomia tedesca di assorbire immigranti ad un ritmo pari a quello
‘-_1*————,,_
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Dall a}ltro_ }atol sgl negli « slums » industriall gﬂl C}; “ prcoccui’a in

bracciant m%ifia delle citta industriali, La Gre

alla vita sor _
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_'Princetan, New Jersey,
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registrato in passato cernbra cominci a ipcontrare {imitazioni nella
composizionie delle qualiﬁcazioni profcssionali richieste: la Germania
ha una disponibilitd di postt di lavoro per 950.000 unith, ma soltanto
per 45.000 lavoratori stranieri. Da un punto di vista politico un pacse
come la Svizzera ¢ da qualche tempo preoccupato che i suoi equi-
libri interni sociali, politici € religiosi vengano compromessi dall’im-
migrazione; pes la Svizzera inoltre una forte dipendenza da mano
dopera straniera € da capitali esteri 2 breve termine comporta il
serio rischio che la disponibilitd Ji tali risorse venga a CESSare bru-
ccamente anziche con la gradualith con cui si era costituita; un
deflusso rapido e di vaste proporzioni prcsentcrcbbc difficili problemi
Ji adattamento interni ed esteri.

In parallelo con queste limitazioni ¢ preoccupazioni nell’Europa
cettentrionale vi sono limitazioni € prcoccupazioni nell’Furopa meri-
Jionale: qui 'economia potrebbe perdere, con Pesodo di gran paste
della mano d’opera qualificata, molto della sua vitalith; da un punto
di vista politico Pespatrio di un forte numero di giovani potrebbe
restringere 1a societh ¢ la vita civile al di sotto di dimensioni effi-
cienti; ¢'¢ inoltre 1 rischio che gli emigranti possano fare ritorno in
massa ¢ sconvolgere Pequilibrio econotnico, sociale e politico.

Pur con tali limiti € tenuto conto di tali rischi, Pemigrazione

b cssere ¢, in realtd, % stata un fattore positivo Per lo sviluppo
del’Europa meridionate, Lewis, Nurkse, Lutz, Fei € Ranis hanno
la meglio sulle argomentazioni 4 Gini e Myrdal.

C.P. KiNDLERERGER






