Concentrazioni industriali ¢ politica
della concorrenza nella Comunitd
Economica Europea

Premessa.

L’inquadramento econornico e giuridico del movimento di con-
centrazione industriale, che & sembrato accelerarsi recentemente in
‘vari paesi membri della C.E.E., pud esscre csaminato sotto il profilo
teorico, o invece sotto upn profilo pit vicino alle preoccupazioni
delle imprese stesse, cio¢ sotto il profilo dell’applicazione concreta
delle varie norme comunitarie ¢ nazionali vigenti in materia, E da
questo secondo punto di vista che la presente nota tratterd il problema
dei rapporti tra il movimento di concentrazione oggi in corso e la
politica della concorrenza.

L’argomento hon manca di attualitd, B noto infatti che, negli
ultimi mesi, mentre venivano messi a punto sul piano comunitario
gli strumenti di applicazione delle disposizioni del T'rattato miranti
alla tutela della concorrenza, la Commissione della C.E.E. prendeva
anche decisamente posizione in favore di una politica diretta a favo-
‘tire una pidl spinta concentrazione industriale in seno alla Comunit,
e suggeriva gli strumenti atti allo scopo (1). Da parte dei meno
avvertiti si ¢ creduto di scorgere in questi due sviluppi simultanei
una certa contraddizione. Nulla di pit lontano dalla verita: Pazione
‘delle autoritd comunitarie va interpretata, invece, come diretta a
instaurare la certezza del diritto in una materia giuridicamente com-
Plessa e a mettere in evidenza al tempo stesso 4 dati di un problema
- furgente e di soluzione non facile. '
E chiaro, del resto, che i rapporti tra « grado di concentrazione »
- ¢ intensitd della concorrenza son ben lungi dall’essere definibili,

() Commission pE 14 C.E,E.: Le probléme de la concenprarion. dans le Marché Commun,
Bruxelles, 1 dicembre 1965, '
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anche sul piano teorico, in termini rigorosi ¢ che una struttura
produttiva Jargamente dispersa, che pud essere altamente cartel-
Tizzata, non garantisce un trattamento eqiio del consumatore, tratta-
mento che pud essere invece il frutto di una concorrénza intensa
tra imprese di vaste Jimensioni, Il problema va dunque affrontato
da un altro angolo visuale: le imprese devono oggi considerare it
problema della concentrazione sottc una luce differente, tenuto
conto della realizzazione progressiva del Mercato Comune? Se la
risposta & affermativa, quali sono le conscguenze che occorre trarne
ai fini dell’applicazione delle disposizioni del Trattato di Roma
concernenti la tutela della concorrenza? Si tratta di un’analisi di
questioni di fatto che richiede numerosi riferimenti al campo fiscale
¢ al campo della legislazione societaria,
. Questa nota indicherd in primo luogo quali sono i dati del pro-
blema della concentrazione che il Mercato Comune ba modificato
in modo sostanziale, In secondo luogo richiamerd gli ostacoli rilevati
alla realizzazione delle concentrazioni che le imprese considerano
necessarie, € particolarmente gli ostacoli alle concentrazioni intet-
nazionali, nonchd le misure atte a eliminarli o, quanto meno,
ridurli. Da ultimo considererd le interrelazioni esistenti tra il pro-
cesso d'integrazione da una parte € dall’altra la realizzazione del

di mercato implicito nel Trattato di Roma; a

sistema di economia
uesto proposito porrd in risalto la dottrina che la- Commissione

della C.E.E. ha proposto nel memorandum gid citato, allo scopo di
delimitare Vapplicabilita delle disposizioni degli articoli 85 ¢ 86 del

Trattato al caso delle concentrazioni industriali.

| nuovi dati del problema della concentrazione nel quadro della

C.EE

Jasserzione semplicistica secondo la quale mercati pil vasti
esigono imprese pitt grandi & inadeguata a dare una risposta al
primo interrogativo. Una discussione in termini gencrali sulle dimen-
dioni ottimali dell'impresa, oltre ad esscre generalmente infruttuosa

in s¢, non permette di afferrare, a causa del suo carattere statico, I

dati essenziali di un problema dinamico com’® quello dell’adatta-
alta del Mercato Comune.

mento delle imprese alle nuove re
Un metodo diverso va quindi ricercato, presentando ip. prico

luogo qualche riflessione sui problemi che il nuovo quadro dell’eco-
nomia europeca comporta per le imprese, € accennando quindl alle
|
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nuove prospettive che si po i :
di a%attare le loro struttgrzSZ?Zigxrrlirii:iile(;in}ziféc che accctteranno
una co i ; ;

terno della Cglsflggflilg o IOWI-a Che Papertura delle frontiere all’in-
hanno modificats. 1o n{: da r1du21or}c della tariffa esterna comune
renza, soprattutto o 1 oda sostanziale la situazione della concor-
una notevole ProteI;ionc lﬁpr‘zse che avevano goduto nel passato di
] mutato sseee conco:. z‘:lllaspetto interessante da rilevare & che
industriali assai differ Tenaae ha spesso [messo in. contatto strutture
bito naziomale, un deigﬁin ?nca}tl(c) 2‘:;;1;[1}2' clascuna _rlaggiunto, nell’am-

necessarian ‘ oro — equilibrio che non
ha rotto tfzﬁ?ﬂ;ﬁcu?ﬁléai.stessa natura nei diversi paesi, Il nuovo asscizi
medie domina(\;;rlano 1;: 3 if’PfE}ttUttO per le strutture in cui le imprese
in cui & invece la ra;de 7 trovano ora in contatto con strutture
mercato, pud quind% an ¢ impresa 'che da, per cosi dire, il tono al
per poter lottare ad arisl'rc necessario sottoporsi a riforme importanti
Un secondo probl r:lﬂuguall i o mercato interamente aperto,
fitruttura constatatf tra IC d?Vc;i 32;1: cSSOn legatg 1aéle “differenze di
i produzione a | diverst pacsi — nasce dal fatto che processi
cessli)bi'li o medii:oritril 1;1;;en51ta di capitale, che erano ﬁnor}; inac-
divengono ora non SOléIl}mlc a causa flella ristrettezza del mercato,
poter conservare una po s possibili, ma addirittura necessari per
teenico importan posizione concorrenziale; & questo un elemento
N o Pouéadt'c per il movimento di concentrazione. (
mente attll‘agzerso m;f nstcl;arg'c'h ¢ la concorrenza non si esercita sola-
mento, -sui di g m.l H}tf_:rnaZIOHahs ma anche con I'insedia-
’ versi mercati, di imprese estere spesso di_dimensioni

- ¢ di potenz. iari 1 iori
potenza finanziaria assaj superiori. Le probabilitd di perdite di

clientela o di e .
pidt vast a zl’?maggm _dl concorrenti che possono offrire una ga
' vasta di prodotti, una migliore lzzazi gamrha
facilitazioni di credito DI | ¢ organizzazione commerciale
rischio di dover o o piu importanti, divengono pit serie, Lo stcsc;
bl r ricorrere a fonti di finanziamento pit car\:: di ueﬁ
e Costituloncorresnn cl_le possono offrire migliori garanzie %nane
imprese unaljf:c un’ulteriore ragione per cercare, al livello dcllﬂ
e o lorganizzazione che permetta di su | -
ale svantaggio, perare questo even-
Non sar ) o
came una p :ltl)(l::a prl:ro es.asto.hmltarsi a presentare la concentrazione
nells Comunied ecessita, imposta dalle nuove condizioni createsi
terd di ottences ;i' ni)n,.mi.;ccc, anche come il mezzo che permet.
e risultati ¢ i il
delle 5 e sono stati ;
elle imprese medic. Son quindi finora fuori della portata
quindi opportune alcune osservazioni




_nazionale.
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ficolarmente alle imprese

sulle nuove prospetiive che si aprono, par |
ella concentrazione inter-

che consentono ad impcgnarsi sulla via d

che & oggi offerto dalla Comunitd,

e imprese hanno la poss’ibilité di entrare in campi di pr‘oduzione
la tecnica impone limiti al di sotto dei quali la redditivita
d esse si apre anche Popportanitd di adot-
dizionali di produzione, attrezzature ad
ebbero potuto

Con il mercato pitt vasto

nei quali
& insufficiente; non solo, a
tare, entro i loro campi tra
alto rendimento qualitativo ¢ quantitativo, che pon avr
essere economiche in un mereato pil ristretto.
I’allargamento ¢ Ja diversificazione dei mercati puod
vantaggi anche dal punto di vista congiunturale: un’impresa che,
per mMezzo della concentrazione, giunga a procurarsi sedi di produ-
Zione in diversi paesi, le congiunture dei quali potrebbero, per ipo-
tesi, presentare sfasamenti, sarebbe esposia, nel suo conto globale
di profitti e perdite, a Auttuazioni meno violente di quelle in cui
incorrerebbe se la sua attivith restasse limitata ad un solo mercato.

Pud aggiungersi che un’impresa che sia riuscita ad assicurarsi
Jimensioni pilt importanti ¢ una base di operazioni pit diversificata,
godrd al tempo stesso di un accesso it ampio alle fonti di finan-
Ziamento, in ragione della sua maggior solidith ¢ della possibﬂitﬁ

di indirizzarsi all'uno o all’altro mercato finanziario sceondo che le

circostanze lo eonsiglino.
- Ce ‘nfine un aspetto che ha un carattere squisitamente politico;
{7« immagine » che il pubblico si fa di un'impresa. Oggi, nel quadro
del mercato europeo, sembra possibile passare, per la via della con-
centrazione, alla categoria delle imprese di dimensioni adeguate 2
intraprendere tutte le attivith necessaric nel campo degli investimenti,
della ricerca ¢ della commercializzazione, senza diventare al termpo
stesso  oggetto di controversic sul terreno politico, come potrebbe
dimensioni fossero raggiunte nell’ambito di un mer-

accadere se tali
cato nazionale piﬁ ristretto, I1 caso della fusione in corso tra la
le aspetio

Edison ¢ la Montecatini illustra in modo signiﬁcativo ta
del problcma della concentrazione. ,

Come hanno reagito le imprese alle nuove esigenzc ¢ alle nuove
prospettive aperte dal Mercato Comunpe? Pud dirsi che il movimento
di concentraziong che & in corso, in un certo senso, dalla rivolu-

3 sccelerato o ha assunto nuove caratteristiche?

Zione industriale si ¢
Una risposta esauriente ¢ impossibile nel breve spazio di questa

nota, Per limitarci a qualche cenno somm

prcsentarc

ario, il movimento di.
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oot zione ha mostrato — nell’ambito nazionale —

1 assal netta ad accelerarsi, con I'appoggi I una ten-
autorita governative. -Sul pi i ppogglo oo spesso delle
H fasons o & comed piano internazionale, invece, gli i

: i concentrazione totale di im M S
dalla fusione vera ¢ propri i imprese in forme diverse.
moltiplicati, d’altra Pf X pria sortlio restatj relativamente rari. Si sono

e rte, i casi di accordi i )

: : 1 tra 1m di HIR K .
per creare in com .- prese di paest dive
bucllo della Cﬁimt}ne nuove .attmtﬁ soprattutto in alcuni cim iCé::Vcrm

a ica) a rapido progresso tecnologico pricome

Le imprese h i
anno dimostrato di ;
factori citati : o di essere coscienti dell'insi e
nizzativo E’&f attort che sembrano richiedere un nuovo assiimc ot
A * tu el .
ridico‘f;'Jtcfls,c.'ﬁwtlcal“’l?1 csiﬁ si sono scontrate con ostacoli di caratt;'eorgar'
IS ; sia che si trattasse della fusione di i ¢ Bl
esistenti, oppure dell’apporto di attivitd one di 1mprese nazionali-
« ex novo » di attivitd destinate : e é) al'T:'IC(-)Ian, o della creazione
rercati. Le diffcoly so a estendersi simultaneamente a vari
multinazionali, L’ur e p ar‘tmfﬂarmeme gravi per le iniziativ
imprese a bas.e 'm'uﬁ?nza. di. ovviare a tali- difficolth & cvidente(-i
e tinazionale potrebbero, sul piano finanziari ’
g ; e di una maggiore mobilitd nella ricc,r d D
sul piano organizzati o crca dei mezzi necessari;
di 'dli)rczione%:heztzc?:wo, POtrebber? pitt facilmente adottare modiﬁftlé’
lo. spostamento. di g_ai_lo conto dei problemi umani e linguistici che’
tecnologico e dellzi .lrlgenh straniéri SPESSO"COmpofta- nel cam (@
di diffusione dei ot P OtFebbcm favorire una maégior ra id%g‘
tempo Sone oo plrogreslm\ realizzati, poiche sarebbero in contallt‘t)‘co1 1
5 : a realtd economi ; a
vari paesi. ‘ economica ¢ con lo sviluppo tecnico di
. Guardando i i |
, o in pr : .o
certo dire che Je ope';;n y ,Il_logo agli ostacoli giuridici, non si vuol
in base a legislazi E zioni di concentrazione tra societd costituit
S viol osseirane oni Eazmr_{ah differenti siano impossibili: cid 1il'e
complicate ¢ costosz ) 1‘e w Ogerazioni S0No  Spesso CStrc;nameilt:
- al punto da sc : . :
questo che ? - oraggiare ogni iniziati
generale dei %ﬁ?ﬁfﬂam@te, ai lavori in corso suzlgl’armonizz‘;az'ioi o
alla Comunicy lolsiﬁt(:il_eta(r; ‘del paesi membri, si ¢ intrapreso in :e;n
e , io del mezzi atti - o
na : czz) atti T
zionali, Al riguardo presenta un intcrgs faClllt&_l‘e Ilq fusiont inter-
se particoia
p re la proposta,

dibattuta i
- n 3 i i
sede dottrinale da vari anni, ma che solo di recente &
e

stata presa base di negoziato al livello comunitario, di dar
come i i i
ase di negoziato al livell itari i
)
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vita a uno statuto di « societd commerciale europea ». Tale statuto
particolare, sul quale non ¢ §i pud ditungare in questa sede, avrehbe
il vantaggio non solo di accrescere la certezza del diritto nelle rela-
zioni commerciali tra societa di paesi diversi, ma anche di facilitare
la costituzione di societh a base multinazionale « ex fovo» O M
diante fusione tra societd nazionali esistenti (2).

Altri aspetti di carattere giuridico, oltre al diritto societario in

senso stretto, hanno un’influenza notevole sulle possibilich di con-

centrazione: si pensi, in particolare, alle norme concernenti i bre-

vetti ¢ 1 marchi di fabbrica, alle leggl gul fallimento, € cosi via.
Peraltro, ad un attento €same, influenza dominante nella deci-
gone di effettuare o di non cffettuare un'operazione di concentra-
sione ¢ nella scelta della forma nella quale realizzare tale operazione
sembra spetd, nella maggior parte dei pacsi membri, al regime fiscale
applicabile ai Jiversi tipi di operazione: & su questo problema che
bisogna soffermarsi pitt di quanto not si sia potuto fare per i pro-
blemi giuridici, Gli ostacoli fiscali alle operazioni di concentrazione
concernono duc ordini di problemi:
-— imposizione dell’operazione stessa di concentrazione;

—_ imposizionc della nuova societd che risulta dalla concen-

trazione. ‘ y

Se si ammette che la’concentrazione puod realizzarsi principal—
mente o mediante fusione o mediante assunzione di partecipazioni
e formazione di un gruppo di societ) giuridicamente distinte, si pud
affermare in modo molto schematico che 3 problemi del primo tipo
concernofio soprattutto le fusioni in senso stretto € che i problemi
del secondo tipo riguardano piuttosto il funzionamento della nuova
gnith — unitd economica e non giuridica — una volta costituita.

Nel caso di fusione di pil cocleth in una sola, vengono assog:

gettate in principio all’imposta sui redditi delle socicth — nel caso
italiano, all’imposta di ricchezza mobile,

categoria B, ¢ all’im-
posta sulle societh — le riserve occulte risultanti dalla differenza tra

il valore di bilancio e il valore venale degli clementi dell’attivo della
socicth che cessa di esistere. L’imposizione di tali plusvalenzc, sc 81
cfettuasse secondo i regime ordinario, potrebbe rendere proibitivo

1 costo della fusione. Ma sul piano nazionale gid la maggior parte

1o il « Mémorandum de 1o Commission de 1a C.E.B, suf la

(2) 51 veda a questo Propos
e 1566.

création d'une sociétt commerciale earopéenne » del 22 april
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dei paesi membti : . .
averfti 0 scop(_},)ril idzl'tl; fomumt.i. ha .Prcvisto disposizioni particolari
o lenge uare o differire I'imposizione di dette lusz
Invece 1’0 01- y f-aCIhtarc le operazioni di fusione. P
intcmazion’aIi &;[;[; ;iizuirrm. 1d1 sxffgttc facilitazioni ai casi di fusioni
pill restrittivo; ¢ prdlsjabﬂlmmom?mo sottoposta ancora ad un regime
P che nellipotest i na CI-I(;C il pl:oblt.:rna resterebbe da risolvere
dato di ot O e rap11 a applicazione dello statuto gid ricor-
R ric chot o er;{a ¢ europea», Sarcbbe quindi almeno
i Lo CreSZi si Zm i Eastfndessero alle fusioni che hanno per
e e applica?gc gi g ;2;1&1:1 f?l ‘bas_c- mu:;inazionalc le dispo-
D'altra pa . le fusioni tra due societd - nazionali,
delle plgsi;:el}ll; ai\;wz;nanz;ntfo §1f:1 regimi c_qncerncnti I'imposizione
e B el so di fusione costituisce un obiettivo priori-
i eliminare scelte di sede da parte delle societd dovute

Vi sarcbbe iles
delle st Hil’o }1_301 1{.2 imposte dovute al momento della costituzione
siglio dei Min' a lc misure di armonizzazione gid all’esame de] Con.
. ! o derivare alle fusioni internazionali
sparire nel prossimo futuro (3) rnazionali possano
Nc' C 1 H » : .
parrcci;aziiii di Iconccntrazmnl effettuate mediante ’assunzione di
: o la costituzione di gruppi di societa
. , i di soch {
E}l;oblcri‘u sostanzialmente analoghi, r%la gfun’impo:tt:r,lzzosliono B
e nel ¢ i fusio L eno gra
regime ﬁsi';(l)ed;: ﬁll‘Slo]f,l‘e‘ In quei casi, come si & detto, & invgze VE
reBime s rft)lp 1<1:a ile ai gruppi, una volta che essi siano gid fun-
e r,nadr{') co _artr;lengl il regime applicabile ai rapporti tra
1 e societa affilia : .
mentale, te, che riveste un’importanza fonda-
Tn proposi : .
alla conlg enfzf;;tignposiamo ‘Pl'escmdere dal problema dello stimolo
di un sisterna dt iemc ¢ pud rappresentare in certi pacsi 'esistenza
la nostra 1.G.E, — E?;(l)ig)ncda cascata sulla cifra d’affari — come
vlizzata &t oniim ,0 : ando che il _pr1nc1pio dell’adozione gene-
( posta sul valore aggiunto appare ormai acquisito

-1 seno alla Comunitd,

Il problem : .
Posiz'ioge di ur;c1 érdI ben‘alm} importanza quando si tratta dell'im-
gruppo di societd che operano in diversi paesi e <che

(3) St ved {El 1] « Progetto di direttiva Tnent: armonizzZazl delle im L
gc L concel ] LONne 03!
el 2k i€ 1mposte indirette

€ae calpise 1 omi
- pistono le concentrazioni di capitali », del 16 dicembre 1964

3
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sono reciprocamente legate c_la_r_apgortl. di pa}:tcc1pz:;z;:r(11cﬂjl ;nt};{(:ﬁg
importa che si tratti di partecipaziom minoritarie OPp e L o
al cento per cento, Le disposizioni ‘cbe so?o_ s:tatel piano plfazionalc
dire la doppia imposizione del.rc\ddm trasferitl ;\\1 P o nazion
da una socictd affiliata alla societh madre, nonche %cr ) distriguiti
lizzazioni derivanti dalla ritenuta-allsit fonte sui divi lendi 'uind;
sonp sottoposte a condizio.ni lim1taﬁycpaisfm£arzsli%g;z?é;ﬁ;lcé gncora
{nteramente il loro scopo in parecchi PE=: = - . on ora.
il ando si tratta di relaziont internazionali tra societd
frllidsfia‘éosrs:izltz zéliate e di ritenute alla fonte st lel‘dC.ndl tfigsft::;;
oltre frontiera; il non verificarsi della.dopglg_ imposizione nt1pdcn-e.
infatti dallesistenza di conVenziggi pa}:@icolarl, i] f_uinmoname 0
quali ¢, come tatti sanno, lungi dall-csscrc. soddis acentie. o
Vi & quindi, in questo campo tributario, un ostac;ionglaé' 1§n¢he
mente grave alle operazioni di concentrazione mtf:rr}'? 3» czloé che
sc tali operazioni si realizzano.ncllmc.ad? piti « prim! ;.i\truité ot con
il semplice acquisto_ di partecipazioni 1fi socictd cos e repimi
esteri, L’adattamento ¢ l'armonizzazione 1(nte1?na“z10na Sd L reg 3
delle cosiddette societd madri e societd affiliate, € I'a QZ(';Z?Z &
norme ‘semplici e rapide per evitare la doppia imposizione g d
dendi distribuiti, rivestono dunque un carattere prioritario n¢ o
gfammé di lavoro ._dcllaﬂC_omunitég el _r1tard1 constatati, el ris N
sono dovuti in misura preponderante alla complessitd tecnica Qelia
materia. E '

La concentrazione industriale e l'applicazione_délle disposizioni anti-
monopolistiche de! Trattato di Roma.

Nel dicembre scorso {2 Commissione ha ‘fatto conoscere, nel

memorandum ricordato, al Consiglio dei Ministri la sua posizione:

i ‘ e
sul problema della concentrazione, Tale mferr‘lorandum' deve Ua;(ric;fl .
dissipato, con il suo spirito costruttivo ¢ realistico, certe.mi:lul.c: ol
alle quali avevano dato luogo neglt amblcnc11:1lxrjrteressat1 a cuncngtr)lt.i
ibili 1 1001 1 articoli 85 ¢ 86 del Trattato, concer
sibili interpretaziom degli articoli 85 ¢ : o
la protezione della’ concorrenza (4). Si era ta Paltro termuto <h |

(4) Articolo 85+ o S
1. Sono incompatibili con il Mercato Comune & v.1etat1 tutti dg; ache L i
mtte le decisioni di associazioni d’impsese e tutte le pratiche concordate < P

tra im presc_,.
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regolamenti che sarebbero stati adottati in applicazione di tali arti-.
coli (e la stessa pratica amministrativa) potessero impedite o rendere
pitt difficili le fusioni ¢ le costituzioni di filiali comuni presumen-
dole, senza altro esame, nefaste o indici di probabili abusi. Si era,

dicare il commercio tra Stati membri ¢ che abbiano per oggetto o per effetto di impedire,

restringere o falsare il gioco della concorrenza all’interno del Mercato Comune ed in particolare
quelli consistenti nel: ’ ' ’

@) fissare direttamente o indirettamente i prezzi d’acquisto o di vendita avvero altre
condizioni di transazicne;

&) limitare o controllare la produzione, gli sboccht, lo sviluppo tecnjco o gli inve-
stimenti; ' S :

¢y ripartire i mercati- o le fonti di approvvigionamento;. .

a’}. applicare, nei rapporti commerciali con gli altri contraenti, condizioni dissimili
per prestazioni equivalenti, cosl da determinare per questi ultimi uno svantaggio nella’
CONCOrtenza; ’ ' - . . . .

&) subordinars = conclusione di contratti all’accettazione da parte degli alti con-
tracati di prestazioni supplementari, che, per loro natura o secondo gli usi commerciali, non
abbiano alcun nesso con l'oggetto del contrattl stessi. ' ' e

2. Gli accordi
dirittgi-

o decifioni,” vietatl in virtl del presente articolo, somo nulli di pieno

3. Tuttavia, le disposizioni del paragrafo 1 possono essere dichiarate inapplicabili:
.— a qualsiasi accordo o calegoria di accordi fra mprese; '

— a qualsiasl decisione o categoria di decisioni di “associazioni d'imprese; ¢
. —a qualsiasi pratica concerdata o categoria di pratiche concdrdate-che contribuiscano
a migliorare la produzione o la distribuzione dei prodotti o a promuovere: il progresso tecnico |
o economico, pur riservando agli utilizzatori una congrua parte dell*utile che ne deriva, ed

evitando di: I ’
. a) imporre alle imprese intcressate restrizioni che non siano indispensabilt per rag-.
giungere tali obiettivi; - ' ‘

- &) dare a tali .imprese la possibilitd di eliminare la quﬁcarl'cnzz_l'pm' una parte
sostanziale dei prodotti di cui trattasi, ' o ’ o

Articolo 861

_ & incompatibile con il Mercato Comune ¢ vietato, nella misura jn cui possa essere
Pregludizievolc al commercio tra Stati membri, lo siruttamento abusivo da parte di una o piit
imprese di una posizione dominante sul Mercato Comune o su una parte sostanziale di questo.

Tali pratiche abusive possono consistere in particolare:

. f‘) nell'imporre dircttamente o indircttamente prezzi d'acquisto, di vendita od altre
condizioni di transazione non eque; - .

) ) nel limitare la produzione, gli sbocchi o o sviluppo tecnico, a danno dei con-
samatori; .

N N . . LIRTY . + . - -
. c). nc_ll app.hcare nei rappord commerciali con gli altri contraenti condiziont dissimil
per prestazion| equivalenti, determinando cosi per questi ultimi une svantaggic per la con-

corTenas
4) nel subordinare la conclusione di contratti all’accettazione da parte deghi aliri,

contraenti dj ziani i -
o abrI;El di prestazioni supplementari, che, per loro natura o secondo gli usi commerciali,
lano aleun nesso con P'oggetto dei contratti stessi, '
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in piti, espresso il tmore che gli accordi destinati a preparare O 2
realizzare tali opcrazioni di concentrazione potessero esserc assimilati
agli accordi tra jmprese ¢ alle pratiche concordate vietate dall’art. 85.
Fra dunque importante chiarire 1 rapporti tra le pratiche concordate,
giudicate incompatibili con il Mercato Comune, © gli accordi che
costituiscono in un certo senso una specie di « anticamera » per una
concentrazione vera € propria. '

La Commissione della Comunith Fconomica Europea, natural-
mente, ha dovuto limitarsi a indicare Ja direzione nella quale stima
atile e desiderabile che la Comunith si orienti, senza poter sviluppare
principi rigidi di interpretazione, Cid s dovuto alla difficoltd di defi-
i materiali di una separazionie precisa tra accordi e con-

nire i criter
politica seguita dalla Commissione di nop

centrazioni e insieme alla
determinare astrattamente i1 contenuto del divieti enunciati dagli

articoli 85 e 86, ma di costituire piuttosto progressivamente una giu-
risprudenza basata su casi concreti,

Per avviare la discussione, si potrebbe dire che la concentrazione
consiste nel trasferimento di poteri a centri di decisione che inve-
stono tutti gli aspetti della vita dell’impresa, la direzione unica com-

ortando, evidentemente, I’abbandono dell’autonomia economica da
arte delle imprese che si raggruppano. Mentre un accordo ba pet

cffetto di obbligare ad un Jeterminato comportamento- le imprese
che vi partecipano, la concentrazione implica un cambiamento nella
struttura stessa delle imprese. Se i confini tra accordi e concentra-
Zon} restano, in certa misura, vaghi, quanto si pud dire a priori
sull’applicazione delle regole del Trattato costituisce gid un insieme

di criteri di orientamento importanti per le decisioni aziendali.

In primo luogo, fa possibilitd che Part. 85 del Trattato compor:

tasse un divicto delle concentrazioni in linea di principio, pur.riser-
yando la possibilitd di esenzioni dal divieto, caso per caso, era stata
spesso cvocata. La Commissione, peraltro, ha stimato che il conte-
nuto dell’art. 85, le conseguenze giuridiche di una sud applicazione
eventuale alle concentrazioni e le possibilitﬁ stesse di applicazione

pratica a casi di tal genere, devono far ritenere che Vatt. 85 non

uno strumento mirante al controllo delle ope-
della

stato concepito come
razioni di concentrazione, T, stata pertanto sostenutd, da parte

Commissione, la tesi che T'art. 85 non & applicabile alle concentra-
ostitujsca 1.~

e .
Zioni, & MENO che una concentrazione apparcntc non <

Concentrazioni industriali ¢ politica delta concorrenza nella C.E.E
0.0, ?5
realth un | i i
realts ut ac.corccllof ciot cornpo_m non una modifica irrevocabile delle
S rizmn alé ma semplicemente un coordinamento ‘delle con.
ercato di imprese che ogni F
' res
nomicamente autonomf In tali casit aill’(:)i;tp(:g‘ ngil- 2o aspetto, oo
. , . 85 e le sanzioni
prevede sarebbero applicabili. o che e
L’ar &
imerpret;.z i86 del.ﬁTga‘itato &, al tempo stesso, pit importante ¢ di
one pilt delicata. Esso vi X ri |
) vieta, comie & risaputo, |
i . . 2, puto, lo sfrutta-
mente busivo di una posizione dominante sul Mercato Comune o
a u y - B - )
« pOSiZiosn: é)allr'?: sostanziale, {46 due nozioni impiegate, quella di
051 ominante » ¢ quella di « i .
abuso », meriterebb
P : . , I ebbero, in se
5 r:j se,Ll.me} trz;ttazmnc approfondita che non ¢ possibile in ,questa
sede. Limitandoci ai soli punti i ' ;
unti che interessano pitt di i
- : pitt direttamente il
problema della concentrazione, si in 2o ch
si deve notare in pri 1
ne Desistenza né 1 ituzione di  Frimo uoge ot
a costituzione di posizioni i i ite
. . i dominanti sono vi
o : . ] sono victate
ahrg imto tah(.1 Resta apt::rto ,11 problema concernente 1’acquisto di
o i prese da parte di un’impresa gid in posizione dominante :
(c)os L ulsccptzgc. ;E{atto uno sfruttamento abusivo ai termini dell’art ‘8£.S
r nor i o
pp o? Fvidentemente non si pud escludere un comportamento

~che miri i i i i
i a obbligare i concorrenti a lasciarsi assorbire o a rischiare

1 falli , . .
dofi ;;Trfsm: D_a1.t1:a par&e, pitt un’impresa che occupa una posiziotie
¢ si avvicina ad una situazione di oli y |
: ne di menopolio medi
dominante ' . 7 nediante la
Zonac ;gﬁ?lgne con altre imprese, pilt & probabile che cssa entri nella
cdmc . a 21?0' M.a la nozione da sottolincare & che l'art. 86 ha
ome scopo di punire un comportamento considerato illeci
gid Padozione, da parte delle imprese, di f 1 ﬁCltOIE gy
: : i una forma partic di
a del , particolare di
dﬂg{z:r};z;amdg.ne. TE.lIC 'ch1-ar1tnento, e soprattutto il richiamo della
fere aC ];‘ é)unu di vista che esiste tra il Trattato C.E.E. e il
A b - .E.E.
e .C.A, .qu.cst’ulumo prevede espressamente un con-
" elle concentrazioni — erano necessari
rrivato a questo punt i ‘
0, tuttav ’ i i
e Privato 8 e P , ia, Peconomista deve far rilevare
D ot ; idenza della concentrazione sulla concorrenza e
ze che n i ifica
e ne vanno tratte sul piano della politica econo-

‘ica sono ion]
C e ﬁles.nom che non possono essere trattate nel puro ambito
| . Al riguardo sembrano opportune tre ultime osservazioni

Innanzi i
negh anos rg’tto,‘ 111,n fattf)rc importante di concentrazione & stato
v, :;nn hassorbunffnto di imprese il cui sviluppo appariva
, ma che erano in difficoltd per il finanziamento della

-10ro espatisia : i
B \P ne, da parte di altre imprese finanziariamente pitt solide
] )
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e in particolare da parte di imprese americane. ’\[‘ale fatto di evidenza
alla tesi che una concortenza efficace mon puo essere ma.ntefmta se
non a condizione che U'insieme della struttura dell’economia sia san0.
Cosi, un funzionamento insoddisfacente d-Cll merca}ul ﬁn‘anzllan de1'
paesi membri, che non somo stati in condizione c‘ih fornire i mezzL.
necessari — anche se Paccumulazione di risparmio era .If S¢ stessa
non insufficiente —, € stato all'origine di fenomeni di concentraziode
che potremmo qu.aliﬁcarc in. alcuni f:asi come .« patologmt », 1tn
quanto derivanti da esigenze non d’ordine economico, ma puramente
finanziario. Lo sviluppo di un mercato finanziario sul piano curopclo_
pud dunque svolgere, sotto questo aspetto, una parte fondamentale
nel mantenere una sana concorrenza tra le imprese. .
Una seconda osservazione, che sembra importantc a proposito
delle interrelazioni tra coficentrazione e concorrenza, < che bisogna
intendersi sul contesto nel quale si ragiona: s si intende per con-.
centrazione il grado di controllo che si possiede sul mercato, ¢ 5¢
6 riconosce che l'applicazione del Trattato d'ella C.E.E. comporta
il passaggio dalle dimensioni del mercato ngzmna}lc .al?c dimensioni
del mercato europeo {per non parlare della liberalizzazione del com-
mercio dovuta all’abbassamento della tariffa esterna C‘OITIUII(?), allora?:
occorre riconoscere che il grado di concentrazione ha sublFo negli
ultimi anni una brusca diminuzione. Esiste quindi un margine con-

siderevole per lo sviluppo di un movimento di concentrazione, prima

che si arrivi a ritrovare nel Mercato Comune un gr:{do di concen-
trazione comparabile a quello che esisteva nel .1958 in_ognuno dei
singoli mercati nazionali, In altri termint s¢, r1?o.r£1an‘do all aspcttg
teorico, ci ricolleghiamo alla nozione della « facilita di accesso» 2

L s .
un dato settore, nozione che nelle discussioni pitt recenti occupa ufl,

' isi i i jatamente
pasto centrale per |’analisi della concorrenza, st vede immediata

. . . Iy cl
che il fenomeno dell’integrazione economica e dell’espansione d

e x
commercio internazionale ha grandcmcnte aumcntat(.) la facﬂi? di
aCCEss0 € quindi diminuito il cosiddetto « grado di monopolio »,

i : & ra utile ai
espressione vetusta € contestata, ma che puo essere ancora |

fini qui considerati.

o _
La terza ed ultima osservazione ha una portata ancora piul gene-

rale. Dobbiamo ammettere che la concentrazione ha per ob-iettwo di
permettere un rendimento maggiore, gra‘zi-c\a econotnie 1(_11 sn:a!:ol,a1 :.
cotiseguentemente una maggiore produttivitd e una mig iore rip -
tizione dei fattori della produzione. Ma la pitt forte capacitd €0

T
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correnziale che deriva da questo adattamento alle nuove circostanze
e Paccelerazione dello sviluppo che dovrebbe esserne la conseguenza
costituiscono precisamente la ragion d’essere della politica di con-
correnza ¢ i fondamenti stessi sui quali deve poggiare la costruzione
del Mercato Comune, L’analisi economica e I'interpretazione giuri-
dica delle disposizioni del Trattato si ricongiungono dunque ¢ giu-
stificano 'atteggiamento positivo che la Commissione ha proposto

comne base per una politica della Comunitd nei riguardi del problema
della concentrazione.

Conclusioni.

Per terminare, si possono riassumere in poche parole le tesi espo-
ste in questa nota:

— in primo luogo, il nuovo ambiente economico costituito
dal Mercato Comune comporta non solamente esigenze nuove, ma
offre anche nuove possibilitd alle imprese che accettano di rinunciare,

in un certo senso, alla propria identitd nel quadro di un’operazione
di concentrazione;

. ~— le concentrazioni avrebbero probabilmente un’efficacia par-
ticolare se si effettuassero in un quadro multinazionale; cid permet-
terebbe alle imprese di trarre profitto da una serie di fattori e soprat-
tutto da una base pitr vasta, dal punto di vista tecnico, finanziario

e organizzativo, della base che potrebbero offrire concentrazioni sul
piano nazionale; '

— tali operazionj di concentrazione tuttavia incontrano oggi
ostacoli di carattere giuridico e fiscale che occorrerebbe eliminare il

.y ' oo . . . e
pit rap}damcnte possibile, e ai quali la Commissione della C.E.E,
sta dedicando un’attenzione crescente;

-—~ il Trattato di Roma, a differenza del Trattato che istituiva
la (_).E._C.A., non presuppone il controllo preventivo delle concen-
trazioni, ma solamente la repressione degli eventuali abusi;
cenu‘azi‘o nsotto il profilo strettamente giuridico, le operazionj di con-
— ¢ non trovano quu*.xdl un ostacolo nelle disposizioni degli

woli 85 ¢ 86 del Trattato di Roma, salvo nei casi, d’altronde abba-

stan i T A rol
- Cza ipotetici, nei quali esse comporterebbero una sparizione della
orrenza attraverso la mionopolizzazione totale di un mercato;
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. " . - . - . - 7 n‘
— 1a riconciliazione degli obiettivi ricercati mediante le <o

iari i ziali ¢ inse-

centrazioni tecniche € finanziarie, che « sono part cssex; li o o
parabili di quel tenore di vita cul siamo :i\bvi;l‘au.g acn%rgli oon
saremmo disposti a fnunciare » (5), con gl © 1ctt1bvl1 ge e
olitica di concorrenza £on dovrebbe presentare problermi p ;
cid nella misura in cul 1

1 Mercato Comune continui ad escslcrc aperto
incipi di ia di mercato.
: i una vera economia di
verso Vesterno e basato sui principi di

by
CLaUDI0 SEGRE

e ——

{5) F. Carrk: Sistematiche e tectiche della politica e

conamica, Roma, 1986, pag. 34

.M. D. Lrrrie - J. M. Cursorp, In-
ternational aid. A discussion of the
flow of public resources from rich
to poor countries with particular re-

" ference to British policy, G. Allen

“and Unwin, Londra, 1965, pagg. 360,

Il volume, che riguarda gli- aiuti
pubblici di carattere non militare ai

. paesi in via di sviluppo, va anzitutto

segnalato per l'ordine sistematico che
introduce in questa materia, Esso com-
prende negli aiuti pubblici quelli de-
rivanti da collaborazione intergoverna-
tiva e dall’azione delle organizzazioni
jnternazionali, Vengono quindi esclusi
gli investimenti esteri di carattere pri-
vato: non perchd essi siano di poco
peso, ma perche gli ajuti pubblici cosi
considerati costituiscono da soli une
specifico argomento di studio, e sono
comunque pill importanti, a tueti gli
effetti, degli investimenti privati al-
Pestero,

Lo stesso termine «aluto» & co-
munque piuttosto ambiguo. Se esso €
appropriate per i doni, non cosi si
pud dire per i prestiti; chi presta pud,
indubbiaments, con cid recar beneficio
all'economia del debitore, ma a ben
vedere il prestatore non appare pro-
ptiamente in veste di chi « aivta », Gli
AA. convengono di comprendere sotto
questo generico termine il valore di

Note Bibliografiche

tutt] i flussi diretti ed indiretti di ri-
sorsc, finanziarie e non finanziarie,
dai paesi ricchi a quelli poveri, ivi
compresi i prestiti a qualunque saggio
d’interesse che maturino da cinque
anni in poi. La ragione di siffatto
modo di procedere sta probabilmente
nella brevitd ¢ nella comoditd del ter-
mine impiegato: ché non & ovviamente
agevole sostitmirlo con definizioni sul
tipo di quella adottata dal Comitato
per I'Assistenza allo Sviluppo (DAC,
Development Assistance  Committee)
dell’OCSE: « il flusso di risorse finan-
ziarie a lungo termine verso i paesi
meno sviluppati e gli Enti a base mul-
tilaterale ».

Su queste premesse definitorie ven-
gono tracciate le linee storiche dello
sviluppo degli aiuti, come fenomeno
di dimensioni mondiali, ¢ se ne indi-
viduano i principali attori; gli Stati
Uniti, la Gran Bretagna, la Francia,
la Germania, i paesi del sistema comu-
nista, ¢ le Nazioni Unite (che operano
tramite enti specializzati),

Gli AA. forniscono poi un quadro
statistico degli aiuti negli anni 1963 €
1964, Nel 1964 i fondi conferiti a paesi
sottosviluppati ¢ ad enti internazio-
nali raggiunsero la cifra di 6,5 miliardi
di dollari; ad essi si possono aggiun-
gere 2 miliardi circa di investimenti
privati. Di questi 8,5 miliardi, ben 8
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sono stati forniti da paesi membri del-
POCSE, tra i quali & prevalente il
peso degli Stati Uniti (sul totale deghi
ajuti pubblici, oltre la metd); seguono
Francia, Germania € Gran Bretagna.
T paesi comunisti compaiono coi circa
400 milioni di dollari, secondo le sti-
me del DAC; si tratta di un aiuto
ristretto, ma che ha avuto effetti poli-
tici jmportanti, Altri paesi compaiono
con cifre marginali, Gli AS. calcolano,
oltre alle quote sul totale dei flussi dei
paesi concedenti, anche quelle dei pae-
si destinatari, ¢ le proporzioni dei vari
_impieghi per settori ecopomicl.

Sono in seghito esaminati 1 principi
che guidane la politica deghi aiuti; sia
per quel che si riferisce agli interessl
commerciali e politiei dei concedentd,
sia per quel che riguarda gl efferti
sull'economia dei paesi destinatari.

. "Talj effetti costituiscono J’argomento
della seconda parte del libro; nella
quale in particolare sono discusse al-
cune teorie sullo sviluppo economico €
sul modo col quale I'aiuto esterno puod
promuovere tale sviluppo nei paesi che
o ricevono, Secondo i criteri del DAG,
questi ultimi si raggruppand in sei
zope: tutta I'Africa, esclusa 'Unione
Sudafricana; tutta I'America, esclusi
Gati Uniti ¢ Canada; tutta I’ Asia,
esclusi 1 paesi comunistl e il Giappone;
tutta  1'Oceania, escluse Australia ¢

Nuova Zelanday infine i complesso
dei segnenti paesi: Grecia, Spagna,
Turchia, Iugoslavia, Cipro, Malta e
Gibilterra, Queste zon¢ comprendono
complessivamente circa 100 paesi in-

dipendenti ¢ pit di 50 territori sog-

getti, Non esistono criteri precisi per
separare 1 pacsi concedenti da quelli
riceventi, siccht viene adottata  una
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distinzione basata sul reddito pro-ca-
pite, impiegando come valore divisotio
quello di 600 dallari annui per abi-
tante, che grosso modo & in linea cont
la partizione di cui sopra. Vi sono perd
delle cccezioni: a parte I'URSS, la
Cina € gli altri pacsi socialisti, il Giap-
pone, il Portogallo ¢ il Sud Africa,
malgrado abbiano un reddito pro-capite
pilt basso di 6oo dollari, sono « dona-
tori »; viceversa Venezuela ¢ lsraele,
che si trovano al di sopra di questa
cifra, sono « riceventi».

Gli AA. danno rilievo-alle principali
caratteristiche dei « paesi poveri » de-
stinatati di aiuti, oltre naturalmente al
basso reddito per abitante: forte sag-
gio di incremento demografico, note-
vole peso dell’agricoltura sia rispetto
al reddito sia rispetto all’occupazione,
struttura delle esportazioni, costituite
quasi interamente da prodotti del suolo
e in parte dell’attivith mineraria.

Accanto a queste caratteristiche ge
nerali vi sono perd forti differenze, che
influiscono sul tipo di aivti richiesti
Jai vari paesi: in alcuni casi pud es-
sere utile stimolare P'importazione di
beni manifatturati dai paesi arretrati;
in altri casi & pili impertante il soste-
gno dei prezzi di certe materie prime;
in altri ancora una assistenza nella for-
mazione culturale e professionale dei
quadri dirigenti, e cosi via.

Per quanto concerne lo sviluppo de
paesi aiutati, gli AA. si soffermano su
due tipi di teorie correnti, Tl primo &
costituito dai tentativi di spiegare l'o-
rigine del processo di svilappo o le
cause del suo mancato verificarsi.
secondo tipo, al quale & dedicata mag
giore attenzione, consiste in formula-

sioni di politica economica relative
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~alla pianificazione e alla accelerazione

dello sviluppo. In particolare vengono

_esaminati in primo luogo i problemi

del rendimento degli investimenti, e
del rapporto tra volume del risparmio
¢ deficit della bilancia dei pagamenti.
Successivamente sono passate in rasse-
gna le principali tendenze e caratte-
ristiche del commercio internazionale
¢ dei fabbisogni di aiuti che ne df:rif
vano per i paesi in via di sviluppo.

Come tendenza fondamentale si di-
mostra ancora una volta che le espor-
tazioni di prodotti primari si accre-
scono &d un saggio minore del saggio
dj sviluppe del reddito nazionale, Cid
dipende da varie cause, tra le quali
la produzione di materie sintetiche e
la diminuzione del contenuto di ma-
terie prime rispetto al valore totale
della produzione nei paesi progrediti.

Dal 1950 al 1961 le esportazioni dei
paesi sottosviluppati si seno accresciute
del 2,6%, all'anno; nello stesso periodo
il loro prodotto interno & aumentato
del 4,4%, e le importazioni del 4,6%,
Tale differenza ¢ stata finanziata c; coor;
aliuti internazionali o con perdita di
riserve valutarie,

Le fotme che gli aiuti possono assu-
mere 5000 diverse, da quella finanzia-
tia, a quella dell’assistenza tecnica, a
guclla della corresponsione di me;ci'
in gran parte, questi ultim] ajuti sonc;
costituiti. dalla distribuzione dei sur-
plus agricoli americani.
m‘:é‘:‘OP ::'im(l;:lnto,l travtato nella se-
gt mions :; urnc,' r1guarda .la

paesi « ricevend »

¢la izi i i
A definizione dei relativi progetti;

non i
che [a rilevanza che programmi e

progetti hanne iti
k nella politica degli aiuti
internazionali. P gl atutd
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.}'-mcora, gli AA. discutono delle con-
dizioni alle quali gli ainti sono con-
cessi, ¢ del problema relativo al Pa-
gamento dei debiti. E infine trattane
dlei fabbisogni ¢ dei flussi di capitale
nelle varie zone del mondo, A questo
proposite gli AA, apportano alcune
Cf}rrczioni alle cifre precedentemente
riportate, Infactd il flusso dei capitali
a lungo termine verso i paesi arretrati
dovrebbe coincidere — cosa che di fatto
non si verifica — col deficit corrente

« delle loro bilancie dei pagamenti. Tale
deficit appate in effetti minore di quel
volume d’investimenti — 6,5 miliardi
di dollari di aiuti pubblici, ¢ 2 mi-
Hardi di fondi privati — di cui si &
detto, Cid potrebbe esser dovato o a
movimenti di capitale a breve termine
o ad errori ed omissioni nel caleclo
delle bilancie, Ma secondo gli AA, &
probabile che vi sia stato pinttosto .un
forte ritiro di capitali da parte dei
p_acsi dell’OCSE - specie per quanto
l'l‘g’llfll‘da P'Africa; questi ritiri, o flussi
f:h ritorno, potrebbere anche aggirarsi
intorno ai 2,5 miliardi di dollari, ridu-
cendo cost a 6 miliardi il beneficio
netto dei paesi arretrati,

Le c‘onclusioni, brevissime, ripropon-
gono i temi dell’opera. Il presente li-
v.ello di ainti pubblici, di circa 6 mi-
liardi di dollari anoui, venne raggianto
nf:l 1961, dopo un quinquennio di ra-
pide ascese da livelll molto pitt deboli;
da allora si ¢ mantenuto pressoché,
sta.bile. In questo quadro, it capitale
privato ha sempre avute un ruolo poco
pitt che marginale.

A.i fini dello sviluppe di molti paesi
dfastmatari, pit che un aumento degli
all.lti potrebbe essere importante il mi-
glioramento del loro impiego, E an-
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cora, 1 fini della politica di afuti
potrebbero  essere pid completamente
raggiunt se 1 « donatori » adottassero
un diverso atteggiamento: si preoceu-
passero ciog meno degli effetii sulle
proprie economie ¢ degli aspetti poli-
tici del problema, e si dedicassero spe-
cialmente a favorire lo sviluppo eco-
nomico e il tenore di vita richiesti dai
pacsi arsetrati, Cosl i fatto che molti
qiuti siano vincolati pud compromet-
tere ghi efferii positivi della politica di
assistenza, Molto st potrebbe ottenere,
a questo Proposito, da un incremento
della liquidita internazionale.

Un altro aspetto impertante & quello
delle condizioni finanziarie degli aiuti.
Importanti progressi si sono fatti; ma
ancor oggi i termini di rimborso sono
troppo brevi, Anche i saggi di inte-
resse dovrebbero essere talora abbassati
fino a livelli simbolici.
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ViLrreno Parsto, Le Marché financier
falien (1891-1899), Librairie Droz,
Ginevra, 1665, pagg. 231.

1l volume, che appare come secondo
nella collana delie « Opere complete »
del Pareto, fa seguito al Cours & bco-
nomie politique, pubblicato in nuova
edizione nel 1964 da G.H. Bousquet
¢ da (. Busino, Lo stesso Busine ha
curato questa raccolta di articoli rela-
\ivi al mercato finanziario italiano dal
1891 al 1899, L'ordine di pubblicazione
delle due opere, che possono 2 prima

Credito

vista sembrare del tutto cLErogenec,
non & casuale; gli scritti compresi in
« Le Marché financier italien » raccol-
gono ¢ danno un primo ordine empi-
vico a una massa di fatti economici 1a
cui complessitd e le cui correlazioni
hanno indotto Pareto a ricorrere, nel
« Cours », alle matematiche per enun-
ciare in modo rigaroso le leggi di un
mondo economico che egli allora sem-
plicemente asservava,
La raccolta & muolto specifica: si
tratta di cronache congiunturali, nel
senso letterale della parola, apparse sul
« Monde Tinancier» edito a Parigi dal-
Peditore Guillaumin, Dal 188, Parcto
collaborava al « Journal des Econo-
mistes » diretto da De Molinari e pub-
blicato dallo stesso Guillaumin. Fra i
collaboratori di tale Rivistz, radical-
mente libero-scambista € a circolazione
assai limitata, Arthur Raffalovich si
occupava di rassegne periodiche della
congiuntura ¢ del mercato monetario
o finanziario francese, Nel 1891 Raf-
falovich progettd di pubblicare un An-
nuario del « Monde Financier » che
estendesse le sue rilevazioni al mercato
fnanziario dei pidt importanti paesi.
Tl capitolo italiano venne affidato a
Pareto che sino al 1900 assolse puntual-
mente il suo compito.

Ma, con il passare degli anni, la
redazione delle cronache « finagnziarie»
fin per essergli di peso via via che il
suo interesse sl concentrava sulla teo
ria cconorica e sociologica. Tt 14 gemr
najo 1900 scriveva a Pantaleoni: «S¢
tu conosci a Roma qualche giovane
che voglia guadagnare cento franchi
raccogliendomi tutti i dati per larth
colo del ¥ Marché Financier » del Raf-
falovich, lo incarico di quel lavore.

——
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Cento franchi & la somma che di a
me il Raffalovich; ma. a2 me manca i
tempo per fare quell’articolo; se lo fa
un altro, potrei solo metterci un poco
di sale e pepe. L'importante & di avere
e di copiare molti documenti finan-
ziari, bancari, ecc, Avevo pensato al
Colajanni, ma dai laveri che conosco di
tui non credo che possa fare. Vorrebbe
scrivermi considerazioni socialiste in-
vece di fatti e cifre. » ‘
" E il 31 gennaio 1goo insiste con
'amico: « Hai avuto risposta da Ro-
ma pel “Marché Financier "p 1l Raf
falovich mi tormenta. »

Tale curiosa proposta del Pareto ci
garantisce che gli scritti raccolti furono
veramente frutio della sua fatica sic-
ché non pud esserne messa in dubbio
Pautenticita,

. Le vicende raccontate nelle cronache
non sembrano gettare molta luce per
una comprensione storiografica della
vita economica e finanziaria ijtaliana
degli anni 18911899, ma sono preziose
per farci segnire Pevoluzione intellet-
wale del Pareto, Esse costituiscono un
vivace commento, orientato da un dato
e limitato angole visnale puramente
libero-scambista, alla storia economica
di quegli anni che Gino Luzzatto in-
dicd come fra i « pilt tristi dell’econo-
mia italiana ». Il che fa comprendere
in parte il tono pessimistico, talora
catastrofico, che li ispira e 1i pervade
(specialmente se vengono letti contem-
porancamente agli articoli pubblicati
da' Pareto sul « Journal des FEcono-
mistes »). Ma l'andamento dei fatti
;Zarhc;lsgnd isiiega tuttlo. Pareto consuma,
o libero.sca’nigiiue le rassegne il « mi-
the ot g a asso'luto » che_, an-

uenza di De Molinari,

6

83

aveva fatto suo e che ispirava I'attivi-

th dell’aristocratica "« Societh Adamo

Smith » di Firenze, di cui egli era

membro influenté, In altre parole la

stanchezza di Pareto, o meglio la sua
sazieth, che lo spinsero prima a tentare

di addossare ad altri la sua fatica, poi
a rinunciarvi de} tutto, hanne origine,
a nostro parere, dall'urto continue che
il suo «mito» subiva nei confronti
della realtd concreta e dal suo deside- -
rio'di raccogliersi e meditare su questo
contrasto, Da questa situazione deri-
varono in seguito parecchie importanti
conseguenze: anzitutto, la trasforma-
zione del « mito-guida » liberista in
un’ipotesi di lavoro;-in secondo luogo,
il primo sviluppo di germi che die-
dero il loro frutto prima nel « Cours »,
poi nel «Manuale» ¢ quindi nella
« Sociologia generale ». Come & noto,
il Pareto sociologo accettd le soluzioni
protezionistiche nel quadro della lotta
fra élites e della influenza delle azioni
non logiche, che caratterizza appunto
la « Sociologia ».

Le cronache sono precedute da una
nuova edizione del famoso articolo
L'Iialie économique pubblicato dal Pa-
reio nel 1891 sulla « Revue de deux
mondes » e ¢he di una visione d'in-
sieme, accesa di ardore combattivo e
condita di sale: voltdiriano, delle: con-
dizioni del'Italia di allora cui «non
si riusciva » ad applicare il libérismo
di Cavour, Laiticolo, riletto oggi, ¢l
fa profondamente penetrare le lettere
in cui Pareto lamenta, con ['amico
Pantaleoni, la caduta di una grahde
e nobile illusione giovanile: il liberi-
smo per 'economia italiana.
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Autom: vari, Problems of econamic
dynamics and planming. Essays in
honaur of Michal Kalecki, Pergamon

' Press, London; Polish Scientific Pu-
blishers, Varsavia, 1966, pagg. 494

\ ) 0} .
1. - 11 volume raccoglic 1 s2ggl di

molti cconomisti che risposere all’in-
vito di un Comitato costituito per
onorare il 65° compleanno del Kalecki
(fra cui R, Frisch, M. Dobb, W.' Brus,
K. Lasky, R flarrod, R. Klein, O
Lange, W.S. Niemchinov, J. Robin-
son, K. Sen, L Steindl, P. Sweezy,
A. Baran, J. Tinbergen),

Michal Kalecki comincid ad inte-
ressarsi di economia negli anni «venti»
dedicandosi a ricerche che dovevano-
risultate preparatorie ai suoi studi sal
problemi del clclo ecopomico € sulla
concentrazione delle imprese. D1 ques
gli anni & il sue molto personale ac-
costamento al margismo, cd in parti-
colare il saggio sugli schemi di ripro-
duzione di Marx, Tale suo intercsse
fu stimolato dallo studio del Tugan:
Barancvoski, uno dei primi teoricl
delle crisi economiche e negatore degli
scquilibri fra 1 settori della produzione
¢ dei consumi il che ¢ abbastanza
i)aradonssale per un autore comie it
Kalecki che pit tardi, in altro am-
biente e ciod ai tempi della rivoluzione
Keynesiana, sarcbbe divenuto uno dei
maggiori teorici dellinsufficienza della
domanda effettiva.

Nel 1933 il Kalecki scrisse un libro
che gli avrebbe assicurato un posto
nella  storia del pensiero €conomico,
per quanto allora passasse quasi inos-

Credito

servato: il titole, in italiano, & U1.1-
rentative di teoria del ciclo economi-
co. Le idec fondamentali svolte. dab
Kalecki sono originali e precorrono,
sotto alcuni aspetti, quelle espresse po-
chi anni pid tardi dal Keynes. L’at-
tenzione dell’A, & rivolta all’utilizza-
zione pilt o meno completa della c.'ftpa—
citd produttiva, L'investimento viene
considerato come la chiave per 1a com-
prensione dellandamento del ciclo. Es-
so, quando ¢ in gestazione _ncl pro-
cesso produttivo, migliora la situazione
cconomica mediante l'aumento di ca-
pacid d’acquisto (¢ ciot di domanda

effettiva) che gepera; ma pidl tardi, -

quande la capacitd produttiva viene:
sfruttata in pieno e si accresce la pro-
duzione, il saggio di profitte cade €
Vespansione si arrestd. In. tal mt‘)dn?
Kalecki coglieva uno dei maggiont
paradossi delle cconomie del laissex
faive, nel fatto che proprio 1’inc1:emct1tcr
di forza produttiva portasse i s¢ 1
germi della crisi, e potesse 1'eahzza~‘rsx
effettivamente solo in una successiva
onda ascendente del ciclo economico,
dopo una pid o meno ingente distru-
zione di ricchezza,

La teora di Kalecki gettd nuova
luce sulle politiche del deficit di b'i-
lancio ¢ del saldo attivo della bilancia

dei pagamenti, che permettono di rial-.

zare i profitti al di 1 delle spese d?
consumo ¢ d'investimento; ¢ quindi
sul ruolo che nella crisi potevano svol-
gere l'intervento dello State ¢ Vespan-
sione dei mercati {nterpazionali. Inol
tre essa contribuiva a far rigcgtarc
quelle politichc anticicliche che 1:1\'&':—
savanoc unicamente sui lavoratori, at
traverso la riduzione dei salari, i1 pese
delle crisi.

gt
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Il genuino contributo del libro di
Kalecki nen wenne subito colto e le
sue teoric furono criticate anche da
parte marxista, In seguito, con la pub-
blicazione, nel 1936, della « Teoria
Generale » di Keynes, comincio la no-
torietd internazionale di Kalecki, con-
siderato, nonostante la profonda di-
versid d'ispiraziope ideologica, come
scolaro ¢ interprete di Keynes ¢ qua-
lificato come « keynesiano di sinistra ».

Lattivitd di Kalecki continud in In-
ghilterra sino alla fine della seconda
guerra mondiale, Nel 193¢ apparve la
raccolta di Essays in the Theory of
Economic Fluctuations (Londra, Allen
and Unwin), dove la teoria del ciclo
viene inquadrata sullo sfonde dei pro-
blemi storici del sistema capitalistico.
Questa opera costituisce tna sintesi dei
germi pid fecondi del pensiero marxi-
sta ed & in pari tempo, largamente

ispirata dai concetti Keynesiani, In tal

modo il Kalecki si rivelava come uno
dei pochi economisti di origine marxi-
sta che si interessasse ai problemi sia
di breve che di lungo periodo. In ma-
teria si veda, nel volume qui segnalato,
il saggio di R. Harrop, Optimum In.
vestment for Growth (pagg. 169 ¢ se-
guentiy {1}, :

Rientrats in Polonia nel 1945 l'at-
tivith de] Kalecki si svolse intorno a
tre argomenti: i problemi relativi al
capitalismo, all’economia socialista e
al paesi in via di sviluppo.

(1) Negli stessi anni Kaledsi si cccupd dei
problemi della economia di guerra, della con-
torretiza imperfetta e ph tardi del piano
Bever:dge; del 15944 & Ja sua opera -Studies

i ; -
. Eeonomic Dynagnics, New York, Farrar

A, Pinchart,
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Ai problemi dell’economia capitali-

stica ¢ dedicato lo studio: Observa-
tions on the Theory of Growth (in
« Economic Journal », 1g62), In tale
studio A rileva le differenze delle mo-
dalitd dello sviluppo in economie ca-
pitalistiche ed in economie pianificate,
Dal late teorico, in contrasto con le
opinioni di Harrod, secondo cui le
fluttuazioni cicliche avvengono lunge
una linea di tendenza ascendente per
un’interna logica, Kalecki ritlene che
il sistema riesca-a sollevarsi da una
situazione di fluttuazione intorno ad
un zrend solo per Pazione di fattori
« semi-esogeni », quali soprattutto le
innovazioni tecnologiche, Il pitt ampio
e diretto dominio di tali innovazioni,
che sarebbe ‘consentito alle economie
pianificate, porterebbe a un loro mag-
giore ritmo di sviluppo in lungoe e
lunghissimo periodo, Per queste teorie,
si vedano, nel volume qui segnalato,
oltre lo studio citato di Harkon, J. TIn-
wrRcEN (Lconomic Development and
Investment indivisibilities) e 1. STEINDL
(On Mazurity in Capitalistic Econo-
mies),

I problemi teorici dell’economia pia-
nificata sono stati affrontati dal Ka-
lecki soprattutto nel volume Profilo
della teovia dello sviluppo in un’eco-
nomia socialista (Varsavia, 1963), ove
¢ delineato un modello ricalcato sul-
esperienza polacea. Di particolare in-
teresse & la dimostrazione che saggi
planificati d’investimento troppo alti
possono condurre, diminuendo leffi-
cienza complessiva delle imprese, ad
una diminuzione anziché ad un in-
cremento del ritmo di sviluppo.

Lo studio dei problemi del « terzo
mondo » ha avuto per oggetto ’eco-
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domia dellIndia e quella di Cuba;
siel volume scgnalato tali aspetti del-
Pattivith del Kalecki sono stati messi
in evidenza da parecchi economisti,
soprattutto indiani. '

g, - 11 libro qui segnalato, che si

apre con una biografia del Kalecki ¢

o chinde con tna completa Libliogratie

delle - siie numerose opere dal 1927 a

1964, raccoglie miolti altri saggl: fra

guesti duc scritei- sintetici di Osrar

Lance {(Quantitaiive Relations in

Productions) e di Maurics "Doss

(Some Reflections on the Theory of
Invesiment, Planning and Eeonomic
Growtk). Tali studi espoDgonoe il pen-
siero pit recente dei due AA, su
rispettivi argomenti, A sua volta, Joaw
Ropmson  (Kalecki and Keynes) ti-
chiama brevemente le circostanze reali
in cul « maturd » la « Teoria Gene-
cale » del Keynes del 1936, malgrado
che I'ambiente accademico fosse ostile
“lle nuove dottrine; sicchd a noj riesce
pilt facile capire come tre anni prima,
nei suoi Saggi sulla teoria del ciclo
economico, 1 Kalecki potesse giun-
gere elle medesime conclusioni  del
Keynes, Bssa ricorda come il punto
di partenza di Kalecki sia stata la ne-
gazione (Keynesianay del fatto che la
disoccupazione poteése essere combat-
tuta con la riduzione dei salarii e laf-
fermazione che le influenze monopo-
listiche, tenendo fermi i prezzi, men-
tre it costo del lavoro si abbassa, siano
fra le maggiori responsabili della de-
pressione.

Kalecki non affrontd tuttavia il pro-
blema deli’equilibrio tra risparmio €
investimenti, ng fece uso di una teoria
del moltiplicatore nel tratare dell’oc-

cupazione;’ ma sulle questioni relative
al ciclo economico o pit penctrante
del Keynes, onde le sue impostazioni
rimasero alla base di quelli che sono
{ moderni modelli del ciclo.

Le integrazioni apportate da Kalecki

formano ormai parte integrante del

corpus delle doterine Keynesiane, talché
s difficile agli odierni seguaci del nuo-
vo indirizzo stabilire quanto essi deb-
bano a Kalecki e quanto a Keynes.
Turtavia Yeconomista polacco & il pri-
mo ad ampmettere che senza le vivide
doti di polemista ¢ I'eminente posizio-
ne del suo collega inglese, ben. diffi-
cilinente si-sarebbe potuto mutare Pin-
dirizzo ortodosso.
Diversa rimane la posizione dei due
autori sul pianc politico: Keynes fu
un riformatore, ma nofl un socialista;
egli fu ottimista nei riguardi del capi-
talismo, sempre che il nuovo indirizzo
da lui fondato si fosse diffuso. Al ri-
guardao i dubbi di Kalecki sono di vec-
chia data. Si ricordi, ira Jaltro, la sua
osscrvazione polemica fatta durante la
guerra: che gravi difficoltd avrebbe pre-
sto incontraio la politica anticiclica di
tipo Keynesiato, la quale, in quanto
permette di raggiungere la piena occt:
pazione, rafforza la posizione dei sin-
dacati; al fine di scongiurare il pericole
dell'inflazione, si sarebbe fatta pressione
per un ritorno alle tradizionali politichc
finanziarie deflazionistiche e quindi ai
periodi di disoccupazione che pe sareb-
bero stati la conseguenza; in ta] modo
una sorta di «ciclo economico di ok
gine dottrinale ¢ politica » avrebbe al-
ternato a periodi di espansione fasi di
pit o meno moderata recessione-
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" cazione (o di programmazione) nei

ALB_}:-:RT Wmsmsron, Dcﬂefopmfﬁ + Plin. pfaesi considerati, con speciale riguarde
wing, Lessons of experience, John ai pi_'oblemi relativi all’esecuzione dei
Hopkins, Baldimore, 1965, pagg, 706, piani (o programmi). La seconda parte,
International Bank for Reconstruc- r1gua1:da gli aspetti amministrativi ec
organizzativi ed offre un consuntivo.
d<'=,i risultati a tutto il 1964, 7
L. afhonts s o pe 1 ZiD1 grai)de stttualité\ ¢ la documenta-
crediamo, nella pur vastis};im aIVO- - sf(me s“ e
cediam ;rgomenm vasisn a letera- : I:rmazlone dclle-econo.mie comuniste,
rativa della svi[uPI,JO pianiﬁcs:;tcompa- Zi e:tad?"""fnﬂ_ld_o rfledm'me -
e 9:(\cci11j st on% i « indici d.1 r:f1z1onalit& » nel
el o ’Asm ativo) pid di Lﬁnl ca?(‘) che attribuiva loro Oskar,
nelle "Americhe £,a : suz; , rl'lm'pa lc th g]; o ne.l Thcory of Suctim »
fonte di rifcrin;::nto - fra ? mﬂ};a_e ( , C(;noml(':. Theory’ Y Sodalism a
sime dei diversi paesi che egli et nso " r:w). ; Pa_mc‘)lare’ o
sime &l v  pasi ch ﬁbbsl.u i — d-slscg.na ragl.onata delle trasformazionk
dimengno le R foni PBm ICa;j:[ in i _ s.1stcma 11:|goslav05 an'tesignano in,
quesi ] o dela ‘G n:] : (:1_ ﬁb:sta ellrloluz.mne.cda lui stl?diato nel,
cumentazione iﬁ una visio}zlc di&? 'o‘ F’h? “H alr‘l'nmg e o
me, ché ittroduce il lettbr 'mﬂe: I'o ' Up. ins Press, 1964); ma niel-..
stadj raggiunti dalla '« i:lniﬁe al‘ - sofcm‘ q“‘_sggnalata ('Pagg‘ 100 a8
sad roggunt dalls F; : cazione » teoo. s:c;ltelt.:camentc.n?smgte anche le
che sono. entrati nellapfcivift‘ﬂ:j 'quelh mal;llc I\T‘gl ‘_-';f"nomlsn R —
che sono enrati il « inaev?; con. o , : iemc mo.v ¢ del cecoslovacco,
lc_so_sta,nzialildifzerenzc fra | ot Il, ?;’P“gflamﬂ e e e
e soaniai diffrs e « plam: . Ii ro. i ct?ncluc.h: con appendici
foni » che s gono in differenti S diversi piani nazionali e sugli enti
ambienti istituzionali, pianificatori e con una a ed 1g-
« B opportuno — egli osserva — ri- iornata - bibli e o
: . : i glornata. bibliografia,
scr‘:rafc il termine di pianificazione ai
casi in cui la si applica a scttori di
proprierd pubblica, e in cui inoltre
questi settori costituiscanc ,nel loro : ¥
C?mplesso una parte sostanziale del B
sistema gconomico, designando con . l' ; |
quslche alia parcly, come ® program. AnLo'FAFRIZI, Morfologia dell'appara-
fnazifm.e ? o “ regolamentazione 7, tutti bo disibutivo i}‘alianO, B CEDAN,
1 casi in cui il controlle pubblice, in Fadova, 1965, pege: 5 -
una guaisiasi delle sue varie form:: si
ES(‘i:r‘clta su imprese private », ’
o ;astgixcoriiedgiso in due Panfi' La
processo di pianifi-

tion and Development, Economic
Development Institute,
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L’Autore prendg in esame in que-
stopera i complessi problemi connessi
con la funzionalitd dell’apparato‘ di-
stributivo in Italia, procedendo dallo.
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studio preliminare delle strutture eco-
nomiche della distribuzione ¢ degli
ordinamenti giuridici e soffermandosi
con particolare attenzione a ricercare
le cause del disagio che si avverte nel
commercio al dettaglio,

Nella Prima Parte UA, delinea, con
ricchezza di dati e di indici, Pattuale
situazione delle postre aziende distri-
butrici ¢ individua le pid evidenti ten-
denze evolutive, che si sono manife-
state specie nel periodo intercorrente
“tra gl ultimi due censimenti {1951-
1961). Prospetta talune direttrici ten-
denti a promuovere il rinnovamento
del sistema distributivo e indica talune
innovazioni che, sc introdotte nell’o-
dierno regime giuridico dell’accesso al
commercio, potrebbero contribuire a
rendere pidl rispondente Iintero siste-
ma, Espone inoltre sinteticamente lo
stato della distribuzione e della com-
mercializzazione nei paesi in fase di
sviluppo, cogliendo gli aspetti e le
cause che determinano in questi paesi
le particolari situazioni distributive,

Nella Seconda Parte A, tratta dei
prodotti di settore, in particolare di
quelli determinanti agli effetii di ua
organico sviluppo della distribuziore.
Discute i lineamenti ¢ le tendenze
delle varic forme di distribuzione or-
ganizzata, integrando Iesperienza ita-
liana con numerosi richiami alle situa-

zioni di altri pacsi. Si sofferma sul

setfore della distribuzione dei prodotti
alimentari raffrontando, da una parte,
le esigenze distributive derivanti dal
livello dei consumi alimentari all’at-
tuale rete di distribuzione, e rilevan-
do, dall’alira, le interrelazioni esistentl
tra aziende industriali e nuove gecniche
distributive.

Nell'esame della funzione dell'im-
presa del grossista — studiata coh par-
ticolare riguardo alla distribuzione dei
prodotti a destinazione alimentare —
I'A. pone in risalto le distorsioni fiscali
alle quali & soggetto queste commercio
e gli auspicati processi di ammoderna-
mento. '

Diffusa & la trattazione dedicata ai
supermercati; qui I'A. insiste, fra Lal-
tro, sugli ostacoli che ancora si frap-
pongono ad una loro larga diffusione,
sui loro principali problemi tecnico-
¢conomici, organizzativi e di gestione,

* sui problemi dell’ubicazione, delle aree

di influenza, dell’assortimento merceo-
logico, ecc,

La Terza Parte dell'opera & dedicata
alle particolari forme di vendita, ¢
precisamente alle vendite a rate ¢ alle
vendits a premio, delle quali TA. s
era gid cccupato in precedenti scritti.

B pregevole, in particolare, Panalisi
dei rapporti intercorrenti tra vendita
a rate ¢ influenza sui consumj di dif-
ferenti categorie di beni, tra vendita
a rate ed espansionc dei consumi in
generale, tra sistema rateale e struttura
distributiva, tra vendita a rate ¢ deter-
minazione dei prezzi,

Dall’esame comparato con altre si-
teazioni internazionali, A, preade lo
spunto per indicare taluni criteri ge-
perali che dovrebbero essere alla base
di provediment pormativi del settore,

La Quarta Parte dell’opera tratta dei
canali e dei costi di distribuzione ¢
dei costi e prezzi dei prodotd in rap-
porto alla struttura distributiva. Di
particolare interesse & qui Pesposizione
delle metodologie di misuraziane del-
Uefficienza dei canali ed i nuovi cot:
cetti sulla canalizzazione delle mercl.
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Un ampio esame ¢ dedicato anche
al costo della distribuzione visto sotto
il profilo sia dell’economia generale
sia deli’ecoromia aziendale, con op-

_ portuni riferimenti alle metodologie in

uso per la sua determinazione.

L’A, richiama infine V'attenzione sui
rapporti tra costi della distribuzione e
struttura distributiva ponendo in evi-
denza gli effetti di variazioni tra prezzi
all’origine e prezzi al consumo, che
lintermediazione mercantile pud pro-
vocare in rapporto alla prevalente or-
ganizzazione del sistema distributivo.

In Appendice & riportato un capitolo
relativo alla distribuzione dei prodotti
alimentari in tempo di guerra, che
offre un esempio pratico delle possi-

89
bilitd di tenere sotto controllo, sia pure
in periodi eccezjonali, il scttore distri-
butivo,

In definitiva, si tratta di un'opera
complessa, densa di dati statistici e di
notizie nell’intelaiatura accuratamente
informativa, e pervasa da un vivo sen-
so di realisme nella discussione dei
problemi e pella valutazione delle pos-
sibili soluzioni, Il lettore vi troverd
un’organica trattazione dei molteplici
e attuali aspetti della distribuzione,
volta al fine di suggerire o di provo-
care appropriati interventi, idonei a su-
perare le vischiositd che spesso rendono
pesanti e attuali strutture con nocu-
mento per tutfd,

Uco Sorer
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; investimenti bancari in titoli pubblici, A. Giuffre, Milano,

ety ALerrro: GI Giufre
Ar dale dell'Universita commer-

. 1965, pagg. xx1-241. Istituto di economia azien
ciale .« L. Bocconi», Milano, Serie IV, n. 14

mette in evidenza le caratteristiche degli investimenti -in.u'ltoli ptlbbllcfl neI‘
'quadm degli impieghi puhbiici del sistema bancario; considera la -lm:o h‘qmdltlajl;lfz: fiorl rgnt;
ella Yiquidi: iriag 1o itivith cd i problemi connessl alla - stabilith dei cors
delld liquidizh bancaria; la’ loro redditivita o blemi e iallastabilld el oo
isti ¢ tra impicghi ari hi obbligatori in titoli pubhblict
app. 1. Distingue’ tra irapicghi volontari ed impieghi ¢ : t i
:2:?; [II]_ec [31)- esamfzgna i problemi della politica della liquidif bancaria pel cgnf'rému detgl];
Jhi in tiol iei ¢ i i i i i la sua disciplina legisiativa incide SU a
irapieghi in titoli pubblic ¢ 1 varl modi in cul ; ne i '
:::E::Ztrh: {cap. V). [;’assz\ infine in rassegna i riflessi sul mercato del credito degli investiments
in buoni del tesoro ordinari e dei conti interbancari {(cap. V).
Un'ampia bibliografia precede la trattazione. ]

[0 velume

AssociazioNe GRANARIAY Annuario 1965, Milano, 1955, pagg. 143

Associazione Inpustriz. MINor: DI Miano & Provincra (AP.1): Il costo del
lavors nelle aziende industriali, VI ed., Milano, 1965, pagg. 75-

Avtort vari; La trasformazione del mondo contadino, a cura di Daniele Prinzi
e di Francesco Schino, « La coliana del Veltro », Roma, 1965, pagg. 212-

[La « Collana del Veltra », che pubblica volumi sui magﬁiori' pl‘OI‘:ﬂcml fiell};x c;:lFu:; Z
della societdy italiana, presenta in questa raccolia, oltx‘e' ad un |ntruduz.1c;ne£ii_ b a;m -
F, Schino, un complesso di studi dovuti, fra gli :ll.tl.'\l, al prof, Ac.h}lc ig e d}:’ 0:
M. Bandini, al prof. G. G, Dell’ Angele, Tali stud.i riguardane la potitica ;‘ggria 48 Pi;‘,
guerra, Dagricoltura meridionale, V'agricolturz italiana nel quadro del M.E.C., nonche,

. . C A 1o,
genere, i nuovi aspett sociali e culturali del mondo contadno. |

Auront vari: Il sistema Keynesiano - Trentanni di discussioni... A cura di
Robert Lekachman. Franco Angeli Editore, Milano, pagg. 389.

ihuti, di i i e un
[1l Lekachman ha scelto nove comtributi, di tendenze diverse, per offrire al lettore UM

i { ultimi i i arte,
quadro dell'andamento del pensiero ecopomico degli ultimi trenta anni che, in gran paris,
& sviluppato inlorno all’opera di Keynes,

Pubblicazioni ricevute 91

1l volume, pubblicate in inglese mel 1964, contienc saggi.del Lekachman stesso, di
E. A. G, Rabinsan, W. B, Reddaway, R. F. Harrod, D. G, Champernowne, Abba P, Lerner,
Jaceb Viner, Gotifricd Haberler, Paul M, Sweezy e Paul A, Samuelson,

Una breve rassegna degli sviluppi postkeynesiani e un’estesa bibliografia concludeno
Topera.]

Berront Avevrto: 1l governo della liguidith bancaria nelle esperienze italianc
del secondo dopogucrra, A. Gioffre, Milano, 1965, pagg. 93. Istituto di
economia aziendale dell'Universitd commerciale « L. Bocconi », Milanc,
Serie V, n. 2.

[Lo studio passa in rassegna le pil significative esperienze -italiane del secondo dopo-
paerra riguardanti I'andamento ed il governo della liquiditd bancaria, L'A. mette in evidenza
due aspetti dei relativi problemi: quello pitt strettamente aziendale e quello, pid generale,
concernente i vincoli di mutua dipendenza che collegano la liquiditd declla singola azienda
alle variazioni di date grandezze aggregate del sistema econamico quali-jl reddito nazionale,
la domanda globale di bent e i servizi, i consumi, i risparmi e gli investimenti,

Dal punto di vidta aziendale, I'A. pone in rilievo i fattori che hanno contribuito a
moltiplicare ¢ migliorare le possibilid di secla delle aziende di credito nell'adeguare e
futtuazioni delle entrate menetarie alle mutevoli esigenze delle operazioni di gestione (pid
stretti rapporti di solidarierd istituitisi fra azienda ¢ szienda; allargamento defle dimension
degli Istituti; loro espansione territoriale; apertura e potcnziamento di rappord finanziari
fra azicnde di credito italiane e aziende estere, ecc.), ‘

Sotta I'aspetto piti generale, la liquiditd bancaria viene studiata in rapporto alle fluttua-
zioni che la congiuntura economica ¢ monctaria ha attraversafo nel periodo in ssame, In
particolare (cap. II e Conclusioni) vienc esaminata ¢ discussa la serie di interventi che i
pubblici poteri hanno di volta in velta attuato per armonizzare il comporiamenta delle aziends
di credito con i predominanti indirizzi di politicd economica ¢ finanziaria.]

Bocarpus Dmory S.: Introduzione alla séciologia,JET;fAS K.-:)111Jprass,'l\/[ilan»o‘J
1965, pagg. 634-

Bozzota G.B.: L'efficienza organizzativa dell'azienda, A. Giuffré, Milano,

1965, pagg. 154. Istituto di economia aziendale dell’Universitd commerciale
« L. Bocconi », Milano, Serie IV, n. 12,

Cassints Umnrrro: Aspetii e problemi del mercato del lavoro nel Mezzogiornoe,
Giuffre, Milano-Roma, 1965, pagg. vir-115. SVIMEZ, « Centro per gli studi
sullo sviluppo economico », Collana Francesco Giordani,

. [Raccolta di documentate informazioni e di elaborate statistiche sulla struttura e dina-

ie : o . .

sul]? jﬂ lavero nel Mezzogiorno (divari fra Nord e Sud e movimente meridionale contadino);
adattabilitd ed effetrivo adatramento all'industrin della forza-lavoro del Mezzogiorne;

v sulla formuzione del personale e dei relativi quadri; sul collocamento della manedopera. j
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CasrriLane Carvot Liindustria deghi eletrrodomestici in Italia. Fatrori ¢ carat-
teri dello svituppo, G- Giappichelli, Torino, 1965, pags. X233 Universith
degli stndi di Genova. Istituto di tecnica econormica. Serie monografie, n. 2.

[La monografia analfizza i fattori di sviluppo che hanno permesso a questo settore

industriale di attuare un ptimo ¢ decisivo salto quantitativo ¢ qualisativo all’inizio degli anni
In quell'epoca il nostro paesc €ra caratierizzato da un Iimitato asserbimento

« cinquanta ».
no arfigianale, si trovavano

Ji clettrodomestici, mentre le aziende produtirid, spesso su Uil pia
ad un livello tecnico-organizzative 'particolarmcntt modesto rispetto alie corrispondcnt'x industrie
adicale trasformazione:

dei principali paesi eutapei. Nel giro i un decennio 55 & verificata upa ¥
Lindustria elettrodomestica {taliana ha conseguito und dimensione di livello eurepeo od i

tnercato interno ha registrato tassi annui i assorbimento, pcr i principali elettrodomestici,
supcriori, nel periodo 1958-63, al 30-40%, annuo. In tale periodo s ¥ verificata un’intensa
do I A, sta cedendo ad una struttara di mercato caratterizzata

concorrenza ol prezzo che, secomn
da elementi oligopolistici, 7] cap. V & dodicato al ruolo del finanziamento pello sviluppo

del settore, |

ez metropolitana milanese. 1l ruolo del-

Crand Luier: Le pianificazione nell'ar
Centro studi Piano intercomunale mi-

Vagricoltura, Milano, 1965, ¢ 202,
lanese,

UNIES SUR LE COMMERCE ET LE pEvELOPPEMENT. Geneve,

mmerce des produits de base. - 4- Commerce des arti-
New York-Dunod, Paris,

CoONFERENGE DEs INATIONS
1964, Actes.. - 3. Co
cdles manufacturés et semi-finis, Nations Unies,
1965, page. vir-631; vir26s.

aila Conferenza tenutasi

[t volumi pubblicano parte della decumentazione prepatatoria
dei prodotty di base; il

1 vol, 3 tratta dei prablemi internazionali

a Ginevra nel 1964.
{ articoli semifinit. ]

vol, 4 del commercio dei manufatti e degl

Coreivg EPicARMO: Cronache ecanomiche ¢ poiin’cha. Volume terze, 1959-1965,
Istituto Editoriale del Mezzogiorno, Napoli, 1965, pagg. x-817.
cooglic gli articoli pubbiicati dalt’ A, sull’« Buropeo » fra il 395y od il 1961,

fino al settembre 1965 su « 1l nuevo Corriere della
iderato come Uil COMMENto critico alla politica

[1i volume ra
e tuttl ghi articoli apparsi dal novembre 1561
Sera ». Tale complesso di scritil pud esscre Cons

cconomica seguita dal diversi governi in questi ultimi anni. |

Foonomic CoUNCIL
balanced growth, Ottawa, 1965, pagg. 1v-204.

Espediente (L) delle vendite a premio. FRANCESCO Fonre: Una analisi economice.
Garrsno Kanizsa: Considerazioni psicologiche, Roma, 1965, PAgs 106,
Unione Nazionale Consurnatori, .

ibuto ai lavori di un convegno indetto dali Tstituto
i problemi suscitati dalle vendite cosid-
il imper{ettﬂ

{La pubblicazionc costituisce un contr
nazionale sui consumi ¢ 1a distribuzione per discutere

dette « a premio ». Seconda g AA, il sistema delle vendite & a premio » rende P

or Canapa: Second annual review. Towards sustained and
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[Definiti we tpi di «disegno centrale » iani

zione non imperativa; ! A - » {la gﬂamﬁcazione imperativa; la |

particalar lnr)cl{o al césiileﬁmguttd:is:gi;oifjnzniFlPRhccmcége indica-ﬁga)’ I,A’- si l:l:[t)eg::‘sr;mi;

statale ¢ la disagoregazi L= 1ommict intermedi »: intermedi fra 1 -

e problemi di m&f (Ciiizglg??n‘:;m?éf‘f’n contri econemico-politici, Passa cost in r:s?ignrzg::l?i?

nali, rional); a livello metro I.'tll a livello locale (schemi provinciali, intercomunali colim]
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(« triangolo industrial s - a ‘.lvelln nazionale, ma per grandi ripartizioni , aree
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ACK E{AU FMAN KE N M Iﬂc‘fﬂt vaos ﬁSC lf:.f @ I l I d

strial, México 1965
! : pagg. xrv-321. Ce studi :
americanos (CEM,LA) Estugios_ ntro de estudios monetarios latino-

[Gli AA svol :
. 0fla, CO. 1feri . .
¢ il Messico, due l'esig; ltcr;l ;-'n af}:’?m mfcrnmen}a a pacsi latino-americani, fra cui il Brasil
gli incentivi fiscali allo svil ive che sono state dibattute nell’ambito del CEl’\'ILA‘ . sile
B votite, sempre mods :;; u{rpo industriale favorendo Paumento dello stock di. ca:;:,i?“l}ta{e
L ] ante lo strumento fiscale, la ri . 1 118513
fa dotazione di capi cale, la ricerca tecnica, Peducazi X i
! 1 capl 4 173 B . ucazione prof:
b fo? .}’)tale d’esercizio ¢ i servizi pubblici ¢ privat ? . professionale,
nzione decisiva nell’espansi d . erp i, che possono pure esercitare
delle due alternati = P‘rl one el sctfore industriale, GIi AA, discutono 1
: ive e i limiti dell'impisgo dello strumento fiscal ] @ ¢ conseghense
: s c.

Inrew-A
ROfM(];EICAN DrvevorMent Bank: Procecdings, Sixth Meeting of the Bouard
ver i 1
nors. Asuncibn, april 1965, Washington, 1965, pagg. vir-aoz

ISTITU']O NAZ[ONAL PER
E I (e} . ma - ASS CIAZIONE IJAZIONALE
L CGMMERCI ESiBRO I{O h OCTA
3 E E 23 - =
INDUSIRIF ELEI TROTECNICH D ELEI TRONICHE., I\"[llano L znd“-ﬂ:’ id flet

trotecnicq od elettromica italf
wmica {taliana, Milano, 196
delle esportazioni italiane, 5 tcr, 1905 P agge. Quader

.

Lesourns 1. 77 cal :
i colo economico, Traduzi i ,
Editore, Milano, 1966, pagg. 273 one di Sandra Nannei, Franco Angeli

[La trattazi &
o azione ¢ indiri iatire i i
“Q.utlljzzabi]j pone © dadi izzata a chisrire 1 procedimenti di calcolo economice utilizzati
sima apolicazione delle mat mr:na"tfa, ¢, quantunque affronti i problemi mediante u 'l. s,
]Pl‘ﬁduzione o e mate af}c e, porta per aleuni problemi precisi esempi (la pu]'e?teﬁlg-'
N E arbenifero; lo studio della redditivi e
" > o a redditivitd i i
one di uno stabilimento, ecc.), In compless IH e o o o
. plesso offre strumenti di calcolo sussidiari
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assai util quando si sia chiarito a.chi spetta decidere economicamente e st siano esplicitati ghi
obiettivi alternativi da raggiungere € gli interessi in gioen, che la decisione cconomica favotisce

o contrasta, |

pubblici urbani, Rapporto della Commis-
ione della Municipalizzazione (Co. M.) €
le Aziende Municipalizzate di Trasporto

Libro bianco sulla crisi dei trasporti
" sione di studio della Confederaz
Jella Federazione Nazionale del
(FEDETRAM), Roma, 1965, pagg. 99.

“Teoria del comercio 'y politica comereial para el

LINDER STAFFAN BURENSTAM :
de estudios monetarios

 desarrollo, México, 1965, pagg. XIv-247- Centro
. latino-americanos (CEM.LAL.

stituto Centrale delle Banche Popolari

Luzzarr Luier: Problemi della finanza,
Luigi Luzzati, vol. V.

Ttaliane; Milano, 1965, pagg. 638, Opere di
[Questo quinto ed ultimo volume & una vasta scelta di discorsi parlamentari, proposte,
relazioni; progeii di leggge ¢ articoli {1874-1024), dedicaii a problemi della finanza pubblica.
o un carattere periodico, conscntono mcglio

le lcttere finanziarie presentad

Le « esposizioni » ¢
i e la continuith del pensicro dellPA.]

di altri scristi di cogliere 1 principi

Muactivoe Frivz: Plates de reforma des sistema monctario internaciondl, México,

1965, pagg. 257- Centro de estudios monetarios latino-americanos (C.EM.
. L.A.). Estudios. *
hnigue ¢t développement économigue, Paris,

POrgarisation de Coopéra-
Centre de Dévelop-

Manpison Ancus: Assistance tec
1965, pagg. 118 Centre de Développement de
tion et de Développement Fconomiques. Etudes du

‘pement.

[Rierca condotta’ nel quadro di attivita del Centro i studi “della- OCDE ¢ dedicata
ally cooperazione recnica ed alle condizioni necessarie per assicurare V'acquisizione pity efficace
delle conoscenze scicntifiche € delle qualificazioni professionali da parte dei pacsi in via di

sulla base dell'esperienza fatta, un insieme di
lo forniscono.

sviluppo,
Le canclusioni generali suggeriscono,
prowedimcnti da adottare sia nel pacsi che ricevono Painto sia in quelii che

Un'ampia appendice statistica fornisce i dati essenziall per discutere ghi argomenti trattati

nel Rapporto. ]
Libro terzo, Editori Riuniti, Roma, 1965, pagg. 1257

[Traduzions integrale, a cura di Maria Luisa Boggerl. (riveduta e correita rispetto 3
quella del 1954) del terzo cd ultimo volume tearico di « i capitale », 1 yolume & corredato
da un indice di circa 200 pagine che riguarda le opere citate, le materie ed i nomi.]

Manx Kaxv: 11 capizale.

o 1965, Sesie L
286,

MINISTERO DELLE Finanze: Annuario statistico finanziario, Ann
yalume V1, Tstituto Poligrafico dello Stato, Roma, 1905, Page: 1

-
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M ) " ‘ » .y .
Ime:;rr:;% DELT,J; ‘I‘INANZE Llassivity tributaria nel 1964, Relagione al Presidente
y ,] onsiglic del Ministro per le Finanze (Trcmellom) Istituto Poligrafi ;
ello State, Roma, 19635, pagg. rir-228. T o

[Terzo « libro biance tri i
tributario » pubblicato n
. . el a: il pri i
dati del decennio. postbellice 1945-1954, raffrontandoli ropopueas il pritno (1955) fornl i
{r938); il sccondo (1564) venne AN domn oli con uit anno di riferimenta- anteguerra
0 ad un esame delle vicende trl i ani
o o / ] ! e vicende tributaric del df
szivcgd i?n er(ii d; odg:rno (1965)'mette in evidenza i modi e la successione tem| (;eiemq;m'
provect 1964 e?l 'a]cum risultati gih accertati relativi al 1 65, nonché b impogni
n;{ cranno sugli annj immediatamente. successivi 965 poneh glt Impeee
volume, presentato dail’o : :
. dall’on.le Roberto Tr i, sl apr intest
per la riforma tributaria e si chivde con tre a f:;'el'lom’ D it oty ol
. .. appendicr: i i nel
1964; tabelle statistiche; note metodologiche ]PP provediment legblatel emanatt 4

Mon-ms PauLing; Prisoners and thei 14 & Unw o -
: thetr families; G, Allen & Unwi '
pagg. 327. Political and Economic Planning (PEP) s London 1965

Myer Joun N.: L'analisi dei bilanci, ET { AS Kompass, Milano, 1965, pagg 358
> g ] .3 .

[Op T i caratt info .V(} il am -~
era di carattere l.[lf rnatt (Iizlatl' i (walul azienda m
. - | ico, intesa a forni iri i d*aziend

e " ’ N ite a d B £ i
nistratorl e pr ofessionisti g]l elementi fendamentali per analizzare ¢ V'l:“t i val I IJ’ l
. alutare 1 valori a ilancio ]

: .

.‘ .l JM (Il) Ildﬂﬂ !ﬂfﬂfﬂomuﬂdzﬂ 1713[@?335‘6, « Cltlﬁ dl Mllallo- ny I{assegna menSllc

dﬁl Conluﬂﬁ [} bo!lﬁttlﬂo d statis! teIIlbIC-OI‘IObt : 965
. 1 t tlca, I\Iﬂan{), set e I »

Piv A : d 1
N f;zmxo(.}.!lf fﬁzzanz_mmem‘o delle piccole imprese negli Stati Uniti d'Ame
riem A 111‘ ;c, M]lano,. 1965, pagg. xu-110. Istituto di economia azicndal
versitd commerciale « L. Bocconi », Milano, Serie IV, n. 1’8 )
. » » !

[Trattazione i .
Boatd, <ot oo é:flta S'l.lgF:l scorta di decumenti desunti, oltre che dal Federal. R
1959 Financing Sma ; , Hnking
and Corpency I3 il Business, Report to the Committees in Banking
L'A, mette icols .
. particolarmente in evid ituazi
fase 1 - . idenza Ja situazione critic i i
: ei:esswa. 1957-58 & 1 provvedimenti pubblici disposti a lo ;1 dele piccole fmprese nelia
0 un paess come gli i it i ‘ o homia &
complessi, Ja IJsoluzion«: dflh Ststl U_ﬂm, che si fonda sulla economia di mercato e sui’ 'ré'.:d-'
aellambi e o€ d.pro lt:.ml ﬁnzfnzmrl delle piccole imprese incontrd notevehi dilgﬁc nl;
o ey oo DATERC ‘1 crea?lt.o ordinario, Gli interventi si sono pertanto manifestati o
el 1 st oo ﬂl lncentivi ¢ .dl provvedimenti pubblici rivolti a modificare inafl o
o578, wal » il puro giudizio di convenienza aziendale, T i nella rer o
Admi s 12 provvedimenti sono stati messi in atto da Enti bbi e e
Administeation » e | ‘ . il pubblic come | .
o e e 3 ¢ la « Smali Business
Ve VI, da pog. 11 8 o o) nvestment Cpanies » (cfr, § capitoli centrali IV.
Con il migl; o cone ' o
. glicrare dell izioni i
plesole fmprese divmn&mc ni coirdizioni economiche generali anche i problemi finanziarl dell
meno acuti € meno nec i i : o1
essario ed ingente Pino i i
ervento pubblica.?
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Porirical aNp EconoMic PLANNING (P.EP.): New Commonwealth studetts it
Britain, With special reference 1o students from East Africa, G, Allen &

Unwin, Londen, 1965, pagg. 253

dle Aziende Agricole. Istituto di

21 Roserro: 1 Finanziamenti Bancari
je « L. Bocconi », Milaro,

FEconomia aziendale dell"Universiti Commercia

1965, pagg. 234

Ruo:

edii bancari alle aziende agricole soprattutto sotto il duplice
aspetto della valutazione dei fdi ¢ del prezzo dei Gnanziamenti, Ta trattazione s cstende perd
all’intera gamma del problemi interni e i mercato degli istituti i credito che finanziano
I'agricoltura, con particolare riguardo a quelli italiani, ma con frequenti richiami a nAumerose
espericnze straniere, Sotia inoltre esaminat alcuni particolari aspetti della Jegisiazione italiana
in materia i credito agrario, soprattutto al {ine di dimostrare Putilith di alcune proposte di.

cevisione che 1'A. illustra (cfr. specialmente cap- un.

[I! volume esamina 1 oF

e in Italia nel periodo 194 5-65, Giuffre, Roma,

Sorerong ‘Trro: La finanza local
sullo sviluppo econo-

1965, pagg. vir-67. SVIMEZ, « Centro per' gl stodi
mico », Collana Francesco Giordani.

Serrovssy Tison: Reguirements of an internationel veserve sysiem, Princetot,

1965, pagg. 13- International Finance Section, Department of Economics,
Princeton University. Hssays in International Finance, n. 49.

"Trzosatn Rosuer: ] problemi delle econamic opulente, ET[AS Kompass, Mi-

lano, 1965, p2gg. 252

Torrt Gruseeer: La politica salariale delle imprese pubbliche in Izalia, Milano,
informazione sull’eco-

1963, . 165. CIRIEC, Centro italiano di ricerche e &’
nomia delle imprese pubbliche e di pubblico interesse. Collana di studi €

monografie, n. 27.

d Sacial Affairs: World economic

appraisal of 1argets and progress
developmenis, New

Unrrep Narzons, Department of Economic an
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