Gli effetti delle fusioni bancarie

1. It preblema dellottima dimensione sctto il profilo economico - 2. Efficienza sociale
e dimensionc dell’azienda bancaris - 3. Fusioni, indici di concentrazione, concorrenza -
4. Controllo delle fusioni da parte dei pubblici poteri e considerazioni conclusive,

1. il problema dell'ottima dirmensione sotto il profilo economico.

Tra gli effetti causati da processi di concentrazione aziendale
il pitt immediato ¢ I'aumento delle dimensioni delle aziende incor-
poranti (1),

Tale logica conseguenza delle fusioni assume rilevanza se si
considera che per molti, ancora oggi, sembra naturale ed automatico
che gli aumenti nelle dimensioni delle aziende bancarie comportine
sicuramente economie dimensionali o miglioramenti nell’andamento
reddituale ¢ quindi in quello dei profitti aziendali.

In effetti, per molto tempo si & ritenuto che per la maggior
parte delle attivitd ecomomiche vigesse il principio del reddito cre-
scente € dei costi decrescenti indefinitamente con il progressivo esten-
dersi delle dimensioni. Ma, se & vero che la dimensione delle aziende
risulta da quella unione di fattori produttivi che si appalesa la pid
favorevole per un determinato momento, ambiente, ed attivit) eco-
nomica, ¢ altresi vero che una determinata azienda lavora a costi
decrescenti se ed in quanto sia in grado di aumentare quel fattore
o quei fattori produttivi che siano insufficienti nella loro combina-
zione con tutti gli altri fattori; lavora invece a costi crescenti se,

(1) Anche se non sempre di ammontare equivalente all'importanza delle attivitd ¢
PafsiVIté delle aziende oggetto di assorbimento, per la tendenza di molti depositanti ¢ bene-
ficiari di credito, aventi conti nelle due aziende interessate alla fusione, a trasferire presso
altre aziende i loro rapporti, o parte di essi, per motivi psicologici, regionalisticl, di riparti-

zone dei rischi o di sicurezza nelle fonti di credito.
Cir, Ripeanm B, J., Bank Mergers, business loans and the strucitire of banking markets,
nal of Economics and Sociclogy », ottobre 1963, pag. soc.
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avendo gid toccato quel rapporto di favorevole proporzionalitd tra
i vari fattori, tende a valicarlo,

La dimensione che permette di produrre al minor costo non
pud, tuttavia, esserc giudicata pilt conveniente di altre senza consi-
derare la complessiva relazione tra costi € ricavi di esercizio, essendo
possibile che alla riduzione dei costi dei prodotti si accompagni,
pon un miglioramento, ma un peggioramento della suddetta rela-
sione. Solo in senso astratto si pud dire che la dimensione che per-
mette di produtre al minimo costo & pilt economica di ogni altra;
cid che importa &, infatt, Lottenimento ed il mantenimento del-
Pequilibrio econcmico in una produzione a minimi costi,

D’altra parte, per impostare il problema della pit convenicnte
Jdimensione & necessario considerare che Tespansione dellattivicd
incontra limiti rappresentati dalle caratteristiche di mercato ¢ di
ambiente in cui l'azienda opera, dalle tecniche di produzione, dal
lavoro umano € meccanico ¢ dalla efficienza organizzativa; tali fat-
tori, & evidente, limitano sempre le dimensioni delle aziende e pos-
sono fare risultare conveniente, in determinati tempi e luoghi ¢ per
determinate caratteristiche di attivita, ora le grandi ora le medie ed
ora le piccole dimensioni.

Esistono, quindi, diversi livelli dimensionali ottimi nel punto o
nei punti in cui vengono raggiunte le migliori combinazioni dei
fattori produttivi in rapporto alle caratteristiche di struttura aziendale
¢ a quelle qualitative del mercato o dei mercati in cul le aziende
operano.

% ovvio anche che se le aziende in oggetto non operano in
libera economia di mercato, ma per le loro funzioni di pubblico
interesse sono soggette a limiti & controlli rigorosi, 1 concetti esposti
vanno temperati nel senso che la pilt elevata redditivit compatibile
con il rilevato equilibrio non pud e non deve costituire lo scopo
principalc da perseguire nella ricerca della dimensione ottima, Qua-
lora, infatti, la situazione concorrenziale non sia in grado, per detti
limiti, di portare automaticamente le aziende di credito alla massima

efficienza compatibile con I'equilibrio economico aziendale, occorre .

preoccuparsi che la dimensione ottima sia non soltanto quella che
consente la massima compressione dei costi, ma anche quella che
consente il raggiungimento pit agevole ed cfficiente dei fini pubbli-
cistici cui si tende, che, per esemplificare, possono essere la riduzione
massima del divario tra saggi attivi e remunerazione del rispar-
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31110 (2), la maggior cstensione dei servizi bancari, il soddisfacimento
elle necessitd della clientela, e cosi via,

. 'I.'rala:scnjmdo per il momento gli aspetti relativi alle efficienze
sociali (_Ic.1 sistemi bancari e soffermandoci sui soli aspetti tecnico-
cconomici, si Pm‘) rilevare che la diffusa opinione dell’esistenza di
ampic economie dimensionali anche nel campo creditizio & basata,
anziché su approfondite e ragionate indagini sui costi princi al.
mente su speculazioni o generalizzazioni quantitative o ,tutt’al Piﬁ
sull’osservazione delle esperienze avutesi in altr rami’ di attixgtﬁ,

_All’a.ttcnto studioso non deve sfuggire, invece, che se I'economia
realizzabile con il grande impianto & evidente ’lo ¢ molto men
quella realizzabile con la grande impresa con piﬁ jmpianti; in concj
scguenza, aumentare le dimensioni dell'impresa oltre la dir’nénsionc
di un impianto efficiente pud non comportare una riduzione dei
costi non soltanto nell’attivitd bancaria, ma anche nelle attivitd indu-

striali (3).

. B noto che, mentre per queste ultime, gli aumenti dimensionali
si manifestano generalmente con la creazione di grandi stabilimenti
e con la raccolta in un determinato luogo di tutti gli elementi che
coNCorrono alla produzione, per Pattivitd bancaria essi si manifestano
pr1n'c1palmcntc, se non proprio esclusivamente, con un’ampia distri-
bu‘zm_n.e geografica dei centri produttivi; mentre nelle imprese indu-
striali i vantaggi della grande dimensione risiedono principalmente
nel maggior rendimento di unitd aventi maggiori capacitd produttive
¢ si conseguono quindi concentrando in un solo luogo lavorazioni
che potrebbero essere frazionate in unith minori ubicate in prossimit
df:x mercati di acquisto e di sbocco, nelle aziende bancarie il rag-
giungimento di rilevanti dimensioni ¢, in genere, reso possibile sci
tanto dal diretto insediamento della banca nelle lo,calitz‘l ove risiedono

i dcpositmti e la clientela atti 1 NN
< attiva, mediante I'istituzione di un ri )
: . qs al
numero di filiali, rilevante

o Sle da 11.1n Iat.o., quindi, & agevole rilevare che le economie dimen-
meni i rgaﬁzzalfnh nel campo industriale derivano in genere dall’au-
0 delle dimensioni degli impianti ¢ non dall’aumento delle

(2) Cfr. Drwv’ Amors G., L ; foni ! j T

o1 ’ : l £ G., Le dimensioni delle aziende di c‘t’edﬂo, in «1l Risparmio »,
: Cfr. Bam (o 7 f raiio f s

(3) v J. 8., Economies o .fcale, concentration and the conditions of ent 'y in

twmty wa; i Y 7,
e nufaciur industries, i i i
o f I , in ¢ The American Economic Review », marzo 1954,
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dimensioni delle imprese (4), da]l’laltro occorre _riba(ahrc c.he'nei{
campo bancario l'aumento Qelle <-11mcns10n1., derivando prm(r::[iae
mente dail’espansione tcrritor.m_le\, si trat;luce in un.dccislnt.ramc oo ©
dispersione notevole dell’attivita in plCC{?lt?.(\) picco 1551@6 unitd
« produttive » con la conseguente 1mPOSSLk)_111ta di poter 1_app i e
pienamente tutti quel sistemi di organizzazione € raziona 1?zazt11ci ¢
che tipicamente producono rilevanti riduzioni dei costi nel camp
industriale. o o

# vero che le moderne tecniche introcf;ottc nej. sistemni di conta-
bilith e di controllo contabile dall’applicazione c_h sistemi elettl:o?lm
consentono sensibili cconomie anche nei sistemi bancari a ﬁé1a1 1(;
che tali economie si possono avere solt.anto sf'ru‘gtat'ldo adlfon 0 tsl 1
sistemni, 1 quali mal si adattano alle az'u?nde _d1 limitate dimensio i
ma & anche vero che, ricorrendo all'utilizzazione delle capacita prg'
duttive di tali sistemi non completarncr}te utilizzate dalle banche di
maggiori dimensioni, le Riccolc e medie banche possono, _attr‘a\:ic;slz
i normali rapporti di corrispondenza, u.ulmen\tc avvantaggiarsl e
migliori possibilit godute fialla? g.randl, ed ‘c.s?pgattutto vero Che
attraverso opportune combinazioni 'cogper,atwm:uc e, 'oppilrcba "
verso I'utilizzo di centri contabili indipendenti, le piccole banche
possono superare tali difficoltd (3).

D’altra parte, le possibilita fornite dalla introduzione dei mo-

derni mezzi predisposti dalla tecni.ca elettrqnlica non r‘ap]_::ireszl.ltanecz
la completa soluzione dei problqm economici delle azien cb i cr
dito: 1 problemi di razionalizzazione del. lavoro nc_:l camg‘)o1 ancarllo
sono ancora, almeno nel raﬁrontq con il campo industriale, per Ja
maggior parte da affrontare €, quindi, da risolvere (6).

{4) Nel campo commetciale cid & dimostrato anche dalle rilevanti dlmensxom‘dml'slr(ligoy
. . L . A + deric
supermercati che fanno parte delle grandi catene di magazz1n11: economie dfmt?‘)[s;ojgji el
i ! lle dimensioni dei singoli supermercatt.
vano particolarmente dall’aumento delk ; > ] ( e
N.anorlz.m Burtau or Economic REshaRcH, Busintess concentration and price policy, Pri

University Press, 1 . 213 € 8. ) .
Umverz;)yCEr I‘:ED?‘.E{?\L PREEERVE BuLreriN, Automation af Commercial Banks, novembre 1962,
. . ‘ ) .
Pee I?61)1 « As many banks are discovering automated equipment is l;ly lf)]c:ubmeans tl:;:isc;lmil:i:tﬁ

i ich by comp

to expense conmtrol, There are so many other ways in W s
z'::::i‘::t:'inf ﬂrgs banks are operating inefficiently. The idle time of bank pel:;]i‘ré: -
relatively high, "Work flows are often poorly coordinated, Many m‘ethods and Pmcmanagerial
antiquated, In general banking is far behind in.dustry in aPpllcatlon .Of Erove; e
techniques and control ». (ADAMS . S., Commercial banking in perspechive, in « ¢ :

Magazine », 1953, 0. 3. Pag 750
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Ma anche non considerando tale particolare aspetto dell’efficienza
aziendale, non risulta ancora dimostrato con precisione quali siano
i limiti entro 1 quali U'aumento delle dimensioni comporti delle eco-
nomie, anche se non pud esservi dubbio che I'aumento dei fondi
amministrati possa dar luogo a riduzioni dei costi unitari entro e
fino al limite della massima utilizzazione delle preesistenti organiz-
zazioni territoriali e del personale; non pud esservi dubbio, cice, che
anche per le banche esista una zona di costi decrescenti, ma occor-
rerebbe determinare con precisione sino a che punto la curva det
costi sia decrescente ed a che punto ¢ in quali circostanze essa
cominci a crescere (7).

Le deficienze delle odierne rilevazioni contabili dei costi non
consentono sicure comparazioni interaziendali e, quindi, la precisa
determinazione del punto in cui eventuali economie dimensionali
vengano sostituite da eventuali diseconomie dimensionali, le quali,
almeno in parte, possono eliminare gli acquisibili od acquisiti mi-
glioramenti nei costi; d’altra parte, le ricerche relative alla determi-
nazione della dimensione pity efficiente, e ciod del livello di produ-
zione al quale si hanno i costi minimi per unithd di produzione, s
sono scontrate con uno dei pitt importanti problemi concettuali e
cio¢ con la definizione e determinazione del « prodotto » dell’attivita
bancaria.

Il problema riguarda, infatti, la comparazione dei costi relativi
a determinati servizi od operazioni bancarie tra aziende le cui dimen-
sioni sono misurate in termini di molteplicitd di servizi ed opera-
zioni, Se P'attivitd di diverse aziende riguardasse soltanto un singolo
servizio ben definito ed eguale per tutte, non vi sarebbe alcuna
incertezza; ma quando le dimensioni vengono misurate in base ad
un insieme di servizi ed operazioni aventj caratteristiche qualitative
e quantitative diverse, le difficoltd consistono nella significativitd da
asscgnare a comparazioni tra aziende aventi tra loro strutture diverse
di attivitd o nel distinguere le aziende tra loro simili.

Se tutti gli elementi costitutivi dell’attivitd delle aziende ban-
c:}rie fossero tra loro nella stessa proporzione per tutte le classi
di.mf:nsionali di aziende, ogni singola operazione o servizio potrebbe
costituire una valida misura dell’attivitd aziendale ¢, quindi, si
avrebbe un’attivitd omogenea; in realtd, invece, la confusione di tali

————

) D'Awemto P., Mazzawting M., Trattato di tecnica bancaria, 1X ed., Vallardi,
Mﬂﬂﬂo, :[966J pag. 25,
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clementi nell’attivith bancaria assume diverse propm_)rgul)lmdansccciit
delle dimensioni, della Jocalizzazione, dcllf: cafattcémtl; edellac
tela servita, delle Politiche amcn.dall, e via -d1c.en 0 ()‘ A
Ne consegue che la scelta di una qua%smm _quantlta PF:; 1’1%%0_
sentare la produzione di diverse azmndfz di f:rcd1tofcomport intre:
duzione di elementi di distorsione che invalidano fortemente
i ottenibili, . o
tati (]};Ezltra parte, una volta scelto ltclelmei}to 0 gh e%f:r{legn gigg:itil
pit validi ai fini delle comparazioni dimensionali _1\nter;;1_?l nitg,
occorre anche risolvere il problcmg cfella scelta della piu valida u
i mi della produzione azienaale. . |
. mllrsluzi%fetti, polzché la maggior parte delle ri?erf:hc sinora zﬁfcﬁﬁgtz
® basata sulla misura della produzmn.e b’aricarla in tcrrirlnn} ore
delle attivitd espresse in rmoneta, c.po}chc ¢ .acccrtato c ‘e in gzﬁ;ii p
le grandi banche fanno operazioni di prestito ¢ 'dettingbor;c; }fc i 3
deposito di ammontare pilt §levato che non \lc plccl,o e atc e ¢ che
il costo per ogni unitd di mjsura mgneﬁarla.e rcg? at:mfr; infertore
per i grandi che per i piccoli conti, si ottiene 1l risulato i soe
stimare le reali efficienze delle grandi banche. Comehglu N
risultati di ricerche che non tengano conto dcl. f.at\to\c e presso =
grandi banche una larga proporzione delle attivita ¢ costituita a
prestiti di rilevante ammontare, aventl, Flulndl, minori costi am m
nistrativi e minori rischi e sui quali si possono, 1 consgegiuzr; Oi
applicare minori tassi di ir}terfzss‘i:, e una larga proporziime\ & E‘ﬂe
sifi & concentrata in contl di rilevante ammontare che & p]L iile
remmunerare con alti tassi di interesse pcrché comportano limita
aministrative P _
SpescLZnacccnnatc limitazioni ed appros'sima-ziopl, c:he .pc:é. se Stfesfﬁ
sembrano confermare l’esistcnza. di diversi ]L.wcl.L{ dls th:ﬁzséodi
protempore ottime, rendono paruf:ole}rmer,lte d{1f’ﬁc1 ¢ il ten 'ia o
valytare 1 concreti effetti delle fusioni sull’efficienza economi
iende ad esse interessate. o .
e A parte ogni consideraziom_: :sugli effetti di .lfrcve E:*;rtittﬁti); f;ll:f:
possono presentare aspetti negativi (g), occorre rilevare

isti : ; 1 jto suddi-
(8) Cfr. Marctipstvt G-, Alcune coratieristiche strutturali delle az:cmif lziz :;f;ton o
. A az o
vise per classi dimensionali di awiende, in « Credito Popolare », Statistica del cr ,
1908, p. 172 € 8. . . ,
gbe, I()g) Z{ parte 1 sovraprezzi eventualmente. pagati per c:mcludexe ;Ila.ﬂ:)sti L et g
cconomico della fusicne stessa dipende, infatti, anche fiall aumf.ntob‘ el o st
integrare Je due aziende. A seguito della fusione ¢ facile che si abbizno

one, il risultato
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la comune opinione che gli aumenti dimensionali portino sicura-
mente, nel lungo periodo, ad effetti positivi per P'efficienza aziendale
sembra contrastata anche dai risultati delle indagini sin qui effettuate
negli Stati Uniti con T'ausilio delle pitt avanzate tecniche statistiche,
Secondo queste indagini le economie dimensionali si verificherebbero
principalmente, sc non esclusivamente, in relazione ad aumenti rela-
tivamente limitati delle dimensioni (ro); se la produzione & misurata,
anziché in termini di valore, in termini di numero di operazioni,
i risultati sarebbero ancora meno favorevoli alle grandi dimen-
sioni (r1). Inoltre, un confronto tra aziende a sportello unico e
filiali di altre aziende aventi le stesse dimensioni avrebbe portato
alla conclusione che le prime sono pit efficienti ¢ ciod presentano

diretti cd indirett relativi al personale — che si intende mantenere — della banca asserbita,
aumenti nei costi necessari per rendere efficiente lorganizzazione e la funzionalitd della nuova
combinazione dei fattori produttivi, per modificare i sistemi contabili, per ampliare o razio-
nalizzare i locali degli uffici, per introdurre nuove tecniche, ecc, Tali problemi assumeno,
ovviamente, rilevante importanza in cccasicne di fusioni tra banche aventi le stesse dimensioni
per le inevitabili duplicazieni in mrolti aspetti organizzativi e i personale, (Cfr. Gaisnns L. R.,
Handling the personnel problems of corporate merger, in « Personnel », novembre 156,
p- 268 e s.; Fwowe R., The operational significance of mergers, in « The Bankers'
Magazine », aprile 1968, pag. 226; NabLer M. N., The Banking sijuation in New York Siate,
studio per Ja New York State Bankers Association, New York, 1956, pag. %; THe MoNoroLins
CommissioN, Barclays Bank Ltd., Lloyds Bank Ltd., and Marting Bank Ltd., @ report on the
proposed merger, 15 luglio 1968, London, H.M.5.0., 1g68).

(z0) Due studiosi del sistema bancario statunitense hanno rilevato 'esistenza di economie
dimensicnali finc 2 dimensioni rappresentate da 5 milioni di $ di depositi, nessun aumento di
ecconomie fino a go milioni i § ed ulteriori lievissime economie oltre i 5o milioni. (Cfr.
Armanerr D, A., Monopoly and competition in Banking, University of California Press,
Berkeley, 1954, pag. 83; Avront vari, Privaie financial institutions, Prentice-Hall Inc., New
Jersey, 1963, pag. 37). Due altri autori hanno trovate, inveee, l'esistenza di noteveli cconomie
dimensionali fino a 50 milieni di $ =d ulteriori lievi economie con l'aumento delle dimensioni
oltre i so milioni, (Cfr, Scuwrlozn 1., Mcces J., Clieage Banking, The structure of banks and
related financial institusions in Chicago end ather areas, in « Journal of Business », luglio 1961,
Pe 325 e s.; Gramiey L. E., 4 study of scale economies in banking, Federal Reserve Bank
of Kansas City, 1962, p. 17 € 5.). In una recente ricerca relativa alle Casse di Risparmio
Italiane si sono, tuttavia, riscontrate costant! riduzioni nel costi in armonia con l'aumento
delle dimensioni, (Cfr. Rvozi R., Le economie di seala melle awiende di credito italiane,
Giuffré, Milano, 1968, p. 28 & s.).

. (1) Cfr. Benston G, J., Bconomies of scale and marginal costs in banking operagions,
in Comptroller of the Curzency, Studies in banking competition and the banking structure,
Washington, 1966, pag, 28¢. Da una recente indagine relativa all'andamento dei costi in
relazione all'aumento del 100%, nel aumero dei conti attivi e passivi si & rilevato, tenurd
costanti ttti gli altei elementi che potrebbero influenzare i costi, un incremento di quelli
diretti — affittg di macchine, personale, cancelleria, spese postali — pari al gr-g2%,. (Cfr.
Bz, FW., Muwenry N. R., Econcmics of scale in. Commercial Banking: the measurement
‘::g?;mﬁﬂcr, in Federal Reserve Bank of Boston, « New England Business Review », marze
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costi inferiori alle seconde; talché la fusione di diverse piccole aziende
a sportello unico al fine di formare una unica azienda avente mag-
giori dimensioni potrebbe comportare ua aumeito nei costi non inte-
ramente compensato dalle economie  derivanti dall’aumento delle
dimensioni (12).

In definitiva, Vinsieme delle considerazioni svolte ¢ I'esame delle
cicerche effettuate negli Stati Uniti inducono a ritenere che il pro-
blema dellesistenza di cconomie dimensionali sia da considerare
tuttaltro che risolto, pur se sembra potersi affermare che, con tutta
probabilitd, piu che una dimensione ottima esistano vari livelli di
dimensioni ottite a causa principalmente della diversith nei mercati
‘0 cui le aziende di diverse dimensioni operano.

Come in ogni altra astivith economica in cui esistano fattori di
produzione specializzat, renderanno ad esservi, infattl, a paritd di
altre condizioni, aziende di dimensioni non uguali: si pensi alle
diverse abilith e capacitd degli amministratori per 1 quali le migliori
¢ pitt efficienti dimensioni aziendali possono cssere diverse, L’abilita
di una amministrazione pud essere organizzazione efficiente su
grande scala; Pabilith di un’altra pud invece essere il mantenimento
di buone relazioni personali con 1a clientela; la dimensione aziendale
che potra consentire alla prima Putilizzazione pitt efficiente delle

N

proprie capacita potrd esserc pit grande della dimensione che pud
consentire alla seconda utilizzazione pili efficiente.

(12) % ... branch banking does entail additional costs that are not offset by ecofiomics
of scale, Analysis of these costs reveals that (1) branch banks with onc ond two branches do
not have costs that are very different from those of unit banks, (2) approximately half of
the additional costs are due to Gocupancy SXpenses and (33 the marginal cost of additional
pranches beyond eight probably is very small » (BexsTon G. J., Branch banking and economits
of scale, in « Journal of Finance », maggio 1965, pag. 330). In sostanza il Benston ha
trovato economic dimensionall in ruttl i servizi bancari esaminati, ma hg anche rilevato un
aumento nel costi con ’aumento nel numero delle fliali, con il risultato che se cingue banche
a sportello uhico st fondono per formate uDna DUOVA azienda con 4 filiali, lo spese aumentano

(ibidem, pag. 326); tali risultati coincideno con le sicerche dell’Horvitz: « This means, sur-

prisingly enough, that four $15 million unit banks can be operated at a Jower tost than a $6o.

million branch bank » {AUTORI VAR, Private Financial..., ¢it., pag. 37). Da un’altra recentc
indagine risulta, puttavia, che se due hanche a sportello unico si fondono ed una di esse
diviene Fliale dell’alira, la banca incorporante espande la propria raccolta di depositi a vistd
ottenenda un vantaggio in termini di costi upitari perché a fronte i un aumento del 100%
della raccolta st ha un incremento del g%, dei costi diretti; tale vantaggio & in parte annullato
dall’aumento dei costi connesso alla trasformazione in filiale, costo calcolate nel 6,1%. 1
definitiva ad un aumento del depositl 2 vista del 100%, si avrehbe up incremento nei costi
del g7,1%,. (Cfr. Bzr F. W., Mereny N. R., op. cit., Pag 2). Vedasi anche D’ANGELO P.,
Mazzantiv: M., op. cit., pag. 36, nota 37.
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I’ipotesi che dal i vi i i i
un,unicp p : punto di vista economico aziendale non esista
unica dimensione ottima troverebbe conferma anche nella consta-
fia_zmne. ch‘c in ogni sistema bancario sussistono aziende di diverse
.mttti:f'ﬂsmm capaci _d1 raggiungere gradi di efficienza non molto dis-
simili ¢, quindi, in grado di coesistere in un sistcma concorten-
ziale (13).
Di conseguenza, 12’1 distribuzione dimensionale esistente, che si
. K 1 I 4
trova non soltanto nell’attivithd bancaria, ma in tutte le altre attivitd

czfonzgllch(lt di ogni paese (14), potljcbbc rappresentare, qualora non
ipen a, almeno in parte, da situazioni monopolistiche o fortemente
protette, la migliore utilizzazione delle risorse.

In tal caso, il problema della ricerca della dimensione ottima
verr.ebbe sostituito da quello relativo alla ricerca dell’ottima distri-
buzione dimensionale delle aziende,

2. E*fu v - v " .
icienza sociale e dimensione dell'azienda bancaria.

E importante considerare anche il concetto di efficienza « so-

. N ;
c1ale. », che puo prescindere da uno stretto ¢ rigido legame con la
efficienza tecnico-economica.

Di certo, la massima compressione dei costi rappresenta un
aspetto fondamentalc dell’eflicienza sociale perché tutte le economie
che si riesce a realizzare consentono di ridurre lo scarto tra tassi di
raccolta ¢ tassi di impiego, di clevare la remunerazione del risparmio

o o aflrlg)bat;l k’[;t,lep;ggi;b?iﬁ;lic:fzic-ﬁgfénit of t;'lhi-s sl:m:]y,f basle([ upon a comparative analysis
° . a f | after the entry of a large bank into the communi
sg:ce:;tlllltm w?:htile .Cf)nvS:ntl.onal wisdom '’ that small banks generally cannot coni;gé
pra byﬂﬂ]{.r_ aarg:a zm'stltutmns- u, (NEW York Statr Bangme Deeawrmint, The Future
i , an. analysis of their ability to compete with large banks, New York, 1566,
Practicg:f; j;llf:%hh S;atf Unitj e when we speak of '* smalt business ** we are speaking of
e f Oooca usinesses lm thae country, (?-nly 14%, of our non farm businesses have sales
P, ; o yfear. hOn ¥ 13% have carnings of aver §10,000 a year. Only 16% are cven
Cﬂrporations’gll be tcruéi s are sole proprl.ctorshlps and the rest are partnerships, Even among
bilon derc ;11- a:l %, have :;umual slees .of less than $i500,000 and, compared with the
(e Podetal B \i Bu]?n:' on Whl(fh attention is so often focused,, $500,000 is nat very large »
lartioolo i Serrs é ul », aprile 167, pag. 56('3): Vedasi anche, FriEpMan M., commento
National Burcaq. of EC. o Survey of the -empmml cvidence on economies of scale, in
ol 1 dnt i | onomic Research, Business concentration and price policy, pa

n HoLianper E. D., Th : i : Wohing:
(o0, 1087, . 5 ¢ 5. Do T - The future of small business, F. A, Pracger, Washing-
bt e er ?tal'm vedasi Pannnro F., Concentration bancaire ot déceneralisation

» in « Credito Popolare », settembre-ottobre 1967, p. 608 e s.
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che affluisce al sistema bancario, di diminuire i saggi dei prestiti e
di favorire cosi I'espansione degli investimenti a profitto generale.

Ma oltre a cid nei sistemi bancari progrediti occorre considerare
aleri aspetd eminentemente sociali, quali una adeguata distribuzione
degli impieghi per zone tersitoriali, per settori merceologicl, per
importanza della clientela servita, una adeguata remunerazione del
grande come del piccolo risparmio, una adcguata fornitura di servizi
in tuetl gl strati economico-sociali della popolazione, ecc.

A tali obiettivi, & evidente, non copcorre sCmpre in pilt ampia
misura Uazienda di credito di piu vaste dimensioni. Spesso & la pic-
cola o media azienda che compie pilt adeguatamente talune di dette
funzioni; per esempio, ai fini della valorizzazione delle economie
locali, non risponde a criteri di efficienza, cosi intesa, I'addossare
alle piccole imprese locali tassi attivi pilr alti per compensare quelli
pitt contenuti applicati dalle grandi aziende di credito, per consi-
derazioni di rischio o di lavoro appostato, alle imprese di pin vaste
dimensioni, o per compensare i pi alti tassi di interesse applicati
al grossi depositanti.

% superfluo soffermarsi ad analizzare gli elementi che operano
a vantaggio € a svantaggio delle piccole banche locali, gid ampia-
mente notl, Basterd ricordare che ad una minore possibilita di ripar-
tizione settoriale ¢ tersitoriale dei dischi si contrappone la migliore
conoscenza dei problemi e della clientela locale e la certezza che 1
fondi raccolti vengono investiti localmente; che alle piti limitate pos-
sibilith organizzative si contrapponc una maggiore snellezza nelle
decisioniy che la ristretta gamina di servizi offerti pud dipendere
dalla mancanza di domanda dei servizi stessi pidt che da incapacita
aziendale a produrli (15), ¢ via dicendo, D’altra parte, per le aziende
di pitr vaste dimensioni, se la divisione scientifica del lavoro porta
ad una pit razionale distribuzione di mansioni ¢ ad una pilt armeo-
nica loro coordinazione per il raggiungimento dei fini aziendali e
la possibilitd di adozione di procedure altamente meccanizzate deter-
mina una effettiva riduzione dei costi, si haano anche spesso, se noN
inevitabilmente, appesantimenti burocratici con dispersione di effi-
cienza, specie in relazione a pit impegnativi controlli interni, E

(x5) Cir. U.5. ConeRess, Houss, CoMMrrTie ON BANKING AND Curenncy, 4 study of
celected banking services by bauk size, strucire and location, 38/2, 1964, pag. V. Tra Valtro,
se & vero che la grande banca offre uspalmente una pidt ampia gamma di servizi, mon &
altrettanto vero che tutti i servizi siano offerti in ogni sua singola filiale,
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anche vero .ChC, col crescere delle dimensioni delle aziende bancarie
le maggiori possibilitd di compensazione tra prelievi ¢ versémcnti
possono meglio concorrere a moderare sia gli squilibri u;atidiam'
che quelli stagionali, riducendo le necessith di riserve di ntlllmerario
gumpntando :::orrispondentementc la quota di mezzi che pud €SS€1‘f;
impiegata ¢, in definitiva, creando condizioni favorevoli per ulteriori
accresciment] dimensionali; inoltre pud essere pit immediata e
genf:‘r:jlhlzzata la reazione a provvedimenti di politica ‘monetaria e
cre.ditlzm da parte di sistemi bancari composti di poche grandi
az;c,ndf-:; ma ¢ altresi plausibile ritenere che ulteriori afﬁn;menti
dell azione delle ‘banche ccnt{rah, la progressiva integrazione dei
mercati f‘lel credito e l'estensione del controllo agli intermediari
ﬁnanmgn non bancari possano condurre a risultati parimenti efficaci
az'}che in un sistema caratterizzato da un certo numero dilaz;lende
di minori dimensioni.

‘ Altf‘l asPetti connessi con lefficienza « sociale » delle aziende
di credito di diverse dimensioni non hanno invece finora avuto
adcguat.i approfondimenti. Per esempio, ¢ quasi inesplorato il campo
delle differenze che possono sussistere nelle pblitiche poste in atfzo
dalle aziende di diverse dimensioni e gli effetti che ne derivano.
D;a\lta ‘laitende.nza della piccola banca ad operare con la clientela di
P,Ill limitata importanza esiste, ad esempio, la possibilita che con
I:Immel.lto delle dimensioni bancarie tenda a ridursi la disponibilita
31 credito per la c.lientcla minore (16); cio sarcbbe una conseguenza
el fatto .che le piccole banche, incapaci di provvedere credito alla
grande clientela, debbono necessariamente servire le piccole imprese
mentre le grandi banche possono e, in genere, si rivolgono df) rei
ferenza alla clientela di maggiore importanza per ovvie considl;‘a—

zioni di redditivitd (c).

16) Cfr, [ imupicohi ;
crﬂdita(eﬁ)la cs:'sr:\:;:zm;?m::n G.,' C:tl, impieghi bancari per classi dimensionali di aziende di
cconamie dimensionali, i redito | isti i
n. 12, 1968, pag. 6o, £, in « Credito Popolare », Statistica del credito,
(17) 81 & i i P
livetlo dz:)i s f:tti"r‘lfa(t?,“ tuttavia, che in .malti casi di fusione le politiche di impiego ed il
modificntt ir acmrd\u elle ba:}che assorbite, e trasformate in filiali, vennero positivamente
sui deposii 5 s an:a con que‘lh della banc? incorporante; dopo le fusioni i tassi di interesse
richieste risultargno M')lfl tassi sElll‘e operazioni attive, le condizioni di scadenza e le garanzie
mehtre risulty pig alln o a}tt;, -mlghora'te ﬂﬁfi riguardi della clientela della hanca assorbita
MENT, Branch bnnf(;'npm 63 gamma dei servizi offerti, Cfr. NEw York Statn Banking Dzmn-r’
“ﬂ - . "
e, &, k mergers aud the public interest, New York, 1964, pp. 31
* ?
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Tn sostanza, la tendenza alla riduzione nel DuMero dellf: pliccole
e medic aziende locali a seguito del compimento d.u processt <.11. con-
centrazione fra aziende potrebbe portare ad effecti sia negatm.che
positivi dal punto di vista « sociale »; in 1111(;:1 d1‘ prlrr}a flpprossima;:
zione, per altro, dato linteresse genc-rale di assicurare absoprav;rn_
venza delle piccole ¢ medie imprese di ogni categoria, sembra essen-
Ziale il contributo offerto dalle aziende di credito locali di minori

dimensioni (18).

3. Fusioni, indici di concentrazione, concorrenza.

Oltre agli effetti sopra esaminati, altri, di natura Pih‘corr_lplzssi
possonio derivare in via indiretta quando le concentrazionl azich ali
portino, come il pit delle volte avviene, a un aumento della con-
centrazione bancaria. ‘ '

Le fusioni hanno sempre Veffetto diretto di aumentare 1,6 dimen-
sioni dell’azienda incorporante; ma fiolt necessariamente Yaumento
delle dimensioni provoca a sua volta un. aumento ne.lla.concentra—
sione bancaria intesa come accentramento diretto od 1n-d1.retto delle
attivith complessive delle aziende operapti in un dc_:termu.lato met-
cato bancario in una o poche grandi aziende poste 1n ordine decre-
scente di importanza (19). _

Gli «indici di concentrazione» poSsono qumentare di molto,
di poco o rimanere inalterati: ogni fusione intercssante una ba]t?ca
del gruppo delle grandi ed una es_clusa da tale gruppo aumenta 111;—
dice di concentrazione; ogni fusione tra bar.lche iiel gruppo deuc
grandi comporta un aumento di concentrazione in relazione aile
Jimensioni della banca pilt vasta prima csc1u§a dal gruppo eq (slrai
compresa; ogni fusione, inlﬁne, tra bjmcl_ne situate al di _fuorl de
gruppo delle grandi lascia inalterato Vindice di concentrazione (20).

Da cid risulta evidente che Vincapacitd degli indici di concen-
trazione di tener conto delle diversitd nella distril?uzione dc?llc_ amcndt?
per dimensioni non consente di valutare appieno quali siano gli

' i le aziende di credito, in « B Ri-
18y Cfr. DuiL'Amors G., Il soggeito economico de ¢ e L
sparmi(o »), febbraio 1967, pag. 263; Paraito Fu, Risparmioc ¢ crzdito ol servizia delle. econotnse

locali, in « 1l Risparmio », dicembre 1965, p. 2390 € 8. ) ) ) )
o {1g} Cfr. T\cl;ARCHESIN[ G., La concentrazione bancaria nell’esperienza del sistensa ban
cario degli Stasi Uniti, Milano, Giuffré, 1968, p. 14 €5 ] ; )

(2%) Cfr, Armaperr D. j\., Bank mergers: compelition versus banking factors, in & Sou
thern Economic Journal », gennaio 1963, pag. 223.
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effetti delle fusioni sul reale grado di concentrazione del mercato
del credito (2r),

D’altra parte, il grado di concentrazione rappresenta soltanto
uno dei tanti aspetti capaci di influenzare il funzionamento di detto
mercato, ¢ in conseguenza ¢ oltremodo difficile, al fine di esaminarne
le caratteristiche operative, isolare e distinguere gli effetti derivanti
dalla concentrazione da quelli derivanti da altri elementi strutturali,

Nel determinare quali relazioni dirette esistano tra concentra-
zione ed alcune misure dell’operativitd del mercato i si pud aspet-
tare, ad esempio, che, in presenza di alti indici di concentrazione,
vi siano bassi tassi di interessi passivi ed alti tassi attivi e, quindi,
piti alti livelli di profitta,

Tale ipotesi, che deriva dalle teorie convenzionali sui prezzi,
poggia sulla presunzione che il livello dei profitti delle imprese ope-
ranti in sitvazione di monopolio, o di oligopolio i cui partecipanti
raggiungano posizioni di accordo, tenda ad esscre il pitt alto con-
sentito dalla relazione tra le curve della domanda e dei costi di
produzione e dalle esistenti possibilith di nascita di nuovi concor-
renti; in mercati atomistici, ed anche in situazioni di oligopolio in
cui i partecipanti non siano in grado di raggiungere e mantenere
efficaci accordi ¢ collusioni, il livello dei profitti dovrebbe, invece,
tendere ad essere minore, identiche restando sia le possibilitd di
nascita di nuovi concorrenti sia le curve della domanda e dei costi.

In pratica, il livello dei profitti pud dipendere dalle circostanze
istituzionali, di controllo e di ambiente che consentono alle aziende
di credito di remunerare in determinate misure, piuttosto che in

altre, i fondi attinti dal mercato e di applicare alle operazioni di
impiego tassi attivi pitt o meno altl,

{21) L'esame degli effetti delle Fusioni sulla situazione di concentrazione potrebbe essere
Conqotto ‘misurando le differenze tra cid che sarcbbe stata ’evoluzione degli indici di concen-
trazione in un dato periodo di tempo se in quel periodo non si fosse verificata alcuna fusione
< quella rilevabile, nello stesso periodo, in presenza di fusioni,

Un preciso esame al riguardo & limitato dalla impossibility di determinare con esattezza
quale lavr_ebbc potuto essere lo sviluppo delle aziende incorporate ¢ di quelle incorporant se
;;cf]l:;:ﬁ;ltcn;;}) iizsser;l :\E:mi{:elg tut.ta;ria,lpo:sono essere .fattc d1..1e ipot‘es‘i: a), che .]c banche
avat i dell’asgorb‘ e de pch.o o, la stessa proporzione dei depositi df:ll area interessata
o o A s imento, oppuie l:) che esse a‘bbmno, alla fine del peru?da, una propor-
vy lic;m 1L risu lt-ante. dalla froxezmn.e del?o sviluppo da esse avuto nrfgl1' anni precedenti
Staty <iulls Ca-liforgp 1;212101361 (ile led ({ue ipotesi al caso concreto (Ilelle fusioni avvenute nello
retaers and bons a perie o da .1947. ;1'1 1960 € stata con:lplutla da Rorwein E., Banf

R conceniration in California in the postwar perfod, in U.S, Congress, House,

Commi .
P:;nn;;t;ee on Banking and Currency, To amend the bank merger Acz of 1960, 1466, I,
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# ovvio che esistenza o meno di rapporti concorrenziali locali
tra aziende influenza il livello dei prezzi del credito; tuttavia non
* bene accertato se le differenze esistenti nel livello dei tassi applicati
dalle diverse aziende di credito dipenda da situazioni di concentra-
zione oppure da differenze regionali nella domanda ed offerta del
credito, da differenze nello svifuppo delle attivitd economiche, nello
sviluppo della popolazione attiva e nello stato della concorrenza da
parte di istituzioni finanziaric non bancarie, o dalle particolari coor-
dinazioni dei costi di gestione dovuti a diversith nelle classi della
clientela servita, o da differenze nelle dimensioni delle aziende di
credito.

In ogni caso, esistenza di minime differenze nej tassi attivi €
passivi (ad esempio dello 0,30%,) in relazione e in corrispondenza
con l'esistenza di rilevant differenze nei tassi di concentrazione
(ad esempio dal 40%, al 100%/) suggerisce che, pur se esistono diretti
rapporti di causa ed effetto, le conseguenze, anche s statisticamente
significative, sono molto limitate ed economicamente insignificanti.

Oltre che per i motivi addotti, le eventuali modificazioni appor-
tate dalle fusioni agli indici di concentrazione hanno un significato
generalmente approssimato aelllindicare i reali effetti delle concen-
trazioni aziendali sull'operativitd del mercato, anche perché gli indicl
sono di solito calcolati in base a confini politico—giurisdizionali, quali
lo Stato ¢ le regioni. Ma anche qualora i confini geografici utilizzati
nel calcolo coincidano con 1 confini dei particolari mercati bancari
esistenti, nell’esaminare gli effetti delle fusioni & comungue necessario
approfondire gli aspetti relativi alla situazione concorrenziale quale
pud sisultare non tanto dal numero di sportelli bancari presenti in
una determinata area, ¢ dal grado di concentrazione, quanto dal
numero di fonti alternative esistenti in ogni singolo mercato bancario
e disponibili per la clientela ad esso appartenente. In tal senso gli
effetti delle concentrazioni aziendali possono esscre diversi a seconda
che derivino da processi esterni di integrazione oppure da proccssi
di diversificazione,

Nel campo bancario si possono avere soltanto processt di inte-
grazione orizzontale ¢ di diversificazione (22): si pensi, nel primo

{22) Potrebbe, tuttavia, essers corretto considerare come un Processo di integrazione
verticale I'acquisto di partecipazioni da parte & aziende di crodito in istimut! speciali pperanti
net campo del medio e lungo termine, qualora le prime, nella loro attivitd di trasformazione
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caso, all’assorbimento, fusione od acquisto di partecipazioni in una
« retail bank » operante esclusivamente nel campo del credito al
CODSUMO da parte di un’altra « retail bank » operante nello stesso
identico mercato, oppure, ncl secondo caso, all’acquisto di una
« wholesale bank » da parte di una « retail bank » (23).

. In.ambeduc i casi di integrazione orizzontale e di diversifica-
zione, il risultato pud essere un aumento della concentrazione ban-
caria (Ealcolata tradizionalmente ¢ comportare, ma non sempre ait&
razioni nella §ituazione concorrenziale, a seconda che si accom’pagni
0 1o 4 una diminuzione del numero delle fonti alternative indipen-
denti operanti nei singoli mercati bancari.

In effecti, le integrazioni, riguardando aziende operanti nello
stesso mercato, diminuiscono, dal punte di vista concorrenziale, il
numero delle fonti alternative disponibili per la clientela, mentre le

dwcr.s1ﬁ.caz;10m, rlguardando aziende operanti in diversi mercati, non
ne diminuiscono il numero. ’

§i supponga che un’azienda di credito operante prevalentemente
od csc.:luswameme nel campo del credito al consumo assorba e tra-
sformll in filiale un’azienda di credito operante prevalentemente od
c§c1L131vamente nel campo del credito agrario; pur avendosi una ridu-
zione ‘nel numero totale delle aziende, esistono sempre, nei due
diversi mercati del credito al consumo e del credito agrarijo le stesse
due fonti cui le due distinte clientele possono rivolgersi. |

Nel caso delle concentrazioni aziendali si ha una riduzione nel
numero delle foati alternative esistenti sul mercato qualora esse deti-
vino da processi di integrazione oppure da processi di diversificazione

del rispayini in ri i i
raccoh‘p mﬁl.o a Prcve in risparmio a medio e lungo termine, impieghino parte del mezzi
lI nell’acquisto di obbligazioni emesse dai secondi.
0 ca N A . C g
rendenz al;npc ci}cﬁnOn}lco i pr:)cefsE di integrazione e di diversificazione consistono nella
" a ::nn(li binazione dell'attivit di pih imprese sotto una comune proprietd od un
ere . o .
— ssts:e i .controllo. Si possono, quindi, avere integrazioni orizzentali quando una
opee 11euoqstc i o giunga :al controllo di una impresa concorrente, e ciod di una impresa che
o raﬁ:m mell-cato in quanto vende lo stesso prodotto, alla stessa clientela, nella stessa
grafica e allo stesso prezzo della prima; verticali quando I'impresa acquirente e

Pimpresa i
o . L .
) P ggetto di acquisto opeting in diversi stadi della stesso processo di produzione.

Qualora I'im i
res " : . Lo
producane - Eendrl :cqu.lrent‘a e Iimpresa oggetto di acquisto opetino in diversi mercati, ciod
ano diversi prodotti anche se alla stegsa clientela ¢ nella stessa area geografica
*

oppure lo stess in di
. o prodotto in diverse aree geografiche ed alla stessa clientela, sl pud invece

rlare di i diversi i
pa l‘e(zd; ;;flolclesso di diversificazione delle attivitd.
3) Nella terminologia statupitense s’intende per wholesale bank una banca che si

.. tivolge solta i
v nto imi
. , o di preferenza, a un limitato numero di clienti di notevole importanza

economica; |, ;
Lo a3 la retai]l bank, inv si i i 1 client
* itisiong. importasn k, invece, i rivolge al pid ampio nutacro di clientl anche di mode-
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attuati in diverse aree geograﬁche ma con climinazione fisica del-
I’azienda assorbita; non ¢’¢ “iduzione se si tratta di processi di diver-
sificazione attuati nella stessa arca geografica o in aree diverse con
trasformazione dell’azienda assorbita in filiale.

La diminuzione del numero di fonti alternative non avviene
nei processi di diversificazione atfuati in aree diverse pet la conve-
nienza di trasformare Vazienda assorbita in filiale; infatti, operando
le aziende in diverse aree, l'unico mezzo per conservare la clientela
delia banca assorbita consiste nel trasformare quest’ultima in filiale;
qualora ¢id non sia possibile, la convenienza all’assorbimento pud
essere nulla; la convenienza di eliminare 1'azienda assorbita senza
trasformarla in filiale pud aversi soltanto nei casi di integrazionc o
nei casi di diversificazione attuati tra aziende operanti nella stessa
area geografica anche se in campi diversi.

Concludendo, mentre nei processi di integrazione si ha sempre
una combinazione tra alterazioni nello stato della concorrenza ed
alterazioni nello stato della concentrazione, nei processi di diversifi-
cazione non si hanno mai alterazioni dirette nello stato della con-
centrazione, se calcolata in base all’esistenza di diversi mercati ban-
cari, né si ha alcuna alterazione nella situazione di concorrenza.

Passando ad un’altra esemplificazione, si pensi agli effetti delle
fusioni sullo stato della concorrenza in relazione all’esistenza di una
varieth di mercati bancari tsolabili in base alle diversita delle carat-
teristiche e dell’importanza contrattuale delle diverse classi di clien-
tela, Cosi, una fusione tra banche operanti esclusivamente nel met-
cato della clientela industriale e commerciale di maggiore impottanza
pud non avere effetti negativi gravi sullo stato della concorrenza
esistente in tale mercato data la presenza, su scala nazionale, di un
largo numero di fonti alternative disponibili per detta categoria di
clientela, che & notoriamente dotata di una notevole forza contrat-
ruale nei confronti delle aziende di credito, Invece, le fusioni tra

banche operanti nei mercati della media clientela ed ancora pitt -

quelle tra banche operanti nei mercati della clientela di modesta
importanza, Possono avere CONSCEUCnze molto gravi sullo stato della
concorrenza, dato che tali mercati sono di tipo « locale » ¢ il numero
delle fonti alternative vi ¢ gencralmente limitato o limitatissimo.
Parimenti, I'assorbimento da parte di una grande banca di una
piccola azienda a sportello uhico operante in atth diversa e la tra-
sformazione di essa in filiale non migliora la situazione del mercato
della grande clientela, né, d’altra parte, ha effetti negativi per ¢i0
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chc rignasda it numero di fonti alternative per la media e piccola
clientela; ancora, la fusione tra due banche operanti ncllopstcsso
mercato della piccola clientela, ma in due citta diverse nbn ha effetti
negativi se la banca assorbita viene trasformata in ﬁlialc |

Invece, l'assorbimento di una piccola banca locale ;:la parte di
una grande banca operante in diversa area geografica ¢ la sua tra-
sf_ormazmne in filiale pud comportare un miglioramento nella situ;-
zione concorre_nzialc quando localmente la banca assorbita rappre-
senta una f'razm_ne molto limitata dell’attivitd bancaria locale: in tal
caso la posizione dominante della o delle banche locali potre‘; esserc
efficacemente ridotta dalla presenza della nuova filiale di una grand
banca. PR

Per il cliente locale di modesta importanza, la fusione tra due
banche locali comporta una riduzione nel numero delle fonti alter-
native s_ia se la banca assorbita viene trasformata in filiale sia se
viene c_hmmata: in ambedue i casi le fonti alternative indipendenti
diminuiscono (24).

' Glz' eﬂcz‘i_z' delle concentrazioni aziendali dal punto di vista det
miglioramenti o peggioramenti della situazione concorvenziale pos-
sono essere, pertanto, riguardati come positivi o negativi a seconda
che autnentino o diminuiscano il numero delle effettive fonti alter-
native indipendenti; tuttavia, dato che la maggior parte del mercati
Jocali della piccola clientela ha carattere monopolistico (25) o, nella
migliore --del%e ipotesi, oligopolistico, la possibilitd che la situ,azione
subisca peggioramenti a scguito di fusioni si ha principalmente qua-
Iorz}ﬁlc banche assorbite non vengano trasformate in filiali; il che si
e e elbdontes meteato con ung Gl
Bia 0pe ct ; dentico mercato, con una filiale,
e 1an'cora pit raramente 1’assorbimento ¢ la chiusura della banca
oca fnve;sé:;a il’za{ei?galiltiﬁ fspr‘ovyistfa di. sport.elli bancari, o
banch locjali fietto usioni interessanti un gruppo di .pl{:COIC
oo ' ocall, men itpuq esser?' negativo per la_piccola clientela,
I onyertite . situazione o1goP0115t1ca per la media clientela
i 1 pill competitiva se in tal modo aumenta il numero

i per la detta clientela; allo stesso modo la fusione tra banche

~di media di i i
dia dimensione, pur riducendo il numero di fonti alternative

(24) Cfr. ALnapess D
+ g . A' ] .. ) .
of Economics », novembre 1955: g;;“}s!:;l* C. P., Recent bani; mergers, in « Quastetly Journal

(25) Quando vi s
vi sla una sola fonte alternati i s di
0 T N e alternativa 1 i
... Oppure i una filiale di una grande azienda » si trati di wna piccola banca locale
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per la media clientela, pud aumentare quello della clientela di grande
importanza; al contrario, la fusione tra grandi banche opetanti nello
stesso mercato ha sempre Veffetto & ridutre il numero delle fonti
alternative per la grande clientela, anche se cid € spesso di relativa

importanza.

4. Controlio delle fusioni da parte dei pubblici poteri e conside-

razioni conclusive.

f, ovvio che gli effetti delle fusioni vanno anche esaminati alla
luce delle cause che hanno portato alle fusioni stesse. Si prenda
Vesempio di una banca in situazione fallimentare: & indubbio che
le conseguenze di breve periodo sono meno pericolose con un prov-
vedimento di fusione, mentre nel lungo periodo la riduzione della
concorrenza potrebbe portare a una struttura di mercato identica a

uella che deriverebbe da un fallimento (26).

Si dovrebbe valutare, pertanto, se il comportamento delle auto-
fitd nel favorire in situazioni del genere P’assorbimento di banche
pericolanti sia preferibile, dal punto di vista dell’interesse pubblico
a preservare la concorrenza, 4 provvedimenti di salvataggio, intesi,
ciod, a conservare in vita un'azienda locale migliorandone la situa-
zione ¢ le pratiche. Qualora cid non sia possibile, per Iurgenza del
provvedimento, si dovrebbe favorire 1'assorbimento da parte di altre
banche locali pitt che da banche localizzate in aree lontane, ovvia-
mente tenendo presenti le prospettive positive 0 negative di modifi-
carc la situazione concorrenziale locale.

In tali casi, come in quelli derivanti dalla necessitd di porre fine
a situazioni di inefficienza aziendale o di risolverc problemi di com-

ctenza o di successione nell’amministrazione, le conseguenze Nega-

tive di lungo periodo potrebbero esscre impedite da una politica
pubblica di preparazione professionale, o dalla messa in opera di
controlli pilt efficaci, ad esernpio mediante delegazione ad organi
di categoria dellautorith necessaria a svolgere tutti quel coropiti atti
a migliorare la gestione aziendale (27)-

{26) Cfr. Coox B. L., Effects of mergers, Allen and Unwin, London, 1958, pag. 44
(27) 8 vedano 2 1l proposito gli ottimi risultati che sotto molti aspetti la Chambre
Syndicale des Banques Populaires ha conseguito quale organo di centralizzazione, di controllo
e di propulsione della categoria delle Banche Popolazi Francesi. 5i veda anche ALEAVEER D. e

Bank mergers..., op. ¢it,, pag. 229.

" b
o in esame
: '_'dipende
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_ Dlaltra parte, gli effetti delle fusioni vanno anche riguardati
d1v€:rsar.nent.c a seconda che le fusioni siano state motivate dal desi
Flf:rlo di eliminare dei concorrenti oppure di apportare alla banc:;
11":Lcorporante clementi vitali costituiti da una migliore organiz
zione e dinamismo delle banche assorbite, i
‘ Irlx conclusione, gli effetti delle fusioni possono essere molti e
diversi e spesso presentarsi contemporaneamente; non si pud perd
agserire chc.m ultima analisi essi siano da giudicare positivi sotFo il
profilo dell’interesse pubblico perché determinati dalle forze di mer-
cato che automaticamente porterebbero a nuovi pitt efficienti assetti
strutt.U¥ali. e ‘funzionali, giacché il mercato del credito non opera in
condizioni di libertd ma ¢ soggetto a notevoli controlli ¢ limiliazioni
che, tra l'altro, a volte comportano la costituzione di privilegi
favore di gruppi di aziende, prviEet #
I perci(‘). necessario che, nell’interesse pubblico, anche le fusioni
tra .banchc siano assoggettate al controllo dei pubfﬂici poteri, come
ayviene per .altx_‘i aspetti dell’attivitd bancaria. Detto controllo t,uttavia
non de‘{e limitarsi a considerare soltanto gli aspetti prettamente
azmnd’ah? ad accertare cioé se da una fusione possa nascere un’;ziénda
finanziariamente, patrimonialmente ¢ tecnicamente migliore delle
d}]c aziende prima separate (28), ma deve spingersi ad una valuta-
zumc, comparata sia degli effetti concorrenziali sia delle conseguenze
per lefficienza e funzionalita del sistema bancario, B
La necessith di valutare attentamente le conseguenze delle fusioni
sul modus_ operandi del mercato del credito assume maggiore evi-
deqz.a\sc si pensa che le autoritd di controllo hanno la diretta respon-
sabilitd di far si che i fabbisogni di servizi bancari siano ade §at*l—
mente e conve‘nientementc soddisfatti, Per giungere a questo ris%itazo
flsosc debbono in gran parte affidarsi alle forze di mercato in quanto
l-it:z igg?sgr;gciiirzl él;;ettc'promotrici. della istitl‘xzion-e di nnove faci-
o comple;ame ;ﬁt; 12V¢:cc, avviene per gli altri scr}rizi pubblici
it o comp ctamente sso%;gettatl al cont.rollo superiore; le loro
S banchcq : itate alle proposte di espansione presentate
per autcrizzazione,

——

(28) Peiché 1 i i i i
operants, o aute ; l::;nche in precinto di fondersi sono, in genere, istituzioni gid da tempo
nel vaboare 1 g I;cr(;ﬁpt.rgllo non har;no, usualmente, aleuna difficoltd neil’esaminare e
ivith passata e le prospetti ; i i
prospettive future; tuttavia, la valutazione com.

inata dellr; cltcostanze 1 ’ - t
€ 1lsultantl
dall'esame del numerosi Slﬂgﬂh fﬂt ol azmndah da prcnderc

> P portare a diversi giudizi sul a 1;ecc551th mi sione, I t art
116 £ 1 v . s .
g Q {=431s) della fusion , 11 quanto 10 parte
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Ove sia possibile, tuttavia, le autoritd bancarie dovrebbero, nello
scegliere i mezzi migliori per soddisfare 1 fabbisogni del pubblico,
valutare le alternative possibili in relazione agli effetti sulla sotvibilita
e sicurezza delle banche esistenti, Se le proposte di fusione derivano
da! desiderio o dalla necessita di provvedere nuovi servizi alle comu-
nitd, di provvederli ad un minor costo, oppure dal proposito, varia-
imente motivato, di conquistare nuovi mercati, 1 mezzi alternativi
per giungere ai medesimi obiettivi sono rappresentati dall’ autorizza-
zione ad istituire nuove banche o nuove filiali; se le banche esistenti
in un dato mercato sono male amministrate, finanziariamente deboli
o staticamente gestite, una concorrenza aggiuntiva derivante da
nuove banche o da nuove filiali puo metterle in pericolo; in tal
caso, la fusione o ’assorbimento possono costituire lunico mezzo
efficace per migliorare 1 servizi locali senza danneggiare attivitd
bancaria locale.

La valutazione dei fattori esterni alle aziende partecipanti a
rocessi di concentraziobe €, ciog, alla convenienza e alla necessita
di servizi della o delle comunith in cui le banche interessate alla
fusione operano ¢ degli effetti di eventuali fusioni sulla concorrenza
pongono problemi d’una certa complessita.

Una semplice tecnica utilizzabile (20) nell’esame del primo
aspetto puo consistere nel raffrontare Pelenco del servizi gia offerti
dalle due banche con quello dei servizi che la nuova banca intende
offrire; tuttavia, anche sc spesso la comunit} ha bisogno di nuovi
servizi, in molti casi J'insieme dei nuovi servizi proposti pud inclu-
derne alcuni non necessari per la comunitd; il problema consiste,
quindi, nel giudicare I'intensith e la varietd delle necessitd del pub-
blico in relazione sia alla quantjtd ¢ qualita dei servizi gid forniti,
sia a quelle che si intende fornire dopo la fusione (30).

Un altro esame riguarda il contributo dato dalle banche locali
allo svituppo ed alla stabilicd dell’economia Jocale; un’azienda la
cul attivitd consista principalmente in impieghi in altre localitd o
in investimenti in titoli cmessi da enti non locali contribuisce molto
meno di un’alera azienda le cui attivitd siano rivolte a soddisfare 1

e —

(209) Cir, U.8. CoxNgGaRss, SENATE, CoMMITTLE ON BANKING AND Cumnsrwey, Amending the

bank merger Aet, 89/1, 1965, pag. 242

(30) Un sistema potrebbe cssere rappresentato da indagini campionatie della opinione
del pubblico lacale al fine di poterne valutare il grado ¢l soddisfazione od insoddisfazion?;
ma in ta) caso sorge il problema relativo sia alla rapprcsentativité del campione indagato, &
all'impossibilith per la clientela di sentire la necessith di servizl mai utilizzati ¢ di cul p08

conosce |'esistenza.
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fabbi i di i i1 itori
Sunk;astzgiml di 1‘cre\cht;)l .dcgh h1mprf:ndlt0r1, degli agricoltori ¢ dei con-
tori locali; ¢ chiaro che per cid che ri
. che riguarda la conveni
le necessizd locali di iz 1 i bance
i di servizi bancari, 1’assorhi i
R rbimento della prima b
garebbe molto meno obi i T slientela
ettabile, dal punto di vi 1
. , o di vista della
locale, dell’assorbimento della scconda clientels
(Y - 1l N 13 ’ .

Pitr difficile & la valutazione degli effetti che la fusione pud
avcﬂl;:'sgll;) stato della concorrenza: qui si dovrd procedere ad Pn
analisi del mercato interessato al fi i i onts

ne di accertare Desiste i i
del m _ : nza di fonti
altetr.natlf,ie, Iclstensmne del potere di mercato delle aziende ivi ope
0 ' i .
ranti ¢ il ruolo svolto in tale mercato dalle aziende interessate all
fusione (31). )
; Nat}éralmf:nti: il faFtorc concorrenziale non pud essere dissociato
ala conmﬁcramlom relative alla convenienza ed alle necessitd locali
e - . .
el 12-1%1 no al fl;unto in cui lo scopo principale consista nella forni-
) ‘ ‘ servizi bancari desiderati dalla clientela a condizioni ragio-
f ;g[?' S1, tl}ttfwai' la via migliore per assicurare la soddisfazione dei
: isogni locali consiste nel mantenere un certo numero di fonti
aqtt?rnatwe in mfjdo che la risultante concorrenza sia sufficiente ad
silsmuFar.e alla ;hentia la possibilitd di scegliere tra le aziende quella
e sia in grado o disposta a fornire I'insi i ;
1 grado ¢ ire I'insieme dei servizi i
alle condizioni migliori. B
I o
tantonq f;trllgralc, le 'fus1om dovrebbero pertanto essere approvate sol-
o0 non si accompagnino alla i
: ‘ y scomparsa di un con
che rappresenti una font iva i .
e alternativa in ognuno dei i i
- : : 0 el mercati interes-
sati ii X
ati, Efﬂvo qu'ando in detti mercati il numero delle banche concorrenti
sia gia sufficientemente ampio, 1

Possono i LY ) .

o ;1(; ; 1mlr<:ce csserw\ c1as1 in cui la fusione pud comportare effetti
er le necessity locali e negativi

_ egativi per la conco :
ravores _ / rrenza: ad
e sl?:r?:i quzlmdo la ba}n\ca da assorbire abbia mostrato scarso interesse

re la comuniti, oppure quando in una comunitd esistano

(31) Uno dei primi it i
aceuraty del mercatopl:)]::l;omdpl'n consiste pertanto nell’ottenere un quadro ragionevolmente
A e dei suoi confini al fine di identi i
risentire della fasi . ¢ di identificare i mercati ch
X ione stessa e i i s iz @ potrebbero
aziende, a e di scoprire se vi sia sovrapposizione di mercato tra le due
Negli USA, 1
il m i i soli imi
Facea goografica ;n cu-e;'ca;}o bancario é.dn solito delimitato, dalle autoritd di controllo, dal
insufficiente i la banca raccoglic il 5%, dei prapri depositi, ma tale defini e &
ficlente sotto due punti di vista: innanzi A : ¢ definizione &
opert in wn solo Menceo : innanzitutto, & basata sulla presunzione che la banca
P
quali tende ad ayers on mentee, in realtd, essa offre una varictd di servizi — ognuno dei
dalla residenza o domicil[':ml:ln'ofimrcato 1 cui confind, oltre 2 differire da quell dclimitat;
ilio del depositanti ifferi i y
secondo luoge Lesistenga di P }tﬂfltl,. possono differire ampiamente l'uno dall’altro; in
oticorrenza possa, in una varieta di mercati in cui la banca opera comporta ch’ 1
ognun i i i i i H e a
s gmano di tali mercati, avere diversi gradi di intensitd.
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due sole banche ncssuna delle quali sia in grado di far fronte alle
necessich economiche locali di molta clientela per il vincolo nclla
concessione dei prestiti rappresentato da prefissate perccntuali del
patrimonio. In Giffatti casi, ¢ evidente che un‘eventuale fusione, pur
climinando una fonte alternativa ¢ quindi diminuendo od elimi-
nando la concorrenza, che nel primo caso ¢ soltanto potenziale, pud
comportare un miglioramento dei servizi offerti localmente.

D’altra parte, una cerie di fusioni di questo tipo, nessuna delle
quali abbia, singolarmente, effetti negativi sulla concorrenza, pud
condutre la banca assorbente ad assumere, a lungo andare, posizioni
di predominio pericolose per la situazione concorrenziale,

In definitiva, le decisioni delle autoritd di controllo, pur se basate
su un agtento esame dei dati disponibili, relativi all’attivitd presente
e prospettica delle banche interessate alla fusione, sono soggette, i
misura considerevole, a yalutazioni soggettive, derivanti principal-
mente dalle difficoltd che si incontrano nel definire ¢ delimitare i
mercati bancari e nel prevedere gli effettt concreti che su essi potra
avere V'eventuale fusione.

Una coerente politica pubblica dovrebbe, in ogni caso, €ssere
tesa ad assicurarc lesistenza di situazioni concorrenziali e non di
« concorrenti » che in effettl rali non sono: la necessitd di un mi-
glioramento della concorrenza nel campo bancario dovrebbe, ciog,
riguardare sia il caso in cul si tratel di proteggere piccole e medie
aziende da posizioni di eccessivo dominio da parte di grandi aziende,
gia il caso in cui si tratti di climinare o ridurre le posizioni di
Jominio o di inefficienza di piccole o medie aziende in mercati
locali.

1l problema non ¢ certo di semplice goluzione; nel primo caso,
mentre da una parte si vuole una vigorosa concorrenza tra le aziende

i efficientl per conseguire 1 corrispondenti vantaggi economico-
sociali, dall’altra st tenta, quando qualche azienda abbia un successo
troppo grande, di limitarne il potere; nel secondo caso la posizione
di dominio assunta in taluni rmercati da piccole © medie aziende pud
derivare non da una maggiore efficienza, ma dalla limitatezza del
mercato che non consente la presenza ¢ lo sviluppo di aziende coi-
correntl, '

Un miglioramento della concorrenza in quest’ultima situazione,
che & caratteristica, anche se non esclusiva, del sistema bancario sta-
tunitense per la presenza e lo sviluppo dell’« unit banking » e pet
la scarsa diffusione degli sportelli, potrebbe derivare da una pro-

Gl effetti delle fusioni bancarie

8x

grammata politica degli sportelli, su scala territorialmente limitata
in modo da trasmetterc alle comunitd locali i benefici derivanti dalle:
concorrenza esistente tra le sedi centrali nei centri pilt importanti
che siano in grado di sostenere lattivita ¢ lo svilu di Pfi)

banche concorrenti, ppo 1 AERE

. C}(‘) Pot‘rebbc essere possibile sia perché ¢ comune pratica dei
sistemi a filiali di applicare gli stessi tassi ¢ commissioni su tutto il
territorio servito dai propri sportelli, sia perché le piccole comunita
locali in grado di sostenere I'attivitd di una piccola banca potrebbero
essere in 'grado di sostenere 'attivitd di pitt filiali casomai con fun.
zioni limitate, tra loro in concorrenza: ovviament’c per ottenere un—
struttura Pancaria cosl articolata, occorre 1’adozione di una accortz
politica di concessione di sportelli e di autorizzazione sia ad aprire
nuove ,banche sia a consentire fusioni ed assorbimenti, ’

. D’altra parte, una effettiva possibilitd di concorrenza tra le
aziende non dipende soltanto dall’esistenza dej concorrenti ma molte
volte dgll’assenza di eccessive disparita dimensionali tra le banche
operanti nello stesso mercato, locale, regionale o nazionale; in tali
circostanzc, le politiche delle autoritd pubbliche dovrcbber’o essere
indirizzate, mediante una accorta politica di concessione degli spor-

telli e di autorizzazione di fusioni i i

i fusioni, a ridurre le differenze di i
- . Ey Zc "
nali esistenti, dimensio
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