Les problémes de I'adhésion
de la Grande-Bretagne au Marché Commun
en ce qui concerne l'agriculture

Avant Uimpression de son rapport, M. Edgard Pisani g4 apporié quelques
modifications de forme & son texte inisial. Il a repris certains éléments de son
exposé devant le Comité d'Action pour les Esats-Unis d’Ewrope & Bruxelles les
15 ¢t 16 juillet 1969 ez il a fast rectifier quelques erveurs techniques mineures,

Ce qui suit est le toxte final du rapport de M. Edgard Pisani,

I. - APPROCHE GLOBALE

I - L'agriculture occupe dans les débats européens une place
plus large que celle 4 laquelle lui perinettrait de prétendre son impor-
tance économique ou sociale réclle, Cet éar de fait résulte de plu-
sicurs éléments dont il nous faut étre clairement conscients:

@) le monde agricole a toujours constitué un domaine privilégié
de préoccupation pour les hommes politiques toujours soucicux;

b) I'agriculture est un phénoméne fondamental de civilisation
et un domaine traditionnel d’interventions publiques; clle tend 2
étre, de ce fait, un éément significatif de chacune des nations;

¢) du fait de circonstances diverses la politique agricole a pro-
gressé dans la Communauté plus vite qu'aucun autre aspect de la
construction curopéenne,

Ainsi se trouvent créées les contradictions qui paralysent la poli-

tique agricole ou la font apparaftre comme responsable de déséqui-
libres dont elle est pourtant la victime,

Il - L’agriculture est au centre des problémes mondiaux. Les
marchés mondiaux de denrées agricoles et alimentaires sont en effet
ceux qui connaissent les irrégularités les plus marquées. Ainsi, la
plupart des pays du monde, qu’ils soient exportateurs ou importateurs,
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sont-ils trés attentifs A tout fait nouveau qui pourrait jeter les bases
d’une organisation nouvelle et ainsi risquer de porter atteinte au
courant traditionnel si péniblement créé. Mais aussi la conscience
politique mondiale gémeut de la coexistence d’excédents alimentaires
¢t de sous-alimentation, comme elle s'émeut des désordres économi-
ques que connaissent les pays en voie de développement du fait de
I'instabilité des marchés agricoles.

III - La Communauté Economique Européenne a réservé dans
le Traité de Rome une place spécifique a la politique agricole et la
définition de celleci a été entreprise avec une particuliere efficacité,
Il convient cependant d’'indiquer que la politique agricole commune
pose aujourd’hui des problemes difficiles dont il faut préciser Uorigine
et le contenu, Dans un premier temps, objectif principal des négo-
ciateurs chargés d’assurer I'application du Traité dans le domaine
agricole a été d’assurer la réalisation de I'unité du marché, ¢’est-d-dire
I'absence d’obstacles intérieurs et la définition des interventions aux
fronticres. Pour parvenir & ce résultat substantiel, qui fut en fait
atteint le 14 janvier 1962, les négociateurs ont & amenés 4 se con-
sacrer 3 'élaboration de mécanismes européens capables de se substi-
tuer ) la foule des mécanismes nationaux. Pour les faire accepter ils
on été conduits & fixer des niveaux de prix qui correspondaient plus
3 des considérations politiques et intérieures qud des considérations
économiques et mondiales, En fait, les années 6o ont &é plus con-
sacrées A la création d’un espace économique qu'a la définition d’une
politique agricole, Et lorsquen 1965 ont éclaté au grand jour les
difficultés de politique générale, la politique agricole a été bloquée
au tmoment oll, ayant défini ses mécanismes, elle allait aborder la
définition de ses objectifs et de sa stratégie.

IV - 11 est & noter que la construction européenne dans le do-
maine agricole a fait apparaitre les contradictions internes de chacune
des politiques nationales et que chaque pays, en changeant de dimen-

sion, a dfi changer d’optique et de conception. Il est A noter, en outre, -

e le niveau d’auto-approvisionnement de la Communauté a rofon-
q

dément évolué entre la date & laquelle la politique agricole a été
congue et celle & laquelle elle est effectivement entrée en application.

Résultant de ces coups de frein nationaux et de cette évolution écono-
mique, la situation de Pagriculture européenne est aujourd’bui cri-
tique: le revenu des agriculteurs ne suit pas une coutbe satisfaisante

et la charge que Vagriculture fait peser sur les budgets de la Com-
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2 . . . -
munauté et des Etats, suit une courbe encore moins satisfaisante, Flle
o . : L
menace d’atteindre un niveau insupportable et de poser ainsi des
\ - P
problémes économiques et politiques fort graves,

V - Pour faire face a cette situation, la Commission des Com-
munautés a, le 18 décembre 1968, déposé un « mémorandum sur la
réforme de I'agriculture dans la Communauté Economique Euro-
péenne ». Ce texte, qui se présente comme un document de travail,
a en fait pour objet de définir un double objectif de production et
de structure et de proposer enfin une vraie politique agricole com-
mune. Ses imperfections et ses outrances volontaires ne doivent pas
cacher la gravité urgente du choix proposé: I'Europe des Six ne
peut pas sans risques se dispenser de définir en matiere agricole ses
objectifs et ses moyens, elle doit passer du stade d’une intervention
mécanique et dangereuse au stade d'une intervention sélective et
volontaire. L’Europe et les six Gouvernements doivent accepter, pen-
dant un temps, de cumuler la charge d’une intervention sur les mar-
chés et celle d’une intervention sur les structures, faute de quoi, ils
s’épuiseront bientdt en une intervention sur les marchés qui pour
étre insupportable n’en est pas moins incapable d’assurer aux agri-
culteurs la rémunération souhaitable.

VI - La définition d'une nouvelle utilisation des mécanismes
créés par la politique agricole commune revét, i la vérité, une im-
portance de plus en plus considérable, Elle conditionnera Dattitude
de Iopinion britannique qui considére les événements actuels comme
peu raisonnables, elle déterminera I'attitude de la plupart des pays
du monde A I’égard du continent curopéen aujourd’hui considéré
f:ic.;mmc responsable des désordres que connaissent les marchés mon-

laux.

Elle orientera surtout l'attitude positive ou réservée des euro-
péens eux-mémes, agriculteurs ou non, 2 I'égard d'une construction
qui leur inspire I'inquiétude aprés leur avoir inspiré Iespérance.

Par deld le rapport de la Commission créé dans le droit fil des
pensées qui 'ont inspirée, la politique agricole commune doit clai-
tement affirmer:

a) le rble essentiel joué dans l'orientation des productions et
dans la maitrise des marchés par les organes d’aval industriels et com-
merciaux et la nécessité d’articuler la production agricole sur ces
marchés;
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By I'évidente nécessité d’accompagner par toutes mesures ap-
propriées la diminution de la population active agricole, afin que
devienncnt compatibles la compétitivité de la production agricole
curopéenne et la parité sociale revendiquée par les agriculteurs;

¢} la possibilité de recourir & un double systeme de prix, une

certaine quantité de la production bénéficiant d’un prix garanti
relativement élevé, le surplus étant vendu au cours mondial 4 la
condition toutefois que ce systéme soit exclusif de tout contingente-
ment national ou régional;

d) la nécessité de bicn distinguer les mécanismes économiques
des mécanismes sociaux et de ne point chercher dans le prix du
marché la solution des problémes provisoires ou définitifs posés par
telles exploitations ou telles régions qui doivent &tc aidées en tant
qulexploitations et en tant que régions et non en tant que produc-
trices, et ce en vertu de mécanismes dégagés du jeu normal des
marchés;

¢) que la conduite d’un tel effort ne ptut &tre le fruit dune
suite d’improvisations mais exige une planification rigourcuse dans
le cadre de la politique & moyen terme;

) que la conduite d'un tel effort exige 'adhésion des hommes
et qu'une attention trés particuliére doit etre consacrée A leur forma-
tion et A leur information, 3 défaut de quoi une politique agricole
nouvelle et la construction en référence deviendraient vite insuppor-
tables, 3 défaut de quoi ne serait pas créée cette adaptabilité, cefte
Bexibilité des structures, des attitudes et des modalités qui sont les
conditions de l'efficacité.

VII - La candidature britannique vient se brocher sur cette cons-
truction et sur sa nécessaire évolution, dans des conditions dont il
faut ftre tout A fait conscient pour porter un jugement convenable
sur les données actuelles du débat: les premidres négociations a Six

relatives 3 l'entrée de la Grande-Bretagne ont suivi de trés pres
Padoption du réglement financier du 14 janvier 1962, et jamais les.
négociateurs ne sont parvenus a se dégager completement des diffi-.

cultés qu'ils avaient eues dans I'élaboration de la politique agricole
commune ni de la crainte ou de Uespoir que les problémes posés par
I’Angleterre pourraient mettre en cause certains compromis réalisés
dans le cadre des Six. Mais ensuite, la rupture des négociations a
constitué un événement politique qui a envenimé les relations a Six

g e
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et cing de ceux-ci n’accepteront d’entrer dans une phase nouvelle de
la construction de I'Europe que si le sixidme accepte de considérer
que le débat peut ct doit étre engagé avec la Grande-Bretagne, Mais,
en sens inverse, il est clair que la France n’acceptera de prendre une
attitude positive & I'égard d'unc négociation anglaise que si elle a
préalablement convaincu ses cing partenaires de mettre au point le
réglement financier définitif de la politique agricole commune,

VII - La position de la Grande-Bretagne 4 I'égard du probléme
agricole est diamétralement différente de la positien européenne glo-
bale, méme si elle subit actuellement de grandes évolutions et connait
de grandes incertitudes, méme si clle a quelque parenté avec les
positions initiales de tel ou tel des Six. Pour I'Angleterre, presque
toujours déficitaire, I'agriculture est unc industrie et le marché inté-
ricur n’est pas protégé, seuls sont protégés les revenus des agricul-
teurs. Aussi, I’Angleterre connait-elle le double avantage d’avoir une
agriculture relativement prospére et des prix alimentaires relativement
bas. Pour I’Europe des Six, souvent excédentaire, 'agriculture est un
ensemble spécifique méritant un traitement particulier, voire privi-
1égié, isolé du marché mondial, et I'agriculture européenne connait
des revenus relativement bas malgré le colit relativement élevé des
produits alimentaires. Quant 3 la charge publique que 'agriculture
représente pour les budgets publics, elle n’est pas fondamentalement
différente lorsque 'on analyse successivement ce qu’clle est en Angle-
terre et dans I'Europe des Six.

IX - La confrontation des deux situations et des deux concep-
tions qui en découlent ne peut pas manquer de provoquer d’utiles
réflexions. Nous voici parvenus, les uns et les autres, 3 heure de la
vérité. Pour des raisons autres qu’agricoles, la Grande-Bretagne est
amenée 3 demander son entrée dans le marché commun, Elle doit
manifester qu’elle accepte de changer de méthode, de pensée, d’habi-
tudes, d’interventions, car, toutes les différences institutionnelles et
réglementaires mises & part, elle passe d’un systéme de marché défi-
citaire et ouvert 3 un systéme de marché excédentaire et fermé. Par
suite des conditions dans lesquelles elle 3 élaboré sa politique agri-
cole, la C.E.E. est appelée A s'interroger sur les objectifs de celle<i,
clle doit permettre 4 son agriculture de devenir avec le temps un
secteur économique ouvert, abondonnant progressivement son systéme
de protection, pour aborder, avec quelques chances de succes I'éco-
nomie concurrentielle.
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X - Mais il ne saurait étre question de confondre les difficultés
que I"Europe des Six connadt actuellement du fait de son agriculture,
avec les principes mémes d’une politique agricole qui, pour des rai-
sons extéricures 2 elle, n'est pas parvenue A son plein épanouisserent.
Et 'Angleterre ne saurait prétendre, pour entrer, obtenir une modi-
fication des bases de la politique agricole: I'unité intégrale du marché
curopéen, sa protection aux frontidres, la solidarité des agricultures
nationales exprimées dans les mécanismes du financement commu-
nautaire constituant les fondements d’un édifice dont il faut accepter
Parchitecture méme si Pexpérience suggere de lui apporter quelques
aménagements,

XI - La dialectique qui a donné son dynamisme a la constructio_n
curopéenne réside dans un processus qui conduit d’abord A définir
les objectifs et le statut définitif pour en déduire, dans un dg:uxic‘:mc
temps, les phases intermédiaires de telle sorte qu’elles conduisent au
stade définitif. Ce mode d’opérer ne doit pas, ne peut pas ére aban-
donné. Il faut en tirer deux conclusions: le pragmatisme britannique
sera mis A rude épreuve, ’Europe ne peut pas se dispenser de clarifier
d'urgence les objectifs et les régles du jeu de sa politique agricole.

XII - Il appartient aux responsables politiques d’arriver sur ces
points 3 un gentlemen’s agreement sur la base duquel le travail des
responsables agricoles prendrait une utilité et un sens qui compor-
terait un engagement des Sept sur la définition des objectifs de la
politique agricole commune dans ses nouvelles dimenstons. Clest
alors, et alors seulement, que ceux-ci pourraient en effet proposer une
réponse aux diverses questions qui leur sont posées. Clest alors, et
alors sculement, qu'ils pourront dire les équilibres globaux de Paggi-
culture au niveau de I'Europe élargic et les voies par lesquelles les
Six, d’unc part, I'’Angleterre, d’autre part, pourront s’y préparer.

XIII - Dés lors qu'une volonté politique d’élargis 1'Europe se.

serait affirmée, dés lors qu'enfin une conscience exacte aurait éré
prise des difficultés agricoles de ’Angleterre et des Six, il serait donc
possible de définir puis de conduire un effort concret d’intégration
dans la politique agricole commune de deux systémes aujourd’hui
profondément différents, J

Il convient pourtant de souligner que le probléme agricole ne -

saurait &tre isolé de son contexte plus général: il impose des sugges-

ek oss

— e g

Les problémes de I'adhésion de 1z Grande-Bretagne auw Marché Commun 28g

tions qui résultent des choix opérés dans le domaine monétaire, mais
en sens inverse, la politique agricole commune, telle que définie,
imppose des limites au choix monétaire,

De la méme facon les exigences de la gestion trés quotidienne
de Pagriculture européenne sont telles que des conséquences doivent
étre tirées dans le domaine institutionnel, Les jnstitutions européennes
ne sont pas seulement faites pour orienter et arbitrer dans le domaine
agricole, elles ont & résoudre des problemes de gestion.

Enfin, dans le domaine technologique la structure de I'industrie
alimentaire de Six est, 4 quelques exceptions . prés, peu adaptée aux
exigences d'un marché qui vit d’innovations, et Ueffort technologique
que Europe élargie doit accomplir, ne peut étre limité au domaine
des techniques de Pespace ou de I’électronique, il a un champ d’action
privilégié au niveau de P'alimentation des hommes.

XIV - I serait vain de dissimuler et dangereux d’ignorer que
I’Europe élargie devenant le principal acteur sur les marchés agricoles
mondiaux, la responsabilité réclle et supposée de notre espéce éco-
nomique sera Jargement engagée dans un domaine ott les équilibres
sont difficiles et grandes les inquiétudes. 1.'Europe ne doit pas ac-
cepter d’étre, comme clle le fut naguere, Iaccusée, alors que sa
copstruction n’aggrave pas le mal quelle fait apparaitre avec plus
de cruauté, elle doit assumer comme il convient les responsabilités
qui sont les siennes en prenant en compte les relations traditionnelles
et en leur donnant le temps d’espérer leur mutation. Mais elle peut
et elle doit surtout reprendre l'initiative d’une approche nouvelle des
marchés mondiaux, et dépassant les accords classiques dont les échecs
ont éé retentissants, elle doit proposer que le probléme soit posé,
non point de corriger les déséquilibres d’un marché structurellement
déséquilibré, mais de définir dans un effort commun de construction
un systéme concerté d’équilibre fondé sur «la négociation », de
politique agricole interne et sur la responsabilité internationale en
matiére de lutte contre la sous-alimentation, Elle devra aborder ce
vaste domaine de 'organisation du Monde avec Pautorité qui revient
normalement 3 un ensemble politico-économique qui ne se contente
pas de jouer un rble important sur le marché, mais qui a démontré
sa capacité de créer une organisation internationale efficace,

XV - 11 convient enfin d’aborder de fagon particulitre les pro-
blemes’ que pose 3 la Grande-Bretagne elle-méme son adhésion au
Marché Commun dans les domaines agricole et alimentaire,
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@) L’application des régles actuclles de financement de la poli-
tique agricole commune ferajt supporter a la Grande-Bretagne des
charges qui, dans certains cas, pourraient atteindre 50%, de la charge
totale. Une telle proportion scrait & la vérité impraticable. Elle doit
&ire atténuée sans porter atteinte 3 la solidarité financicre des Etats-
membres, mais aussi sans détruire des mécanismes dont I'objet réel
et avoué est d’inciter ces Ftats & s’approvisionner par priorité sur le
marché européen,

) Lentrée dans le Marché Commun détournera la Grande-
Bretagne de ses sources traditionnelles d’approvisionnement, ce qui
aura des effets importants sur le niveau des prix alimentaires intéricurs
et sur les relations privilégiées quclle entretenait avec un certain
nombre de pays dont elle assuma jadis la responsabilité politique.
Sur ce point il convient de noter que I'alimentation représente une
charge décroissante sur les budgets des ménages et que le produit
agricole brut représente une part décroissante du prix final des pro-
duits alimentaires. Ainsi peut-on affirmer que Paccroissement du colit
de la vie serait en tout état de cause inféricur & 49 de son niveau
actuel, Cet accroissement, quoique mesuré, mérite cependant des pré-
cautions ne serait-ce qu'd cause de ses effets psychologiques. 11 est
de ce fait raisonnable de prévoir une période transitoite permettant
d’assurer les adaptations nécessaires et pouvant comporter des sub-
ventions 3 la consommation,

En ce qui concerne les engagements conclus par la Grande-Bre-
tagne avee la Nouvelle-Zélande et les divers pays développés ou en
voic de développement, il est clair qu’ils devront étre tenus et quen
cas d’adhésion ce serait la Communauté élargie qui aurait A en négo-
cier le renouvellement. Elle le ferait avec le sens exact de ses respon-
sabilités nouvelles.

¢) La durée de la période transitoire pose un probléme que la
Grande-Bretagne doit d'abord arbitrer elleméme entre ses intéréts
contradictoires: elle sera poussée 4 allonger la durée de cette période
en considération de ses intéréts agricoles et alimentaires, et 4 la rac-
courcir en considération de ses intéréts industricls. Sachant que le
méme délai sera appliqué 3 tous les secteurs, les Six et I’ Angleterre
parviendront aisément a un accord raisonnable,

Mais plus important que la durée intervient le coatenu de la
période transitoire, sa signification, ses objectifs, Elle est en fait
moins un délai quiun temps de discipline et d’adaptation. Il con-
viendra de préciser & Pavance le contenu exact de la période défini-

S
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tive, les évolutions convergentes que devront suivre les orientations
de la politique agricole commune, et des structures, régles et pratiques
de la politique britannique, les moyens et méthodes de concertation
de deux ensembles qui, destinés A ne plus faire qu’un, devront pou-
voir, pendant la période d’adaptation, articuler leurs efforts et leur
progres. Il y va du succés de entreprise.

XVI - La deuxiéme partic du présent rapport a pour objet de
donner des ordres de grandeurs, de préciser des réalités, de soutenir
des raisonnements.

Quant 3 l'ensemble du rapport, il ne pouvait étre question de
le présenter comme Ja base d’une négociation 3 entreprendre, mais
comme l'analyse objective d’une situation. Il apparait & son auteur
(quaucun préjugé n’inspirait au départ) que I'adhésion de la Grande-
Bretagne est une affaire assez difficile pour que les politiques s’en
saisissent dés I’abord, et en décident avant de confier aux experts le
soin de dire par quelle voie concréte elle pourrait se réaliser,

Il est teraps que les politiques disent ce qu'ils veulent, sans
chercher d’alibis dans les difficultés techniques. II est temps, car
I’évolution interne de la Grande-Bretagne et de certains des Six n'est
pas nécessairement favorable au souhaitable élargisserent de Europe.

IT - ANALYSE DE QUELQUES PROBLEMES
ESQUISSE DE SOLUTIONS

A. Situation Actuelle.

1. DONNEES DE BASE.

Population active et revenus de Uagriculture,

L’orientation traditionnelle de I'économie britannique dans son
ensemble vers I'industrialisation a fait prendre conscience trés tot aux
agriculteurs de ce que la mécanique ¢t la technique autorisaient une
moindre immobilisation de la population active dans 'agriculture sans
porter préjudice aux objectifs de production et favorisaient la rationa-
lisation de cette production, en vue d’obtenir rendement et profit.

Le taux de population active agricole en Grande-Bretagne est
le plus bas du monde: de 10%, en 1900 il était inférieur 4 59, en
1947 et atteint } ce jour cnviron 3,09, soit 750.000 travailleurs ou
exploitants sur 26.000.000 de personnes actives.
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Quoique l'exode rural aille en croissant dans chacun des Etats
membres du Marché commun, la moyenne de population active
agricole, en 1g67, se situait cncore A 13,5%, soit 11.800.000 tra-
vailleurs,

Com, Pays-
G.B. eur, Fe. All. | TItal, Bas Belg, | Lxg.
Pourcentage de popula-
tion active agrieole . 3,0 15,8 | 17 I 24,7 ) 6 13,5
Pourcentage du produit
national brut d’oti-
gine agricole . . . 3,0 ‘ 7,8 8,4 5 12,5 7,5 5.8 6,2

Sources: Statistques CEE 19685, 1966 et 1968,

Le revenu agricole britannique sest élevé en 1966 a environ
3.360 millions d’'UC (aide publique comprise) et ses importations
agricoles 4 environ 4.800 millions d’'UC, alors que la Communauté
avait importé en 1966 pour 9.350 millions d’UC de produits agricoles
et que son agriculture lui procurait un revenu de 25.770 millions

d'UC (aide publique exclue).

Exploitations et exploitants agricoles,

. - C ey
La superficic moyenne des exploitations présente des disparités
que vient confirmer leur utilisation.

| dont

G.B, | CEE Pava-
g All, | Ttal, BZ: Belg, | Luxg,

Surface movenne en
hectares . . . . . 30 84 17,8 | 10,6 6,8 | v 10,5 | 16,9
' (1963) | (1667) | {1966) |{r966) | (1967) | (1967)

o e la surface agri- z
cale utile en terres i
arables {1) . . . . 6o 56 54,4 | 572 | 0,1 | 4ot | 53,6 | 50,3

o, de la surface agri-
cole utile en pitura-
ges () o . . o | 4o | 373 | 405 | 414 | 26 | 57,2 | 445 | 485

(1) En 1966 pour la CEE ct les Etats membres,

Source: pour la CEE ct les Btats membres: donexes au témarandum sur la réforme
de Uagriculiure dans la CEE - décembre 1968,
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La répartition de la propriété agricole met en évidence le carac-
tére patronal de l'agriculture britannique.

dont
G.B, CEE e ——
Fr. All,

Chefs d'exploitation , . . . . . 300,000 | 3.907.880 | 1.286.000 | 66¢.000
Salariés agricoles et aides familiaux . 454,000 | 2.937.790 793.000 | 451.000

Tral, Pays-Bas Belg, Lxg.
Chefs d'exploitation . . . . . . 627000 | 181.300 | 139.700 4.880
Salariés agricoles et aides familiaux . 1.615.000 88.900 36.500 3.390

Source: pour la CEE et les Ftats membres: Awnexes aun mémorandum sur la réforme
de Uagriculture dans lu CEE - 1968 (chiffres de 1966); pour la G.B.: « Annual Review », 1969,
Table § (chiffres de 1g66).

Aide publique.

L’aide publique dispensée au secteur agricole reste une donnée
permanente, Toutefois, son montant n’est pas uniforme: le budget
agricole représente 2,7%, du budget britannique et ce pourcentage
tend 3 décroitre bien qu'en valeur absolue l'aide financiére reste
stable; il représente une moyenne de 4,8%, des budgets nationaux
des Six et ce pourcentage tend plutdt & croftre,

Lors de la prochaine campagne britannique, l'aide publique
assurera 57%, du revenu agricole. Dans la Communauté, elle se situe
environ A 40%; les formes de l'intervention rendent son évaluation
extrémement délicate.

Les revenus agricoles ont sensiblement augmenté ces derniéres
années, tant en Grande-Bretagne que dans la Communauté, sans pour
autant compenser I'écart qui les sépare de ceux des autres catégories
professionnelles,

2. FORMES D'INTERVENTION ET PROCEDURE,

Ce qu'elles sont.
LES PRIX.
Dans chacun des deux systémes il est procédé dans un premier

temps A un examen annuel de la situation agricole; des données sta-
tistiques et comptables fournissent la base de réflexion des comités
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paritaires et alimentent le rapport final; les organisations profession-
nelles sont consultées avang I’élaboration de ce rapport. Dans un
deuxieme temps, les autorités gouvernementales usent de leur pou-
voir de décision exclusif et final et fixent le niveau des prix.

Ces procédures présentent cependant plusieurs dissimilarités:

1) en Grande-Bretagne, le gouvernement est sous I'obligation
légale de consulter les syndicats agricoles sur les conditions économi-
ques et les perspectives de D'agriculture, mais cette obligation ne
s'applique pas aux niveaux de prix qui sont déterminés par le gou-
vernement, Dans la Communauté, cette tiche incombe A la scule
Commission;

2) en Grande-Bretagne, la valeur globale des garanties, compte
tenu des changements de colit, ne doit pas étre inférieure & 97,5%,
de leur valeur globale I'année précédente. Une telle obligation n’existe
pas dans la Communauté;

3) en Grande-Bretagne, les données statistiques de base sont
d’origine gouvernementale complétées par celles des universités et
des organisations agricoles, alors qu’elles sont d'origine exclusive-
ment gouvernementale dans la Communauté;

4) en Grande-Bretagne, le Parlement peut débattre du niveau
des prix aprés que le gouvernement ait déhni dans la révision an-
nuelle, leur montant et les orientations générales puisque toutes les
dépenses prévues sont inscrites au budget, alors que dans la Com-
munauté, I'avis du Parlement Européen-est demandé 4 titre unique
et définitif avant le dépbt par la Commission de ses propositions
au Conseil,

La différence essentielle entre la procédure annuelle de révision
du Royaume-Uni et la fixation des prix de la Communauté, c’est
que le gouvernement britannique est sous ’obligation légale de con-
sulter les représentants des producteurs, avant de déterminer les prix
garantis pour I'année qui vient; une telle obligation n’existe pas dans
la Communauté. L’organisation professionnelle des exploitants bri-
tanniques (National Farmer’s Union) devrait renoncer & conserver
I'intégralité de ses droits actuels, Toutefois, dans la mesure ol clle
n’est pas contraire aux principes communautaires, il est possible
qu'une consultation officielle et obligatoire des organisations profes-
sionnelles soit instituée au niveau de la Communauté. Cependant,
une telle consultation pourrait difficilement se limiter aux seules
organisations d’exploitants agricoles, car les prix communautaires,
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a I'encontre des prix britanniques dont les conséquences financieres
sont presque exclusivement limitées au seul budget, ont des consé-
quences économiques qui s’étendent 3 l'ensemble des économies
nationales,

Pour ne pas alourdir les négociations, la procédure définitive de
fixation des prix A retenir par la Communauté élargie devrait étre
décidée, de préférence, aprés que la Grande-Bretagne ait adhéré;
des délais pourraient étre fixés par les négociateurs.

L’OFFRE.

a) Les importations, - Sauf pour les produits horticoles, les im-
portations agricoles britanniques sont libres. Mais ce principe admet
de nombreuses exceptions dues i évolution de la production natio-
nale ou aux relations commerciales traditionnelles.

Le marché commun est protégé des fluctuations du marché
mondial par des prélévements et des tarifs douaniers unifiés qui
favorisent aussi les échanges intracommunautaires.

b) La production nationale.- En Grande-Bretagne, douze produits
agricoles de premiére importance se voient garantir chaque année,
lors de la révision annuelle, des prix minimum (deficiency payments),
Si'les producteurs ont obtenu de la vente, librement effectuée, de ces
pipduits sur le marché britannique, un prix inférieur au prix garanti,
ils sont en droit de recevoir le complément par voie de compensation,
Seule la production de seigle, d’avoine, de viande bovine et de viande
de mouton bénéficie sans limite de quantité de cette garantie, cas il
existe de nombreuses exceptions, Des dispositions réglementaires Jimi-
tant les quantités produites admises & bénéficier de la garantie, s’ap-
pliquent seulement au lait de consommation, 4 la betterave a sucre,
et, dans une mesure limitée, au porc. Pour certains produits seul un
volume fixé regoit un prix garanti, pour d’autres, la garantic est
degressive au-deld d’une quantité déterminée, pour d’autres enfin,
c’est la production de surfaces limitées d’exploitation qui est assurée
du prix garanti.

Dans la Communauté, le volume de I'offre d'un produit agricole
est généralement libre des qu'il a éé décidé de son prix commun,
Lorsque les cours tombent et que les prix de marché atteignent un
niveau fixé, légerement inféricur an prix commun, les autorités
nationales compécentes achétent ces produits & des prix dits d’inter-
vention, Ces dépenses d'intervention sont remboursées par la Com-
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munauté A Iaide des ressources de la section « garantie » du FEGGA,
depuis le 1 juillet 196%. La Communauté prend aussi en charge les
dépenses de stockage et de dénaturation des excédents,

LA DEMANDE.

a) Les exportations. - Bn Grande-Bretagne, elles sont marginales
en volume et en valeur. Dans la Communauté, elles représentent
environ 20%, des exportations totales, Lorsqu'elles s'effectuent
perte, elles sont prises en charge par le FEOGA, qui rembourse aux
autorités nationales compétentes le montant des restitutions versées
aux exportaceurs pour compenser la différence entre le prix mondial
et le prix d'intervention, II leur rembourse aussi directement les frais
d’exportation des excédents absorbés par voie d’intervention.

by La demande nationale, - En Grande-Bretagne, aucune inter-
vention directe ne vient contrdler le volume de la demande. Néan-
moins, le rapport des prix entre cux respecte les orientations de la
politique: par exemple, le rapport entre prix garantis aux éleveurs
ct prix garantis aux céréales est, plus que dans la Communauté,
favorable aux premicrs. Indirectement, la demande individuelle des
agriculteurs a éé accrue, mais ¢lle a fait Iobjet d'investissements en
capital plutdt que de consommation.

Dans la Communauté, I'intervention affecte plus directement la
demande des produits agricoles dotés d'unc certaine élasticit¢. La
fixation de prix de marché relativement élevés et Iintroduction d'un
procédé mécanique de réduction des excédents ont fait reprocher au
systéme communautaire, dépourvu de mesures régulatrices, d’obéir
A des préoccupations plus sociales qu’économiques,

LES STUCTURES.

Le présent paragraphe compare les dépenses du budget britan-,

nique et les dépenses du FEOGA sans tenir compte des dépenses

pour les structures des divers gouvernements nationaux. Pour ce qui.

est du Royaume Uni, les dépenses pour les structures éeaient encore
récemment bien inférieures & celles consacrées aux garanties de prix;
toutefols, contrairement aux dispositions actuelles de la politique
agricole commune, les dépenses de structure (grants) ne sont pas
limitées et depuis une dizaine d’années elles se rapprochent des
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dépens‘ss. de garantic de prix. En 196768, elles sc sont evées 3
273 rr}ﬂllons d’UC contre les 285 millions d’UC du Fonds européen.
Lamc}nagcment des structures agricoles britanniques est déja trds
avancé et Jeur confrontation avec celle des Ftats membres du Marché
commun .d_cv,rait_ inciter ces derniers 4 donner aux aspects structurels
de Ja politique agricole commune une réalité et une efficacité plus
grandf:s. .A.ctucllemcnt, les orgnnismes communautaires n’ont pas de
pouvolr initiateur, leur unique fonction est de choisir parmi les
projets que leur soumettent les Etats membres ceux qui respectent les
objectifs communautaires et av financement desquels le FEOGA

partlclpera/cn remboursant aux organismes nationaux de 25 3 45
de leurs dépenses, °

Capacité  d'adaptation des politiques agricoles brimnniqm et
commune, '

DIVERSIFICATION,

Les i.ntcrvcn_tions publiques s'étendant 3 un nombre important
de produits, leurs responsables ont df interpréter la lettre des textes
afin d’en respecter lesprit dans des situations trés dissemblables.
Ils ont eu recours & des instruments de plus en plus diversifiés,

On en trouve en Grande-Bretagne de multiples manifestations :
au st:’:ldc de I'intervention sur les marchés dans les offices de com-
merclalisatior} (marketing boards) et dans les formes de limitation
c}e la garantie de prix, au stade du contréle des importations, ol
Pon releve, entre autres mesures, des limitations volontaires obtenues
par accord. amiable avec les exportateurs étrangers, des prix minima
d'importation, des droits de douane et des contingents,

) 'Dans la Communauté, les nécessités sectoriclles, les limites bud-
getaires et la consommation ont joué un rble prépondérant, I’inter-
vention publique consiste méme en des prix garantis A la production

lorsque cette production est trds marginale en volume et son implan-
tation fortement localisée.

EVOLUTION.

pee
| ’S}n_' le marché britannique, on a pu constater, 4 J'occasion de
a revision annuelle, que des modifications sont apportées aux limites

~mises aux volumes de production assurés d’un prix garanti. Par ail-

leurs, le contingentement du_beurre, institué aprés qu'en 1962 la
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LES MESURES D’ORGANISATION DE MARCHE DAN{% LE CAPRE DE LA POLITIQUE AGRICOLE COMMUNE !
(Bituay,} on mal 1909) '
e
Produits Céréales Produits laitiers Bocuf de veau Autres produits
animaux Sucre Horticulture Huiles
. N niE
EH . @ U - | "'g = u o 7
Tegl B 8| 8 ¢ 5 g £ ki g Swzlepg| o | 4| 4| 8 g | S8 88 | & | vin
Mesures R bl e | g THELE BE =B Y R Bl 3
28z &l 8 E | g Myle | g PRy Fe S B §IER |28 |esd] §
o S | 4 g I i > g B | ST T BN 3
i oA > & A 8| £8 |28 il
| & T o o]
Prix dec seuil et prélévements va-
rables . . . -« .+ - x X x x X x x x x x x x x
! X
. Prix décluse . . .« < ¢ - x x x
’ x
Droits de douane . . X X x x
X X x X x
Quotas d'import . . . X
Prix indicatif . . . . .+ o . x x x X .
x x x
Prix d’orientation . 1RIN) x (5}
Prix d'intervention (1) . . . . x x X X % (4) x x
x x x x x
Prix d’intervention dérivé . . . x x X ‘
; x
i X
Restitutions 3 'expertation . . . x x x x x x| x x x
: ES x
! \ | x x
i: Deficiency payments . « . « -« x i
B !“ X X
Subsides 4 la production . . % x I
Prix de base . . x
X
Prix d'achat . . . . .« o« . .
x
Prix de référence . . . . - p
x{6)
Standards de qualité . . . . x x
X X x
Quotas de production . . . . . A
x x L
eI
Subsides aux consommateurs . x(3) x(3)
N.H. — Parmi les mesures énumérées au tableau suivant, il faut noter que: — les subsides aux
o ainiérest Pays By @) consommateurs de bearre et de fromage ne concernent que I'Allemagne et les

"~ iintervention est A la discrétion de la Commission (1) et appliquée aux fromages ell

que les « Parmesan » {(4);
— la seule mesure frappant les importations de riz des pays non producteurs (c’est

le Belgique, les Pays-Bas et le Lusembourg) est un prélévement fixe (2);

— sur | - - .
a hase des prix d’orfentation un prélévement supplémentaire peur &tre appliqué (5);

_a-dire VAllemd@®.  —sur 1g Iy .
ire : a base des prix de référence une taxe compensateire peut étre appliquée (6)
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résorption des importations se soit révélée difficile sur le marché
intéricur, se trouve globalement réduit d’environ 8%, pour la pro-
chaine campagne; mais deux partenaires traditionnels de la Grande-
Bretagne sont protégés de ces réductions prévisibles: la Nouvelle-
Z&lande et, en partie, I'Australic. Les autorités britanniques envisa-
gent d’adopter une réglementation similaire pour certains fromages.

L’action de la Communauté s’est montrée particuliérement souple
en ce qui concerne la politique céréaliere et faitiére,

Pour la premiére, elle s'est employée & corriger P'erreur initiale
que constituait la fixation & un niveau trop &levé du prix commun
du blé tendre. Elle a aussi tenté de pallier 'absence d’une échelle
de prix indicatifs des céréales qui aurait stimulé la culture des céréales
fourragéres pour le plus grand profit de I'¢dlevage.

On sait combien le secteur laitier suscite d’inquiétude et de
probléms; la Commission a proposé cn décembre 1968 une séric de
mesures qui tiennent le plus grand compte de I'évolution défavorable
des conditions structurelles et sociales,

La politique communautaire prend aussi en considération I'éloi-
gnement de certains points d’approvisionnement: ses prix indicatifs
sont valables au point ol les frais de transport et de commercialisa-
tion sont les plus élevés,

Parce que P'application automatique des prix uniques décidés
pour certains produits pouvait entralner de dangereuses fluctuations
sur les marchés, il est prévu des prix garants et des compensations,
payés par le FEOGA et d’application sectorielle dégressive. Elle a
permis pour les mémes raisons des aides & la consommation,

Le tableau ci-joint reléve les éléments et instruments cssentiels
de la politique agricole commune. Sa complexité est I'expression
méme de la souplesse du systtme en vigueur. Force nous est de
constater que Ja complexité du systéme britannique est encore plus
grande et quun tableau, s'il état réalisable, comporterait plus d’ex-
ceptions que de régles.

La politique agricole commune évolue par addition et complé-
mentarité, sans abolir ni substituer. Et le mémorandum de la Com-
mission de décembre 1968, ainsi que les réactions et les échanges de
vues qui l'ont suivi, prouvent 2 Pévidence qu'en Europe la difficile
intégration économique de I'agriculture ne se fera pas a ’encontre
des objectifs du Traité, mais qu'elle se fera. L’éventualité de I’adhé-
sion de la Grande-Bretagne ne change en rien les termes de cette
nécessité ni de cette volonté,
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Il reste que nonobstant des situations de fait diamétralement
opposées, la Grande-Bretagne et la Communauté se sont fixé des
objectifs similaires en mati¢re agricole et que nonobstant I'emprunt
de voies divergentes elles sont 'objet d'évolutions convergentes,

B. Prix communs et colit de la vie en Grande-Bretagne.

L’application des prix communs en Grande-Bretagne présenterait
des avantages pour une partie des agriculteurs, notamment les pro-
ducteurs de céréales,

Par contre, les consommateurs britanniques se trouveraient con-
frontés avec une augmentation de prix de la plupart des produits
alimentaires comme il ressort du tableau ci-joint,

COMPARAISON PRIX GARANTIS G.B. ET PRIX EQUIVALENTS (1) CEE EN UC/T
- (Situation en juin 1969)

Ec
1468-1969 1969-1970 en %agEE
G.B. CEE G.B. CEE 1968-69 |tghg-ro
Blédu., ., . . 117,50 117,50
Bl¢ tendre , . . , 64,76 98,75 | 68,50 98,75 34:4 | 30,6
Orge . . . . . .| 50u5 87,08 | 61,42 88,48 324 | 30,6
M:.us Ce e 94,94 95,94
Seigle , . c e 50,08 91,90 ; 50,98 91,00 | 34,0 | 44,0
Betteraves sucriéres | 16,72 17;00 | 16,12 1,00 5.2 5,2
Lait . . . . . .| o545 |103.00( ¢f,30 rogeo (2} | 73 | 63
Beurre . . . . . | 7986(3) 173,501 7086 (3) 111,00 (2) | 244,8 | 165,35
82,92 (3 82,20 (3)
Viapde bovine {poids
vify .. .. 42 680,00 | 507,85 680,00 (2) | 30,5 | 253
Viande porcine (pore |
abatt) . . . . | G23,0T | 750,00 | 640,45 w50,00 (2) | 16,8 | 14,6
Mouton-agneau . . | 931,45 664,52
Qeufs . . . . . | 598,68 505,99
Pommes de terre 35,14 35:73
Rizl e e e e 189,70 189,70
Huile d*olive . . . 730,00 648,50 (2}

. (1) On se réfre dans le présent tableau au prix d'intervention de base ou, i défaut,
4 un prix qui, par fonction, se rapproche le plus duprix d’intervention de base.

{2) Prix proposés par la Commission, mais pas encore arrétés par le Conseil.
g (3) Prix sur London Provision Exchange, respectivement en provenance de MNouvelle-
Zélandef Australie et Danemark,
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Ce tableau révéle que les écarts actuels entre les prix garantis
britanniques et les prix communautaires sont:

-— importants pour toutes les céréales et la viande bovine;

— peu importants pour les betteraves sucriéres, le lait (1) et
dans une certaine mesure, pour la viande de porc.

Il est intéressant de constater que les décisions prises en matiére
de prix agricoles pour 1969-70, par rapport a 196869 en Grande
Bretagne esquissent un rapprochement avec les prix communautaires,
Les augmentations refletent Vordre des priorités du programme
d’expansion sélective adopté par le gouvernement lors de la derniére
révision annuelle,

Les répercussions de I'application du nouveau niveau de prix sur
les consommateurs sont déterminées par les facteurs suivants:

— différence entre les prix CEE et les prix du marché britan-
nique lorsqu'ils s’appliquent aux denrées alimentaires produites en
Grande-Bretagne;

— prélévements communautaires effectués aux frontiéres bri-
tanniques sur les importations en provenance des pays tiers (moins
les prélévements sur les céréales fourrageres);

— enchérissement des importations, en provenance de la CEE.

En tenant compte de ces facteurs et en admettant une demande
alimentaire constante, en volume et en produits, on peut évaluer
I’accroissement des dépenses alimentaires dans leur ensemble. Avant
de répercuter le pourcentage d’augmentation ainsi obtenu sur le colit
de Ia vie, il faut prendre en considération les phénoménes économi-
ques suivants:

— le revenu national et les revenus individuels suivent des
courbes ascendantes paralleles, mais il n'en va pas de méme des
dépenses de consommation alimentaire qui représentent une fraction
décroissante du budget des ménages;

(1) En Grande-Bretagne plus de 60%, de la production de lait est destiné 4 a consom-
mation en mature, 15% est transformé; le prix garanti s'applique sculement 4 80% de la
production; des autres 20%, sont vendus librement sur le marché au prix mondial, Le prix
moyen est calculé sur la base de la production totale vendue,
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— le colit des produits alimentaires au nivean de détail se
décompose en cofit du produit agricole de base et cofit des services
de transformation et de commercialisation; or, ce dernier poste croft
proportionnellement plus que le cofit des produits agricoles.

Par conséquent, I'augmentation du revenu agricole qui devrait
résulter de 'augmentation globale des dépenses de consommation est
proportionnellement réduite. Finalement, on peut estimer de 3,5%
a 4% l'augmentation globale du collt de la vie.

Il va sans dire que cette augmentation peut difficilement étre
absorbée d'un seul coup. En admettant que le Royaume-Uni bénéficie
de mesures de transition pour s'adapter 4 la nouvelle politique, I'aug-
mentation du colit de la vie pourrait elle aussi &re étalée sur plu-
sieurs années,

Tous les problémes n'en seraient pas pour autant résolus: dans
le systéme britannique actuel des « deficiency payments », la charge
financiére n'est pas supportée de fagon égale par tous les contribua-
bles, elle I'est surtout par ceux qui pergoivent les revenus les plus
élevés.Dans ces conditions, 'augmentation du colit de la vie qu'en-
tralnerait P'adoption des prix agricoles communautaires affecterait
surtout les couches les plus défavorisées de la population, celles pour
lesquelles, précisément, on ne constaterait aucun allcgement sensible
de la charge fiscale et dont les dépenses alimentaires sont relativement
imnportantes,

Il incombera aux négociateurs de trouver des solutions a ce pro-
bléme. On pourrait par exemple envisager des subventions a la con-
sommation pour certains produits, De telles subventions se justifie-
raient également dans le cas ot I'augmentation des prix risque de
s’accompagner d’une diminution de la consommation de produits
dont les excédents existent déja (beurre).

C. Répercussions financiéres de {'appllcation de la politique agri-
cole commune.

L’évaluation chiffrée des conséquences financidres est particulie-
rement délicate en raison du grand nombre de parameétres en cause
et du caractére quasi imprévisible des modifications dont ils pour-
raient étre I'objet par suite de I'application de la politique agricole
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commune en Grande-Bretagne, Le chapitre qui suit doit étre Iu dans
cette perspective, ' '

En outre, en ce qui concerne la balance des paiements, la poli-
tique agricole commune est seulement 'un des facteurs qui I'affectera
par suite de l'entrée de la Grande-Bretagne dans le Marché commun.
Les autres facteurs sont en dehors du domaine du présent rapport,
mals ils doivent évidemment &tre pris en considération pour apprécier
les perspectives de la balance des paiements britannique a la suite
de P’adhésion,

Les répercussions financiéres pour la Grande-Bretagne de I'ap-
plication de la politique agricole commune se manifesteraient sur
deux plans:

— le budget;

— la balance des paiements,

I. INFLUENCE SUR LE BUDGET BRITANNIQUE,

L’application de la politique agricole commune significrait pour
le budget britannique que sont supprimés les deficiency payments,
que des prélévements sont pergus sur les importations en provenance
des pays tiers et que lui est attribué un montant équitable de la section
« orientation » du FEOGA, '

L’économie nette qu'il pourrait réaliser s'éléverait & -environ
190 millions d’UC. :

2. REPERCUSSIONS SUR LA BALANCE DES PAIEMENTS.

a) Modification de la balance commerciale.

— le degré d’auto-approvisionnement de la Grande-Bretagne
marque dés & présent une tendance a Ja hausse;

— l'augmentation des prix en Grande-Bretagne pourrait avoir
pour conséquence un déplacement de la consommation et une crois-
sance réduite des dépenses alimentaires. :

g

e ——— —— e g
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Sous ces réserves, on peut estimer que les importations britanni-
ques de plusicurs produits agricoles en provenance de la Communauté
augmenteraient en volume et aussi en cofit,

Pour établir les répercussions sur la balance des paicments, il
faut d’abord étudier les contributions que la Grande-Bretagne aurait
a verser au FEOGA, et qui, ajoutées 2 I'augmentation du collt des
importations, constituent la charge globale qui péserait sur la balance
des paicments, : -

b) La Grande-Bretagne et le FEOGA.

La conséquence principale de I'adbésion dans le domaine de
'agricuiture serait la contribution de la Grande-Bretagne au FEOGA.
Afin d’en estimer Pimportance, les ééments suivants ont éé pris en
considération :

1) situation de I'approvisionnement de la Communauté élargic
permettant de définir le montant des dépenses et des recettes du
FEOGA;

2} situation de P'approvisionnement de la Grande-Bretagne et
structure -de ses échanges d’importation avec la CEE, d’une part, et
les pays tiers, d’autre part, permettant de déterminer les recettes bri-
tanniques de prélevements;

3) remboursements prévisibles du FEOGA 2 la Grande-Bre-
tagne au titre des restitutions A I'exportation (sucre par exemple),
des interventions sur le marché (par exemple aides directes en faveur
du lait écrémé) et des améliorations structurelles,

Le degré d’auto-approvisionnement de la Communauté 3 Sept
deviendrait en général légerement inféricur & celui des Six. On peut
donc supposer que les importations nettes seraient plus importantes
et que les exportations brutes vers les pays tiers seratent plus faibles,
en particulier parce que la Grande-Bretagne regoit une partie des
exportations des Six actuellement destinées aux pays tiers, exporta-
tions pour lesquelles il n’y a pas de restitution A prévoir.

Les dépenses du FEOGA, pour 'année 1970, en ce qui concerne
les Six, sont estimées actuellement & 2.012 millions d’'UC pour la
section « garantie », auxquels s'ajoutent 285 millions d’'UC pour la
section « orientation ». Un peu moins de goo millions seront proba-
blement fournis par les recettes de prélévements,
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Avec I'adhésion de la Grande-Bretagne, le budget du FEOGA
évoluerait, en appliquant les dispositions actuellement en vigueur
entre les Six de la fagon suivante:

Six Sept
Dépenses (millions d"UC):
t. Section garantle . . . . . .
— dépenses (restitutions, aides, etc.) . . 2.012 2,012
— restitutions économisées L e — 460
— restitutions supplémentaires +aides . . + 1go
2, Sectjon orientation . . . . . 283 350
2.297 2,002
Recetres:
Prélevements . . . 900 2.000
Contributions budgétaires e 1.397 92
2.297 2.002

Il est & noter que dans la Communauté a « Six », le versement
de 909, des prélévements au FEOGA est A peine suffisant pour
assurer la moitié des dépenses totales.

Par contre, dans une Communauté & « Sept », le versement de
0%, des prélévements couvrirait plus de go%, des dépenses totales.
De ces dépenses totales le Royaume-Uni financerait donc plu§
de 50%,. Cette proportion serait évidemment inéquitable étant donne;
que le revenu national de la Grande-Bretagne dans unc Communaute
A «Sept » représenterait environ 25%, du total,

Il convient de se rappeler que le réglement financier de la Com-
munauté doit étre renouvelé le 1% janvier 1970. Lexistence du Fonds
consacre la solidarité financiére des Etats membres dans Ueffort d’in-
tégration de I'agriculture. Cette solidité est un élément déterminant
de la Communauté de politiques instituées en ce domaine. Cest flans
son cadre et par son canal que I’adhésion britannique prendrait sa
signification européenne véritable.

D. Mesures de transition nécessaires,

11 apparait que I'adhésion du Royaume-Uni ne peut s’efectuer

qu'en prévoyant des mesures de transition.
. M A
Il est A noter & cet égard que le Traité de Rome lui-méme a
prévu une période de transition, pour les membres fondateurs de la

e
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Communauté, d’'une durée de 12 A 15 ans. En fait, la Communauté
s'est contentée d’une dizaine d’années seulement pour établir une
upion douaniére, et en ce qui concerne 1’établissement des prix com-
muns, cette période a méme ét¢ plus courte.

Aussi, semble-t-il raisonnable de ne pas prévoir une période
d’adaptation plus longue pour le Royaume-Uni, Dans la mesure ot
du coté britannique, on insisterait sur une longue période pour
s’adapter aux exigences agricoles, il est & craindre que la création de
P'union douaniére soit ralentie d’autant. En effet, on ne peut s'at-
tendre & ce que la Communauté ouvre ses frontiéres aux produits
industriels britanniques, sans que le Royaume-Uni soit prét & assumer
sa part des charges de la politique agricole commune, Toutes ces
raisons militent en faveur dunc période d’adaptation relativement
courte, n’excédant pas trois ou quatre ans.

Au cours de cette période il devrait &tre possible pour le
Royaume-Uni d’adapter le niveau de ses prix au niveau communau-
taire en les relevant chaque année d’un certain pourcentage. Des
mesures législatives et administratives pourraient étre prises, de sorte
qua la fin de la période d’adaptation un niveau commun de prix
soit atteint ainsi qu’une harmonisation des mesures et des politiques
administratives et législatives,

Pendant cette méme période des mesures spéciales pourraient
étre prises pour remédier aux conséquences sociales résultant de 1’ap-
plication du niveau de prix communs. Si besoin est, ces mesures
pourraient s'étendre au-deld de cette période & condition toutefois
qu’elles ne faussent pas la concurrence et qu'elles aient un caractére
dégressif.

La question de savoir si le Royaume-Uni devrait participer, des
son adhésion, aux décisions relatives A la fixation annuelle des prix
agricoles, ressort du domaine des Institutions. Il n'est certes pas
impossible de prévoir sa participation & de telles décisions. 11 suffit
pour cela que, lors des négociations, soit fixé le nivean commun des
prix A atteindre ainsi que le pourcentage d’augmentation que le
Royaume-Uni devrait appliquer & ses prix. Une fois fixé ce niveau,
ce pourcentage, et donc la durée de la période d’adaptation, la parti-
cipation du Royaume-Uni aux décisions touchant a la modification
éventuclle du niveau des prix communs semble méme souhaitable.

Toutefois, en acceptant le principe de la participation britannique
aux décisions communautaires, les problémes auxquels la Commu-
nauté doit faire face & ’heure actuelle seront aggravés. Le pouvoir de
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décision est attribué, dans la Communauté, au Conseil lorsqu’il s'agit
de politique agricole & proprement parler (fixation des prix et politique
des structures) et & la Commission lorsqu'il s’agit de gestion de cette
politique. Cette distinction devrait étre maintenue dans une Commu-
nauté élargie. Or, on a déja constaté que le Conseil s'occupait trop
souvent de questions qui, certes, ont une importance politique, mais
qui relévent au fond de la gestion de la politique agricole, Il en est
résulté des pertes de temps et un alourdissement du mécanisme de
décision. Les difficultés successives qu’a suscitées cc partage de com-
pétence ne pourraient qu'augmenter avec 'élargissement de la Com-
munauté, et la pécessité, déja reconnue, qu'il y aurait & préciser les
limites de chaque domaine en serait elle aussi accrue. De méme, le
maintien du vote 3 Punanimité au sein du Conseil, en dépit du
Traité, expligue Vadoption de prix élevés: il est politiquement plus
aisé pour plusicurs pays d’accepter des augmentations de prix que
pour un seul d’en accepter I'abaissement. Dans une Communauté
Hargie, les décisions en maticre agricole auront des répercussions
plus importantes encore et il semble pour des raisons institutionnelles,
aussi bien que pour des raisons économiques, que la procédure doive
8tre repensée.

E. Les agricultures britannique et communautaire et le monde.

1. NOUVEL EQUILIBRE D'UN MARCHE COMMUN AGRICOLE ELARGI.

~ Comme il ressort du tableau ci-apres, la Communauté a atteint
un degré d’auto-approvisionnement se rapprochant de la saturation
pour un nombre important des produits agricoles énumérés (2).
Apres la seconde guerre mondiale, la Grande-Bretagne produisait
par rapport & sa consommation, 1/5"™ des produits laitiers, 1/4 du
sucre, environ la moitié de la viande et des ocufs et un peu plus de
la moitié des céréales.
Depuis, une tendance générale d'accroissement de la production
s'est manifestée sur V'ensemble des principales productions. Elle a

{2) Ce tableau a éé repris du document de da Commission des Communautés Euro.
péennes Annexes ay mémorandusm sur la réforme de Vagriculiure dans lg Communauté Econo-
migue Européenne - Décembre 1968,
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DEGRE B’ AUTO-APPROVISIONNEMENT
POUR QUELQUES PRODUITS AGRICOLES DANS LA CEE

(1958 *-1965 *)

Produits @ “ 2 @ “

1958 * 1962 ¥ 1963 % |- 1964 * 1965 *
B¢ .00 . 93,0 95,1 101,% 02,4 | tog,9
Cérénles fouragires (1) . w7,y s 76,2 w4y 72,5
Céréales totales (sans riz) 84,5 83.4 86,5 85,8 84,9
Sucre . . . . - . 99,1 92,0 98,2 101,0 160,2
Légumes frais (2} . . . 105,2 103,4 102,4 101,8 102,3

Fruits frais (sans les agru-

mes) (3) . . 0 v e 93:7 91,6 91,1 0.3 89,4
Vin . . . .« . 87,0 §2,0 96,7 92,7 95,1
Viande de boenf , . . . 88,0 90,9 87,8 84,2 8447
Viande de veau . . . . 102,1 97,0 95,0 95,0 93,2

Lait entler {4} . . . . 102,7 101,7 101,7 102,7 103,4 (6)
Viande porcine , . . . 100,X 99,8 60,7 98,7 98,7
Volaille , . . , . . . 932 90,2 92,5 93,9 95,7
Ceufs . . . . . . . 89,7 95,0 96,7 96,9 97,0

Huiles et graisse {(5) . . 38,5 40,6 37,6 385 17,7 (6}

(x) Grge, avoine, mais, seigle et autres céréales,

(2) Y compris les conserves de Jégumes en poids de produits frais,
(3) Y compris les conserves et jus de fruits en poids de produits frais.
(£) Y compris les produits laitiers exprimés en poids de lait entier,
(5) Huiles vépétales, hulles marines et graisses d’abattage.

(6) Mayenne de deux années (1904-65/1965-66),

* # 1958= 195758195855/ 1959-60.

& 1962:=1901-62/1902-63/ 1963-64.

& 1063=21962-63/1903-64 1664-65.

@ 1964 = 1963-54 [ 1964-65 [1965-56.

& 1965=1964-85  1665-66 [ 1966-67,

* ¥ ¥ #*

été toutefois plus particuliérement importante pour les produits ani-
maux, les oeufs, les produits laicers et la viande; leur degré d’auto-
approvisionnement s'est accru respectivement de 45%, de 29% et
de 25%,. Toutefois, le taux d’auto-approvisionnement n’a augmenté
que de 2%, et 5%, respectivement en céréales et en sucre.

L’adhésion du Royaume-Uni & la Communauté modifierait le
degré d’auto-approvisionnement de celleci, notamment en ce qui
concerne plusieurs céréales, le beurre, le sucre, les légumes ct les
fruits frais, ' '
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DEGRE D'AUTO-APPROVISIONNEMENT DES PRINCIPAUX PRODUITS AGRICOLES
ET ALIMENTAIRES DANS LA CEE ET LE ROYAUME-UNI (« SEPT »)

# 1465 (1)
B, .o o0 A 91,6
Céréales fourraglres . . . . . .« o 72,7
Total eéréales . . . .. i . ... 80,0
Sucre . . . e e e e e 78,8
Légumes frais . P . . . . . . . . 08,6
Fruits frais (A l'exclusion des agrumes) . . . . . . ; 83,2
Vin . . . . .. e e e e . 94,1
Viande bovine . . . . . . .« 85,7
Viande de porc (A 'exclusion du baceny . . . . . . 98,8
Viande de volaille : Ce e v 95,8
Lait entler ., . .+« .. e . s . 100,0
Qenfs ., . . . ... e e 96,9
Huiles et geaisses . . .« « .« . . 31,9

(1) # 1965==moyenne 1964-1968, 1965-1966, 1966-1967.
Source: pout la CEE, QSCE, Statistique agricole; pour le Royaume-Uni, OCDE.

En effet, le degré d’auto-approvisionnement du Royaume-Uni est
inférieur A celui de la Communauté, bien que les tendances indi-
quent au Royaume-Uni aussi, l'accroissement soutenu de la produc-
tion agricole, ainsi qu’en fait foi le tableau suivant:

DEGRE DE L’AUTD-APPROVISIONNEMENT DU ROYAUME-UNI
DE QUELQUES PRODUITS AGRICOLES

; 2 (1) 2 (2 s (3)

Produits « 1958 » « 1963 » « 1966 »
B¢ ... 38,5 48,2 48,8
Céréales fourrageres (4} B . 58,6 67,2 65,7
Total céeéales 3 Pexclusion du riz 50,3 60,0 50,0
SUCTE . .« . v a e e+ v s 26,0 20,6 . 32,3
Légumes feals (3) . . . . « . 78,2 48,6 g
Fruits frais & lexclusion des agru- :

Mes (B « v 4w e e e e, 40,3 43:4 33,8
Viande de boeuf et veaw . ., . . . 74,0 82,3 87,2
Lait entier , . . . + 4 & e 100,0 10C,0 100,0
Viande de porc (3 Pexclus. du bacon) 97,0 G952 100,2
Viande de wolaille . . . . . . . 91,3 95,8 G7,1
Ceufs . v v o 0 0 e e e e 99,1 8.4 98,8
Huiles et graisses . . . . . . . 15,4 11,0 12,3

{1) 2 « 1958 » =moyenne de 1957-58, 1958-59, 1959-60.

(2) & « 1963 »=moyenne de 1962-63, 1963-64, 1964-65.

(3} & « 1966 »=moyenne de 1965-66, 1966-67, 1967-68.

(4) Orge, avoine, mais et autres céréales, ) )

{s) Y compris les conserves de légumes en poids de fruits frais, i
(6) Y compris les conserves de jus de fruits en poids de preduits frais,
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Malgré cette tendance 2 la hausse du degré d’auto-approvvision-
nement britannique, on peut g'attendre 4 une augmentation de ses
importations en provenance de la Communauté, notamment en ce
qui concerne le blé tendre, le beurre, le fromage, le sucre et les
fruits et légumes. Cependant, dans la mesure ol 'on veut tenir
compte des intéréts des pays du Commonwealth, 'augmentation de
ces importations, au moins dans les toutes premicres années suivant
Padhésion, ne peut &tre que peu importante.

2. OBLIGATIONS INTERNATIONALEs DU Rovaume-Unr,

Le Royaume-Uni a établi des liens spéciaux avec un certain
nombre de pays tiers, notamment dans le cadre du Commonwealth.
Les problémes spécifiques, quant i ’adhésion du Royaume-Uni a
la Communauté, résultant de ces liens spéciaux, sont essentiellement
de trois ordres:

- le probléme du beurre, et en particulier les garanties d’ex-
portation données 4 la Nouvelle-Zélande;

— le probléme du sucre, et en particulier I'existence du Com-
monwealth Sugar Agreement;

— les liens spéciaux avec des pays en voie de développement
appartenant au Commonwealth.

a) Le probleme du beurre - Nouvelle-Zélande.

Production du Royaume-Uni. - Un tiers environ de la production
de lait que n'absorbe pas la consommation liquide est destinée 4 la
production de beurre, Elle s’est élevée en moyenne, ces dernicres
années, A environ 30.000 tonnes par an, Cette production ne couvre
que plus ou moins 6% des besoins de la Grande-Bretagne et explique
'absence de taxes sur les importations de beurre et I'existence d'un
double prix sur le marché laitier intérieur.

Cependant, la production de beurre pour Pannée 1969-70 est
estimée 3 65.000 tonnes et les stocks existant & la date du 1™ avril
1969 A environ I11.000 tonnes contre ¢7.000 tonnes au 1 avril 1968.

Importations du Royaume-Uni. - Le Royaume-Uni importe i
peu prés 440.000 tonnes de beurre par an. Depuis 1962, ces impor-
tations on éé contingentées et des quotas individuels par pays ont
été fixés, Pour I'année 1969-70, ces importations sont ramenées aux
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environs de 400.000 tonnes en raison d’unc production nationale
accrue et du volume substantiel des stocks,
Pour l'année 196970, les quotas sont les suivants:

Pays Long Tons

Belgique . . . . . . . e ' .. 180
Trance . . .« e v e e 2.840
Pays-Bas . e . 8.770
Nouvelle-Zélande (2 . . . . . .+ + .+ « . 140,000
Danemark . . . . . o . ... 93-135
Australle (. . . . .. 0 . oo 05.100
Tlande . . . . . .. e e 26.000
Argentine . e e e e e e e 3.780
Afrique du Sud . . . . . . o oo 1.095
Autriche Ve e e e e s 1.190
Bulgarle . . ., . . . . . .« .. 580
Finlande e e e e e e ) 8.120
Hongrie . . . . « .+ .« o« . s ... 1.090
Kenya . . .« . . w0 e 500
Norvége . . .« < .. e 1.150
Pologne . . . . . . . 4 . ... 8.660
Roumanie . . . . . . . . . . 2.020
Suede . . . . oo 2.660
Urnguay e e e e e e e e e 110

Total . . 307.000

{1} L'Australie, en vertu de Y’accord cotnmercial conclu avec le Royaume-Uni, a droit
A 15,0% des quotas totaux accordés,

(2) L’accord commercial actuellement en vigueur et valable jusquau 30 septembre 1972
entre le Royaume-Uni et la Nouvelle Zélande prévoit un contingent minimum de 170.000
tonnes longues 4 son profit, Le marché britannique constitue pratiquement le seul débouché
dn beurre néo-zélandais, Environ 85% des exportations de beurre sont dirigés vers le
Royaume-Jni.

N. B. - Depuis 1963, les importations de beurre au Royaume-Uni, de toutes provenances,
sont exernptées de droits de donane,

Esquisse des solutions possibles compte tenn des intéréts de ln
Nounvelle-Zélande. - En supposant que dans les dix ans A venir les
objectifs essentiels du mémorandum de la Commission de la CEE
de décembre 1968 soient réalisés, notamment la réforme générale
de Pagriculture, les mesures & moyen terme concernant le marché
des produits laitiers et les propositions de prix des produits laitiers,
les difficultés dans le secteur du beurre ne seront plus insurmontables.
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En effet, il faut s’ateendre 4 ce que, en particulier suite a la réforme
structurelle de 'agriculture dans la CEE, la production de beurre ait
tendance A se stabiliser ou méme A décroftre (I'exemple des USA est
frappant & cet égard). Dans ces circonstances les pays tiers, et notam-
ment la Nouvelle-Zéande, pourraient éventuellement trouver dans
la Communauté élargic un débouché plus ou moins comparable au
débouché britannique actuel.

Pourtant, méme au vu de ces pronestics trés optimistes, on ne
peut ignorer les problémes qui sc posent dans l'immédiat, Il est
clair, d’'une part, que le Royaume-Uni ne pourrait se soustraire aux
obligations découlant des accords commerciaux conclus avec la Nou-
velle-Zélande et I’Australic avant la date d’expiration de ceux-ci, et
d’autre part, que ces obligations ne pourraient continuer 3 étre rem-
plies apres cette date.

Des solutions temporaires devraient donc &tre trouvées, mais les
négociations de 1972 seraient conduites par la Communauté ou en
accord avec elle, suivant I'étac de I'élargissement 3 cette date,

b) Le probleme du sucre (Commonwealth Sugar Agreement).

Obligations de la Grande-Bretagne au titre du Commonwealth
Sugar Agreement. - En vertu des obligations prises dans le cadre
du Commonwealth, le Royaume-Uni est tenu d’acheter une quantité
déterminée de sucre 2 un prix négocié tous les trois ans.

En outre, les pays en voic de développement, exportateurs de
sucre et signataires de I'accord, bénéficient d'un paiement additionnel
spécial,

La quantité & acheter est répartic entre les pays producteurs du
Commonwealth de la fagon suivante:

En milliers de
tonnes métriques
Australie . . . . . . ., . L, .. 354
Honduras e e e e e e e 22
Afrique de 'Bst . . . . ., . ... i
Bi . . o 0 . 00 148
India . 20
lle Mawriee . . . . . . . . . ., 401
Swasiland . . . . . . PR .. 90
Jamaique, Barbades, Trinité, Antigua et St. Kitts, Guyane , 265
1.813
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Outre cette quantité % prix négocié, le marché britannique
ahsorbe une quantité supplémentaire d’environ 0,2 million de tonnes
. . 1 rd M
de sucre du Commonwealth, qui bénéficie d’un droit préférenticl
de 10%,. ' 7
'En outre, le Royaume-Uni importe environ 300.000 tonnes de
. r4 b A
sucre par an d’autres pays que du Commonwealth destingé a etre
raffiné et réexporté. . o
En 1968, des changements fondamentaux ont ¢t apportcs a
' A v ' 7 .
’Accord. I a maintenant une durée indéfinie sous réserve:

@) du droit du Royaume-Uni d'apporter des modifications sous
préavis de 3 ou 6 ans, suivant les dispositions, a donner en 1971 ou
lors des révisions qui doivent ensuite avoir lieun tous les trois ans et

b) au cas d’adhésion de la Grande-Bretagne A la _Commission
Economique Européenne, clle peut dénqncer les obligations COI‘_I'tl‘aC-
tuelles de I'accord aprés le 31 décembre 1974; elle accepte aussi, au
cas olt ces obligations ne seraient plus remplies, d’entrer en cqnsul—
tation avec ses partenaires pour trouver d’autres moyens d’atteindre
les objectifs auxquels tendaient ces obligations,

Bilan d’approvisionnement du Royaume-Uni. - Les importatiqns
en provenance du Commonwealth couvrent plus des 23 des besoins
de sucre du Royaume-Uni. La production de sucre de betterave
— strictement réglementée par un systéme de licences de produc-
tion — s’éldve A o5 million de tonnes environ., . .

Le bilan d’approvisionnement du Royaume-Uni cst a peu pres
le suivant:

En milliers de tonnes
métr, de sucre brut

{mayenne 1965-67)

Production de sucre de betteraves . . . . . - 930
Impartation de sucre de canne brut . . . .+ s 2,250
Importations de suere blane . . . - o oo 50

3,250,

Esquisse des solutions possibles compte tenu des intéréts des
pays producteurs parties au Commonwealth Sugar Agreement. - L:il
durée de validité du Commonwealth Sugar Agreement coincide 2
peu prés avec la période pendant laquelle Porganisation commune
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des marchés dans le secteur du sucre prévoit encore une répartition
par Etat membre des quotas limitant la garantie de prix et d’écou-
lement, Le régime & appliquer dans la Communauté pour la période
définitive entrera en’ vigueur aprés Uexpiration du Commonwealth
Sugar Agreement,

Le mémorandum de la Commission sur la réforme de P'agricul-
ture dans la- Communauté Economique Européenne prévoit que:
«en liaison avec une politique de prix prudents, la production
sucriere de la Communauté peut étre orientée de telle sorte qua
partir de 197071 elle ne dépasse pas la consommation humaine de
plus de 600.000 tonnes environ en cas de récolte normale ».

Quoiqu’il ne soit pas certain que ce résultat puisse étre atteint
pour I'année de campagne 197071, il semble que le développement
futur de la politique communautaire dans le secteur du sucre soit
orienté vers une diminution des excédents.

Si la Communauté élargie devait fixer des quotas de production
qui laissent subsister un besoin d’importation d’environ 1,5 3 2 mil-
lions de tonnes net, les problemes suscités par 1'existence du Com-
monwealth Sugar Agreement pourraient étre résolus jusqu'a 1974

A cette date, en tenant compte des intéréts des pays en voie de
développement, la Communauté élargie négocierait un accord avec
les pays en voie de développement participant 4 'ancien Commeon-
wealth Sugar Agreement ct les pays associés A la Communauté pro-
ducteurs de sucre, sur les prix et les quantités de sucre a importer
par la Communauté,

¢} Les pays en vote de développement du Commonwealth.

Lors des négociations du rencuvellement de l'association des
pays africains et malgache 4 la Communauté, il fut décidé de donner
la possibilité & des pays tiers ayant une structure économique et une
production comparables & celles des pays déja associés, de demander
I’association.

L'article 58 de 'ancienne convention de Yaoundé la mentionne
explicitement et stipule & cet égard que les pays déja associés doivent
étre informés de la demande d’un pays tiers pour une telle associa-
tion ou une autre forme d’association i la Communauté.

De plus, au moment ol fut signée la convention de Yaoundé,
le Conscil de Ministres de la Communauté fit une déclaration d’in-




316 : . Moneta & Credito

tention reconnaissant aux pays tiers ayant une structure économique
et une production comparables, un choix entre:

— I’accession 3 la convention de Yaoundé, avec les mémes
droits et obligations que les pays qui sont déja associés a la Commu-
nauté en vertu de cette convention;

- I"association A la Communauté sur la base de l'article 238
du Traité de Rome;

— ’arrangement commercial.

Aucune demande d’accession 4 la convention n’a encore été
déposée. Par contre, plusicurs pays ont demandé d’étre associés 4 la
Communauté sur base de Uarticle 238 du Traité et des négociations
furent entamées avec le Nigeria et les trois pays est-africains (Kenya,
Ouganda ct Tanzanie). Avec le Nigeria elles aboutirent en juillet
1966, avec les trois pays est-africains en juillet 1968. (Ces accords
n’étant pas encore ratifiés, ne sont pas entrés en vigueur),

Il existe donc déja des liens entre ia Communauté et des pays
africains anglophones, Rien ne s'oppose, en principe, a ce que ces
liens s'étendent 3 d’autres pays du Commonwealth, §ils en expri-
ment le désir, '

Les décisions & prendre dans ce domaine sont de nature cssen-
tiellement politique.

Tout élargissement de lassociation risque de réduire les avan-
tages que les pays associés originaires en tirent, Clest pourquoi, Iar-
ticle 58 de Ia convention de Yaoundé comporte une obligation d’in-
formation; en pratique, d’ailleurs, des consultations ont cu lieu entre
la Communauté et les pays associés a4 l'occasion de la demande
d’association du Nigeria et des pays est-africains.

Les principaux produits exportés de ces pays africains, anglo-
phones et membres du Commonwealth sont les huiles végétales et
le cacao, donc des produits qui seront en concurrence directe avec
ceux des pays déja associés.

Ces pays sont des exportateurs relativement importants de con-
serves de fruits et légumes et de viande. Une Communauté élargie
devrait trouver des solutions pour D'exportation de ces produits vers
J]a Communauté, en tenant compte des intéréts des pays associés lors
de la mise en oeuvre et de lopplication de la politique agricole
commune, :
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3. RESPONSABILITES INTERNATIONALES D'UNE COMMUNAUTE ELARGIE.

La formation d’un marché communautaire agrandi aura’ pout
effet de donner 4 la Communauté un rdle prépondérant dang les
échanges mondiaux, en particulier pour les produits agricoles ct
notamment les produits agricoles de base. La place importante que
prendrait une Communauté €largie dans le commerce international
pourrait oftrir de plus grandes chances de succds aux initiatives visant
A une certaine stabilisation des marchés mondiaux et & la distribu-
tion améliorée des ressources disponibles, '

Deux observations 3 cet égard méritent d’étre faites:

) — 11 ne semble pas opportun de lier les injtiatives A prendre
éventuellement dans ce domaine aux négociations d’adhésion pro-
prement ditcs. Ces initiatives devraient &rc prises par la Commu-
nauté élargie, c'est-A-dire aprés I'adhésion. En agissant de la sorte,
on éviterait d’alourdir les négociations d’adhésion tout en augmen-
tant les chances de succés de telles initiatives.

— D’autre part, il n’est pas exclu qu'au sein de la Commu-
nauté élargie des voix s'élévent contestant la nécessité d’initiatives
communautaires d’assainissement des marchés mondiaux. En effet,
2u fur et & mesure que la Communauté s'agrandit, la part de ses
échanges commerciaux internes augmente et lintérét quelle porte
au commerce international diminue. En dépit de ces réticences, il
serait de la plus grande importance d’¢viter autant que possible que
les variations trop brutales des prix sur le marché « libre » ne vien-

nent perturber inutilement la situation des marchés déja organisés
(CEE élargie, USA).

3 i . . .
, L'adhcsmn de la Grande-Bretagne devrait et pourrait fournir
Poccasion de repenser les relations de la Communauté avec les pays
en voic de développement et d’éliminer les discriminati
. pp e iminer les discriminations entre eux.
. PP ; S ,
Méme si une Communauté élargie prenait les initiatives souhaitables

2 - . . v . - .
et necessaires, Pexpérience a montré combien il est difficile d’atteindre
des résultats concrets,

. Le r8le d’une Communauté élargie dans la recherche d’un assai-
nissement des marchés mondiaux devrait étre de promouvoir la con-
clusion d’accords internationaux comportant la fixation de prix stables
et rémunérateurs, Pétablissement d’un degré de protection acceptable
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et, le cas échéant, linstitution de régles de conduite en matidre d’aide
alimentaire, S

Une réorientation de la politique agricole commune est envisa-
geable 4 la suite de la présentation, par la Commission, du mémo-
randum sur la réforme de l'agriculture dans la CEE. Cette réorien-
tation, dont les effets ne pourront étre connus avant un certain laps
de temps, semble offrir de meilleures possibilités aux initiatives éven-
tuelles de la Communauté sur le plan international.

En tout état de cause, il est probable qu'une organisation ration-
nelle des marchés mondiaux des produits agricoles présentera plus
d’avantages pour lagriculture europécane que la- recherche dun
degré d’auto-approvvisionnement aussi élevé que possible,

F. Le Danemark, !'Irlande et la Norvége.

Le présent rapport sc limite aux problémes que pose I'adhésion
de la Grande-Bretagne dans le domaine de Iagriculture. Mais il est
&vident que ces problémes devront étre traités en tenant compte du
Danemark, de I'Irlande et de la Norvege.

Ces pays, en effct, ont & la suite de la Grande-Bretagne présenté
cux aussi une demande d’adhésion & la Communaute.

Leurs échanges de produits agricoles présentent pour cux une
grande importance, Les modalités transitoires que comportera obli-
gatoirement 'adhésion de la Grande-Bretagne devraient étre déter-
minées en tenant compte notamment de leurs répercussions en ce
qui concerne le Danemark, I'Irlande et la Norvege.

De toute facon, les solutions retenues devront répondre pleine-
ment aux intéréts commerciaux de ces pays et les faire participer en
particulier au développement de la Communauté dans le domaine de
’agriculture. : :

Pour ces raisons, le rapport ci-dessus consacré a la Grande-
Bretagne, est complété par les données suivantes qui illustrent I'im-
portance économique du probléme pour le Danemark, 'Irlande et
la Norvege.

En ce qui concerne le Danemark, 17%, de sa population se
consacrent 3 l'agriculture et fournissent 109, du produit intérieur

brut. De 1963 & 1967, ses importations ct exportations agricoles ont

évolué de la fagon suivante:

[ ——
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Source: Commodity Trade Statistics de 'ONU - en 1.000 US §,
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IMPORTATIONS
Annécs Monde dont: AELE dont RU CEE
1963 360602 40.408 9.454 108.884
1965 - 456.996 57-865 11.935 75-981
1967 ~ 449-494 72.345 23.810 70.040

Si les importations danoises en provenance de la Communauté
se sont stabilisées depuis 1964, elles ont continué de croftre avec

IAELE.
EXPORTATIONS
Années Mende dont; AELE dont RU CEE
903 1.036.261 487.586 380.481 355.951
1965 1.180.616 566.749 432.034 358,515
g6y 1.181.519 601.933 452.803 287.249

Sotrce: Commodity Trade Statistics de I'ONU - en r.00q US §.

Les exportations danoises qui ont diminué de 70%, a 50%, entre
1950 et 1965 ont marqué entre 1963 et 1965 une augmentation sch-
sible vis-d-vis de 'AELE, alors qu'elles décroissent vis-d-vis de la
Communauté, Les 2/3 environ de la production danoise sont ex-
portés, Les débouchés les plus importants sont le Royaume-Uni

{40%,), la République fédérale allemande (20%,) et la Su¢de. La CEE

et le Royaume-Uni représentent 709, de ses débouchés.

Pour ce qui est de I'Irlande, P'activité agricole mobilise 30%, de
sa population active et fournit 209, du produit intérieur brut, Ses
échanges agricoles représentent plus de 50%, de son commerce exté-
rieur total,

La progression des importations irlandaises est du méme ordre
vis-3-vis de la Communauté et de "AELE.

Le niveau des exportations de I'Irlande vers la CEE présente
des irrégularités imputables 3 des accords sectoriels qu’elle connait
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IMPORTATIONS

Années - Monde dont: ALLE dont RU |.. . CEE
963 . - - e 167.157 46,880 52.256 14.905
e 202,547 59-327 55.339 24.700
9hy .. e 163.085 60,544 56.538 16.185

Souree: Commodity Trade Statistics' de PONUY - en T.000 US §..

aussi avec 'AELE. Llessentiel de ses exportations s’effectue d’ailleurs
vers le Royaume-Uni avec lequel elle a depuis 1965 conclu le Free

Trade Agreement.
EXPORTATIONS

Années Monde dont: AELE dont RU CEL
01+ TP 340060 272,307 268.g09 21.830
968 . . . . .. 303.518 287,325 284.246 49.729
1 A 443-492 366.304 363.379 20,00

Sotiree; Commodity Trade Statistics de 'ONU - en r.000 US §.

Quant 3 la Norvége, c'est 19/ de sa population active qui réalise
par agriculture 8,5%, du produit intérieur brut. Ses importations
et exportations agricoles §'écablissent ainsi:

IMPORTATIONS

Années Monde dont: ARLE dent RU CEE
h3 . . . . . 236,539 40,141 22.316 32,507
s .o . . L 248.167 48.815 17.702 28.956
£01: 2R 272,569 50,802 15.260 31.802
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EXPORTATIONS

Anndes Monde dont: AELE dont RU CEE
1553 191914 63.846 32.1%4 45123
1965 205,132 103,540 58.660 64.877
1967 299.754 125.364 75.296 62.589

Source: Commodity Trade Statistics de "ONU - en 1.000 US §.

Les exportations sc sont répartics & peu prés également entre

PAELE et la Communauté.

e tablean suivant donne une indication de la nature du niveau

des prix en vigueur dans ces trois pays.

PRIX PRATIQUES SUR LES MARCHES DANOIS, NORVEGIEN ET IRLANDAIS

{1967-1900)

Produits Nature des prix Danemark | Norvége Eire
Froment tendre Prix regus par les produc.
teurs (Valeur unitaire) . 6,703 15,028 7,608
Orge . Idem 6,488 11,472 5,016
Viande bovine . Iderm 33,200 52,640 | 33,960
Viande porcine
{paids abattu) Idem 61,870 8,861 50,544
Oeufs de poule . Idem 52,267 6,496 60,456
Volaille ’
{poids abattu) tdem . . . . . . . 42,530 76,800 50,829
Riz décortiqué . Prix 4 !'importation (va-
leur unitaire) . 19,813 19,197 17,041
Mais Idem 6,335 6,436 6,493
Huile olive . Idem 81,102 7T,420 70,130
Sucte blanc . Départ usine 24,667
Prix & l'importation (va-
leur ubitaire) . (.. 8,040
Beurre . . . . Peix & la prodiiction {mo- '
: ' yenne du pays) 100,100(1)}
Prix & la production (prix
garant} . . . . . 108,200
Prix de gros . ' ‘ 107,860
Graines oléagineu- '
ses (colza) Prix de contrat 12,500

Source: Commaodity Trade Statistics de I'ONU - en 1.000 US §,

L’accroissement global des importations norvégiennes n'a que

peu profité 3 'AELE et pas du tout 4 la CEE.

() Prix du beurre & la production, destiné 3

exportation

Prix du beurte & la production, destiné au

marché intérieur

.

83,810 UC/100 kg Moyenne Ioo,360

131,350 IC/100 kg

UC{100 kg

Epcarp Pisant






