Unita di conto di bilancio

1. La vigente normativa di hilancio

elle Comunitd Europee (CEE, CEEA,

Sino al 1gyo il bilancio d
CECA) t stato finanziato prevalentemente conl contributi degli Stati

membri ripartiti secondo la chiave fissata dai Trattati (x). J1 21 apri-
fe 1970 il Consiglio ha deciso di realizzare Jautonomia finanziasia
della CBE sostituendo gradualmente i coptributi statali con le «ri-
sorse propric » della Comunita (2).

Costituiscono Je risorse proprie della Comunitd i prelievi agti-
coli, 1 dazi doganali e una frazione dell’imposta sul valore aggiunto
(IVA), non superiore all't per cento, applicata secondo una ba
jmponibile uniforme. L’attribuzione al bilancio comunitario dei
prelievi agricoli e del dazi doganali ¢ stata realizzata nel periodo
1° gennaio 197I-31 dicembre 1974 (3); dal ©° gennaio 1975, con il
trasferimento. di una quota delPTVA, si sarebbe dovuato attuare il
finanziamento integrale della CEE con le risorse proprie, ma i

non & avvenuto per la mancata determinazione della base imponibil_c
uniforme. '

Attualmente il bilancio comunitario & finanziato
irca duc terzi mediante le risorse propric. e
ributi degli Stati membri stabilit

e media di ciascun paese al prodott

secondo . un

sistema misto: per ¢
il restante mediante i cont:
funzione della partecipazion
[

(1) Le guote dei singoli paesi,
criteri obiettivi sono le seguenti: Franci

fesate sulla base di eriteri politici  piuttasto ch
a, Germania ¢ Talia 28,0 Per cento; Belgio € Pagt

Bassi 7,9 per cento; 1,ussemburgo o,2 per cento (art. 200,1 del Trattato CEE ¢ arl 72,1
Trattato CERA), Le entrate CECA, ente a caratiere sovranazionale, si basand principals
sulla imposizione (prelicvo) applicata alla produzione di carbone e di accialo. L
{2) La Decisione del Consiglio & pubblicata nella G.U. CEE n. L 94 del 28 aptile )
pag. 1.
{3) Mentre Pattribuzione det prelievi agricoli & avvenuta sin
dazi doganali sono stati iscritti in bilancio progressivamente secondo 1 criteri in
della Decisione del 21 aprile 1g70. La differenza tra spese comunitarie ¢
versate © stata coperta coml contributi statali yersati sccondo la chiave indicata

della richiamata Decisione.

dal 10 gennaig 197

dicati fell

rlsorsg DIt
R
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ol ol il G ol — it g
ione v famata D§c1s10nc del 1970 — che la artccig-
i gni Stato non risulti superiore o inferiore al > P
rlspego a quella dellanno precedente (4) @ 2 per cento
a partecipazione al bilancio dei » . .
ST e ) e
naio 1g772 che prevede un regi ctorio he del 21 gen-
afi ‘essi incombente ¢ ridotto %éf:)ié?giltt:;gif;?nif: : (%;lalc ljonerc
cizi dal 1975 al 1g77 gli abbuoni di cui questi gesi ‘;- er gli eser-
parl,urls;Pcéttlvan?ix?ntf:, al 32,5, al 20,5 ¢ all'8 per Iziento ruiscono sono
1 i : )
parce mofiicgirclzito 1n gn;tnzlamcnto. della spesa comunitaria & stato in
goziato, con Tintro dugzzgsng Szfi;u::z d:ﬂilcrlchi.csta britannica di rine-
Siante i1 . : _ ccanistmo  correttore s .
la Partr;ci;)l;zailsnz-l c;fnfrf ag evitare il verificarsi di situazioni i P
e trione eco0 tato al bilancio possa risultare inadeguata
e ity Thors nomica (5) Inl questa ipotesi lo Stato, che
o hbe dovuto vcrsare propric in misura eccedente a quellé che
i sipartizione b e qualora quse stato applicato un paramet
[ ¢ basato sul prodotto interno lord e
un rimborso. o (PIL), ha diritto ad
L’art. 20 :
in unitd di o7 del Trattato CEE dispone che il bilancio ¥ stabilito
(u.c) e che i contributi finanziari degli Stati mem-

¢ quello corri itd di
q rispondente alla paritd di ciascuna moneta dichiarata al

~{4) Per ogni paese membro il pr
¢ alla media aritmeti ibro il pradotto Jorde ai prezzi di mercato vi i
fo. in oggetto, REgtollif;ngziop:m[ tre anni del quinquennio preceder?tev;f;irz?zhi::lagg o
,?ﬂr(ta;o o7, . 2/ del 2 gennalo 1971, in G.U, CEE n, L 36 ZI;
7(5) Cir., in argom L
ate n, Comunicazgioncm;:o’cf OL-‘N;[-SSIDNE CEE, « Situazione inaccettabile e meccanism
8, del » febbraio x lfl'ﬂg fo del 30 ge nnaio 1y75, pubblicata in Euxrope-d et
dell prima riunim?:‘ic-” acco;dc? politico & stato raggiunto il 10-1 mp e
Per avere diritto al o Consiglio delfe Comuni, svolisi a Dublinor el
o della medis COmI:n'trs? Io‘ Stato deve avere un PIL pro capite }nfcrior 1’
ol 120 per cento del t1 aria; il tasso di crescita del PIL pro capite dVIE o
tafo debbono essere su 15:.0 fll crescita medio della Comunitd; i w:rsamentie eeff :55‘31"’:'
ovuto vetsare qualol;a lfﬂ al Io per cento dell*importo che lo Stato m ; cact
“‘:"'EaZione cttive dot Si:;lg ;}ft;:::fﬁu;}i della quota fosse avvenuta sul?acslijls:
- s co itari H o o1
,aloraa'tl?a[:;lii per cento delle spese mmplessizug;tag;ﬁnz? omai caso, Ilmit?.dc!
: azione della percentuale del 3 per cento dia (])\’lo;vczo 2 25 mitoni
ad un ammontare
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no del versamento (cfr. tab. 1). Gli Stati membri

e della Comunitd in conti spcciali « contributi »,
loro competenza in, mo-

oraunica le neces-

FMI in vigore il gior
pongono 2 disposizion
aperti presso {e Tesorerie, gh jmporti di
peta nazionale. Menstimente, la Commissione ¢
sith di tesoreria agli Stati membri © qucsti effettuano i yersamenti
corrispondentl et la parte non coperta dalle risorse proprie (6).
Non sono previste modifiche automatiche dell’u.c. nel caso di
vatriazione di parité di una o pilt moneta comunitarie. Allo scopo
di assicurare la stabilith dei yalori di bilancio nel caso in cui venga
modificata la parita di una o pilt monete rispetto allu.c., si procede
ad un aggiustamento dei saldi dei conti speciali « contributi », me-
diante versamenti O prelicvi supplementari (7). Peraltro, nella ipo-

tesi che le yariazioni di paritd siano tali da alterare notevolmente
le strutture del bilancio, la Commissione pud sottoporre al Consi-
glio, entro due mesi, un bilancio cettificativo « tendente ad aggiu-
stare 1 crediti, espressi in u.c., € le spese, in modo da mantenere jnva-
fiato il volume delle prestazioni previste dal bilancio » (8)-

La Commissione fnapiega i contributi di ciascuno Stato per
cffettuare pagamenti sia nella moneta nazionale di questultimo,
sia in altre moncte comunitarie. In quest’ultima ipotesi, fe conver-
sioni vengono cffettuate al cambio del giorno € i benefici o le per-
dite di cambio sono registrate nel bilancio comunitario, In linez
gencralc, gl importi versati dai paest 2 moneta forte sono superioti';

a quelli che avrebbero dovuto essere yersati qualora si fossero assunt,’
: effettivi di mercato. La situazione

come base di riferimento, 1 corsi

inversa si verifica nel confronti dei paest a moneta deprezzatd. Pe:

raltro va sottolincato che la valutazione dei vantaggl (svantaggi) -
Prcscindcrc '

connessi con una modificazione delluc. non puo
bali che un paese riceve dal

una analisi dei vantaggl (svantaggi) glo

applicazione delle politiche comunitarie (agricola, regionale, sociale
etc)). In pratica, 2 paritd di contribuzione, il vantaggio per ut sin
golo pacse sard tanto maggiore quanto pint elevato 2 il «tasso’d
fitorno », ciod il volume di finanziamenti che gifluiscono al PR

B
=8

in applicazione delle richiamate politichc.

e et

(6) Artt. 31 € 34

o, L 116 del 1° tmaggio 1973, Pag- 1. L
me della Commissione. Cfe, Re;

aprile 1973 in
scritte invecs 2 credita.

del Regol. finanz. n. 73for deb 25
2,71 del =2 genna'io B

e tisorse proprie sond i
conto apefto a no golamento .

ttolo I, eft.
() Art. 29 del Regol. fipapz. B. y3/gr del 25 aprile 1973

(8) Art. 10,2 del Regol. finanz. 1. 7391, cit,

cit.

Unitd di conto di bilancio

9. Unitd di conto-oro e unitad di conto-paniere

Allo scopo di
i valutare le variazioni
dei singoli paesi . - variazioni dellattuale contribuzi
tuzioncg dcuE’a-tts1 fn embri al bilancio comunitario nel Cﬂfltrab}sznlc
( _ uale u.c.-oro con la nuova unitd di aso di sosti-
panere di valute (UCE), si @ ricalcolat umtz di conto europea
mento della Commissi - Ticalcolato, seguendao lo ste :
BPUCE < Io s & messo | bﬂ?‘mo preventivo 197583311};;0?11_
.y ) so a confront a5¢
ComIIjmssmnc in termini di u.c.-oro (9)0 con quello calcolate dalla
S £
€5€1C1Z10 i : ’
il passaggio dal cl; s'.lmu“laZI.OPC ‘é stato svolto in base all’ipotesi
bilancio della Co S unitd di conto-oro all'UCE lasci irrI: st che
LAY . .
da coprire con i Eumf[ﬁ ¢, pill precisamente, 'ammontare d:lllumt0 .
D i renol ntributi degli Stati membri, ¢ che inol ° o
g egole applicabili in materia di bilancio: oltre valgano

4) il sistema di calcolo dei
A c1 ibuti
prodotto nazionale lordo (cfr. art. :0113';[1)111 tle econdo la chiave del
21 aprile 1070); »3 a Decisione del Consiglio
by le riduzioni per R
egn : )
. art, 130 del Trattato d?eAdesiftg)I;li)Pnlto’ Irlanda ¢ Danimarca (cfr.

i ¢) il manteni

Cper Cf:n)to rispetto P da un’anno alPaltro, dei limiti del
*hrembro al bilancio comgg?tta‘dl Igartecipazionc di ciascuno Stftz
i . qe . ario (crr. .

* Consiglio 21 aprile 1970). (cfr. artt, 3 ¢ 4 della Decisione del

~ 11 cambi
‘ amento i .
ativi Sin soi bﬂanclecircglmclodell’umté di conto avrd effetti quan
N sin i - -
munitd. goli paesi membri sia sul bilancio della
Per g :
uanto riguar : ..
azionale, 1’impieg§ dcclllilUIC primi, espressi ovviamente in monet
zione dei contributi hE comportera, rispetto all'u.c-oro .
neta nazionale al bill che i singoli paesi dovranno \.Jersa’remila
nessun ancio comunitari : %
néssin mutamento i itario., Non ci sard, i
i amento in wella N . ard, invece
Ifeisce aghi introiti dC?ivanti p(;lrte del bilancio nazionale che i
a spese comunitarie, essendo que-

el

il
. . - . .
’ nec1

“Cf.‘l' ‘Co
.Gt Cosrrsston
) v CEE., .4dvant-pro}
wercice 1975, vol, 1 ,Smaﬂ'f projer d‘f bludgez géndral des Communasité .
piano qualitativo i risultatl non sarebbero tﬂ: f-;[WDPt‘t‘n-
stati diversi se

one si foss
e basat
fito a sul pro G
della stesurg dj questl:, lgaf:::;odl bilancie 1976, peraltro non ancora disponibil
. e
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by

della Comunita, che, come o ¢ detto, & espresso in unith di conto,
dovra risultare modificato nella parte relativa alle spese che 1a Co-
punith effettua nel singoli pacsi membri. La mancanza di und rile-
vazione ufficiale nella distribuzione geografica delle spese iscritte
nel bilancio comunitario non rende tecnicamente pcssibilc la valu-
tazione quantitativa della variazione che subird il bilancio medesimo.
Va comungque notato che per le ipotesi fatte, © questo & Vaspetto
pitl importante, Paumento o la diminuzione della contribuzione di
ogni pacse membro al bilancio comunitario, che risulterd dalla si-
imulazione che svolgeremo qui di seguito, rappresenta allo stesso
tempo anche il peggioramento © il miglioramento del saldo finan-
ziario netto degli stessi paesi nel bilancio comunitario.

I unith di conto-paniere impiegata nel calcolo @ quella adottata
nelPambito del Fondo europeo di sviluppo (FES) (10). 11 valore usato
nella simulazione, espresso in ognuna delle monete della Comunita,
2 quello medio del dicembre 1974 ed & riportato nella tab. 1 assieme
con i tassi di apprezzamento (+) o di deprezzamento (—) nei con-
fronti dei rispettivi tassi di conversione che definiscono Punity di

conto-0ro.
TABELLA 1

TASSI DI CONVERSIONE UNITA” DI CONTO-MONET A NAZIONALE

UCE
media
dicembre 1974

%

Monete

FBjFLux . - - - ' " 50 4545414 + 10,00
DM . - e 3,66 3,02071 + 20,92
BE . . o oo 5,55419 557781 — 042
LT . o« e oot 625 813,25 — 23,15
LST/LIRL . .+ .« = - 0,410667 0,53090 —-21;52
FOL . - - « » + = = 3.62 3,13622 + 15542
e 7,50 %7,13105 + STF.

e & la s
di

Un primo risultato dcll’applicazionc dell’u.c-panie
iibile differenza che si ottiene per i singoli paesi, rispetto al caso i
una u.c-oro, relativamente ai tassi di partccipazionc a1 contributt &
P —

(o) Cfr. Decisione del Consiglio del 21 aprile 1975,
24 aprile 1975

o G.U. CEE n L del
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bilancio sulla base del reddito i
dall’art. cisi nazionale, secondo ili
i g3 s D 04 el . o
posterebbe o dimina a tab. 2, lintroduzione dcll’u.c.—panier)c;
bilancio comunitario di wmqnc P Qrcentualg della partecipazione al
nete 51 sono mediame tquftl pacsi, € fra questi ['Ttalia, le cui m
nte deprezzate nei confronti dcllej altre, e a?i
;]

un aumento, invece,- ipazi
: ; , ce, della partecipazione dei paesi | i
si sono relativamente apprezzate (rr) pacey e it monete

PARTECIPAZIONE AI CONTRIBUTI DI BILANCIO Tavea 2
Paesi «
g g u 4 5 g
9 g
FlE|2e] 2|7 HEAE B
o v o
; LRI R N

ORO 20,38 09 4 FG 526 4,11 0 507 53 00,
Gy 22y 14,y > ,16 19,64 0,6 2 I ]

" UCE 36,22 | 22,05 | 11,38 | 6,00

453 0,18 | 13,45 | 0,53 2,67 | 100,00

Dopo un primo calcolo dei ibuti
b mo  cal ei contributi dei singoli i
5 ridufiz nr;ugx;? nzparnzmne «reddito » (tab. 2.A, cofoil) Egcsllic:;l]}ila
a riduzion mcmgriscp:,ir cento sui contributi dovuti per, il f dq
e L Dttenutpziztcndola tra i Sei promrzionalmegl? alio11
T 1 Danima parte dei contributi finanziata da Re na
i landa ¢ Dani: arca (cfr. tab. 2.A, col. 2). Sommando g110
A isorse propric dei tre nuovi membri si & o,
i quost e o (Of complessivo del bilancio comunitario a cOt'te-
R c1l~]. tab. 2.A, col. 4). A questo punto, s al’lgo
Bt Tancts ¢ D gﬂm ¢), le quote di partecipazione di ?lsgn 0
ment contte per o irca (cfr. tab. 2.A, col. 5) sono state ulte or
Panno preced] s1 che non risultassero superiori o
. -quest’ultimacml::i’ aur(xllentate o diminuite del 2P pe:n : qUﬁIHC l;id—
o a chiave di ripartizion ontare dell
mibrise proprie che ognunoP dei tre cpzcg?riﬁsiilzfgssli,grﬁ?m:{m -
ovrd presu-

mente w ff con b]]

X 1 crsare, PCI' dl i

; v crenza s1osono i i

1 . - ottenut i i

N_._‘__‘____Doeﬁ:e vamente dQVUtl (Cfl‘ . tabella 3 A) Lll lpartctrilelfel

{(11) Dan |

otigl 4 tab, 1.A, ri i i .o

glnarla, te espress, e;‘llesuitia chiaro che cid dipende dal fatto che il reddit ional
nazionale,

essere g gole monete nazionali, vi
B QZ10 .
Egregato a livello comunitario nali, viene convertito in unid di conto

PeF poter
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spese 4 bilancio non coperte dai nuovi Stati membri (6.883.247:629
——1.082.404.457=5.800-.843.172 UCE), scguendo lo stesso procedi-

mento Sopra {{lustrato, & stata ripartita tra i rimanenti sei paesL

1 risultari finali, ottenuti applicando Punith di conto-oto ¢
dle tabb. 4.A € 55 dal

PUCE, sono riportati rispcttivamcnte n
confronto delle quali emerge chiaramente che le variazioni della

partecipazione degli Stati membri, sia al totale del bilancio comu-

nitatio (colonna 5) sia ai soli contributl (colonna 6), sono trascurabili
in termini di UCE.

Infatti, senza procedcrc, come sopra ipotizzato, ad alcuna mo-
dificazione delle Jimensioni del bilancio, il numero di UCE che
Ttalia dovrebbe finanziare sarebbe inferiore di 2,42 milioni, pari
allo 0,42 per cento del totale del contributi a suo carico con Tattuale
anith di conto (cfr. tab. 5.4, col. 4). "Tuttavia, in termini di moneta
nazionale ¢ sulla base del corso medio della 1ira-UCE. valido per il
dicembre 1974, o costituirebbe un aggravio di circa 108 miliardi
di lire, pari al 29,38 per cento in pitt rispetto ai contributi che Pltalia
dovrebbe versare in base all'u.c.-0r0.

La nuova situazione della contribuzione degli Stati membri, ¥
spetto al caso U.C-0I0, % illustrata nella tab. 3, dalla quale risulta che
solo Italia e Francia avrebbero visto aumentare per il 1975 1 loro
contributi in moneta nazionale con il conseguente peggioramcnto
del loro saldo finanziario netto nel bilancio della Comunitd. '

Tasurid 3 -

ARTECIPAZIONE Al CONTRIBUTI DI BILANCIO (IN REG!

UCE

:
Unitd di moneta nazicmale | :

Paesi o y \

40,32 - 8,8
13 ke

Trlanda (%)

Aggravie (+h sgravio (=) )
Per I'ltalia in migliaia di unitd. i . téb&ita
{°) Non vetsano contributi in quanto Ia parte di loro spettanza & jnteramente &5

dalle risorse proprie (cfr. tab. 7.4,

IME UCE) ® - .

-annunciato che la

e —psrpyrast )

Belgio

Germania 0,00 —17,20 62286548

Francia .. 40,10 4 0,52 5 zparysts L
Lussembutgo .+ o+ o+ 40,39 — 8,73 — 32440400 4l
Paesi Bassi . 40,43 - 12,99 _104,313‘618 K

Danimarca 0,00 — 4,92 — TGP
Ttalia . e e — 0,42 +29,58 +IU7-49°'5_°6'=-@;

Regno Unito @) ..o e — — : B

Incaticaty g;
. nonché g5
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I risultati ottenuti
enuti dall’esercizio di si :

concludere che io di simulazione svolto
i conto ’a?lh?;?ﬁt r{;er quanto riguarda la transiziongofit: nt?na
I sia per motivi e e el a

er cento stabiliti s i tecnici (i limiti
Eia per motivi lh(t)lﬁga.lla })eusmnc del Consiglio de(l 21H:t1ri§l:el iy
si sono maggi 01; menctl (ﬁ i svantaggi derivanti ai paesi le Ir:ui 1970)
¢ deprezzate) sarebbe opportuno Proccd:: Oﬂ‘ﬁt‘
e alla

revisione totale o parzial
one. ¢ de i
onteibut. lla normativa alla base del calcolo dei

3. | nuovi orientamenti in materia di bilancio

In varie occasioni, nel co
nith di estendere I’ ] e dcl.1975, ¢ stata discussa I
broveniente dail: ég?nE al bilancio comunitario, Talz lrcggll:ioriu—
e irminare il ca ania e .da_ altri paesi a moneta forte T
O e inito neﬂ’attuatllatt?rc d1sgr1mi11atorio nei confronti di’ t1 nﬁ
di regole di conversion ¢ sistemd, in consegucnza della sopravvi .
t?n do pit le relazioni Cditl‘iagalil;tz Illazionali e uc. che, non ;:gczt:f
alluc. 3 requisi bio del mercato, hanno
| Scartat;]uli?;tgt szi:ﬂginﬁ;r?ggl Otr;spf:tto alle monete difitiffcérﬁgﬁli?
nel bilancio comunitario, si uzione pura e sempli 'UCE
quello risultangug;tlall;lo’ st © rflﬁ‘e'r mato un Oricntamglizc a(llz(j%:-} -
e atredisione Al Jgﬁclusmn} di questo studio, favorcvolfoz
goata da una revisi non immediata ¢ comunque a
sione dellintera normativa del bilaqnci,o acscgi’np_a )
. Solo in

.

In occasi
one della riuni
bre 1 o riunione del Consigli
il . onsiglioc CE
975, 11 vice prés1dente della Commissi%ne SigE I(-ildf Ilz novcrl?-
: \ ommissione i , Sig. Haferkamp, ba
ES?E al lbllancio a decojsggcd;tllteﬁde proporre P“‘PPliCélZiOnéJ del-
ila quale il . 1° gennaio 1978, d .
tuato intcgralmgi:nmamento del bilancio comggigariita aﬁpartuc
dQLﬁesto processo di :;]‘11:1 basc_dcl principio delle risorsscarpr;fr?-
¢lla politica di bi one si inscriv . e.
. a di . e nella nuov 3
sidenza italian bilancio, convenuta nel corso del A impostazione
— . idna (12), che prevede la convocazi semestre di pre-
(2 o cazione annuale di una

Trattato d
el 22 lugli N
controllare la legitti glio zg7s & stata istitui
egittimi \ uita una Cor 3 "
accertarne la san: y I‘t_nté e la regolaritd delle entr te dei Conti europea
a gestione finanziaria, ate e delle spese comunitarie
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a dei ministri degli esteri e del ministri finanziari

21 fine di una valutazione globale dei problemi di bilancio e per
assicurare una Mmaggiore cocrenza tra le Jecisioni sulle politiche co-
muni e le decisioni di bilancio al fine di una migliore ucilizzazione

delle risorse comunitarie.
1 risultati delle simulazioni compiute in questo studio trovano

ferma in analoghi esercizi cffettuati dalla Com-
missione CEE per ut periodo di tempo pit ampio (dal 1975 al 1980

cOmpreso). La principalc conclusione che se ne ricava mostra che
1’aggrav1'.o che deriverebbe al paesi & moneta debole dalla introdu-
sione dell'UCE e, alternativamente, il vantaggio in favore del paesi
1 moncta forte, s0no destinati a livellarsi 2 partire dal 1978 in conse-
senza dellapplicazione integrale del sistema delle risorse propric
azione dei nuovi Stati membri (13). Da

e della maggiore partccip
quanto precedc risylta ancora pit evidente 1’0pp0rtun'1t§. di fare
CE con la fine del periodo transitorio

coincidere Pintroduzione del’U

revisto dal Trattato di Adesione. In questo modo potrh essere evitato

i ricorso a complicati « pmeccanismi correttori » del tipo di quelli

definiti al Consiglio europeo del marzo 1975, di cul si & detto, ogni
ual volta la situazione economica di un paese membro dovesse subire

andamenti divergenti da qucﬂi dei partners curopel.

rHunione con giunt

una sostanziale con

R. VALCAMONICT - . TUCCIMEL

——

(13) A partire dal 1° gennaio 1975 l'aumento della parte relativa che ogni nUOYC
Seato membro dovrh versaré per il 1978 rispetto 2 quella dell’anna precedente non P
cssere superiote ai due quinti della differenza tra la patte relativa dovuta nel 1977 & queila

ate applicate e stesse tegole

che aveebbe dovuto versare qualora nel snoi confronti fossero st
in vigore

per gli Stati membri originari, Cfe. art. 131

del Trattato di Adesione.

[
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