Gli aiuti internazionali: 'alternativa pit facile

r. - Discuterc i vantaggi degli aiuti internazionali quale stru-
mento per il progresso economico dei paesi sottosviluppati pud appa-
rire oggl strano, soprattutto s & considera che i programmi di aiato
dell’Occidente (aiuti finanziari da goverpo a governo) hanno rag:
gihunto I’ammontare di.2 miliardi di sterline Tanno e forse pit. Per
molti — politici, studiosi, uomini d’affari — il problema piti impor-
tante & come incrementare ancora questi atuti, ¢ tutto fa presagire, dal
messaggio speciale inviato dal Presidente Kennedy al Congresso nel
marzo 1961 ai discorsi pronunciati alla riunione della Banca mondiale

a Vienna lo scorso settembre, che essi verranno qumentati. £ proprio

in un momento come "attuale, in cui i programmi dell’Oc¢cidente co-
minciano ad acquistare impeto ¢ consistenza, che & necessario discu-
tere i prcsupposti di questo massiccio gesto di solidarietd. Spesso si da
per ammesso che la politica dei blocchi ¢ causa del sorgere ¢ del
perpetuarsi degli aiuti internazionali. Cio, in veritd, pud forse spie-
gare perche mai nd i suoi risultati economici nt le sue consegucnze
politichc ultime siano stati sufficientemente analizzati o discussi.
L’esperienza pit che decennale in materia di ajuti internazionali
indica che le attuali forme attrayerso le quali essi vengono clargiti
conducono alla peggiore delle soluzioni, sia per 1 paesi donanti sia
per i beneficiari.

Questo articolo, percio, si propone di approfondirc alcuni problemi
che fino ad ora non hanno ricevuto la necessaria attenzione, Primo,
la preoccupazione per gli aiuti internazionali ha posto in ombra i
fondamentali fattori che determinano la prospcrité e il progresso
delle economie, ricche e povers, od ha distolto l'attenzione dalla
necessita di attuare politiche pitt radicali sia nei paesi gviluppati sia
in quclli arretrati, Riforme radicali sono oggi appena allo stadio
della formulazione, anche perche sotto il comodo riparo degli aiuti
internazionali s & diffusa la piacevole illusione che sia Possibilc uno
sviluppo economico senza ufl mutamento culturale nei paesi arretrati
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:c zigzahcar?bu}m‘er}u di struttura in quelli sviluppati, E in questo
s che gli a1u’51 internazionali costituiscono P'alternativa pilt facile
) T i
critigz dli fg;);rderm gilonanu sia pf:rl quelli beneficiari. B questa una
o ¢ il nostro articolo ¢ in p invi
ic arte un invito ad att
politiche che meno ostacolino i i o
' mutamenti strutturali, ch
v 1l C ‘
favoriscano il mantenimento dello status quo , e mene
distrislfio_rl-do, dgll11’a1&1t1 in;ernazionali conducono ad una inefhiciente
zione dell’offerta di capitali
i nel : i
vono la concentrazione del pOtPCrc sia ncrin(;zfs?. r"ref'o,'em D e,
. . : icchi sia nei i
il che non & desiderabile d i i di vi .
e da molti punti di vi !

G u ¢ dest : sta, non foss’altro per-
(f;he\ pr;gqldica I’espansione economica. Olire a questi argomcntip si
ard riferimento brevemente ad alcuni metodi alternativi per in’co-

raggia i mi i i
bgg tre lo sv1l\uppf) economico dei paesi arretrati; il valore di questo
obiettivo non & minimamente in discussione.

i ;.c; ggor;l;1l(1}ntcr.rllaz1onah, strumento. prescelto dagli occiden-
sia per i paesi Bcneﬁ:;rlillzgf,pcsf Iilopzi.“fmcllutl l,é'llt%mativa D et
si donanti. Fare assegnamento

ancora su questo metodo ¢ probabile che si riveli, alla 1 3
zione inefficace e pitt dispendiosa rispet stemi alor 50.11}-
mentre ¢ ad.dirittura 'possibli)lc che ostafolitol’(i--disilf);fgl lsv?ltcmauw"
paest arretrati. ' pPe &
N Solictl;) :)1;;11. tglﬁglxza%)o;i;,p IZ S(tl(l)scglssllf){n sugli_ aiut'i 'internazionali,
luppo & soprattutto un roll))l ZP o O'd 1m[_’11€1f0 e
luppo ® sopratwutto problema di investimenti, che differenze
nel yeddio tra gi ;_)micn e r1cc.h1 riflettono  sottostanti squilibri
pella dotazione di Sc:pna e.1 pro-capite, ¢ che queste differenze pos-
ono ¢ re co ma.tc o r1f{ottc attraverso trasferimenti
su vasta scala. Tali trasferimenti, si argomenta, non &

fiecessari i ' i
‘ io che siano a fondo perduto; avviando essi sicuramente i

e . .
Fa msllo sotto}slv1l}1ppat1dsulla strada del progresso economica, li por
anche in grado di restitui i aiuti i , —
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istituzioni politiche, nelle caratteristiche sociali, nelle attitudini eco-
nomiche della popolazione, quali Iintraprendenza, la sensibilitd a
percepire € sfruttare le occasioni favorevoli, le propensioni al lavoro,
allozio e al risparmio. Non vt nolla di anormale n& di biasi-
mevole in queste differenze. N& vi & un diritto naturale di tutti i
pacsi a godere di un reddito pro-capite quasi uguale, o a muoversi
simultaneamente sulla strada del progresso economico.

I fattori fisici, istituzionali ed umani da cui traggono origine
queste differenze sono potenti ed hanno radici profonde; alcuni
sono incvitabili, Per esempio, il clima e le caratteristiche ambientali
dej tropici spiegano parzialmente perche tutti i paesi tropicali siano
economicamente sattosviluppati ¢ perche quasi tutte lc aree depresse
si trovino in quella zopa. In molti paesi arretrati, specialmente in
India e nel mondo islamico, ¢i sono abitudini mentali tenaci ¢
generali che si oppongono al progresso economico. Facili esempi
sonto la credenza induista pell’inviolabilita della vita animale ¢ la
divisione in caste; ambedue hanno resistito ai millenni ¢ somo
ancor oggi tispettate in gran parte dell’India.

Di estrema importanza sono anche l¢ differenze nelle attitudini
cconomiche dei diversi gruppi etnici, un argomento che raramente
viene affrontato in pubbliche discussioni. Sarebbe sciocco mostrarsi
dogmatici a proposito Jei fattori storici e biologici che detcrminano
il diverso sviluppo economico dei varl popoli, Queste differenze,
alcune delle quali dovute certamente al clima e alP’ambiente, non
sono probabilmente eterne. Ma in ogni momento ¢ nel corso dei
Jdecenn] o anche dei secoli le qualith e le attitudini dei gruppi
etnici hanno importanza notevole, Cid pud osservarsi in molti
paesi sottosviluppati. I cinesi nella Malesia, gli indiani nell’Africa
Orientale, i libanesi in quella Occidentale, che di solito vi immi-
grarono privi di capitali e di un’istruzione regolare, s0pravanzarono
subito la popolazione indigena; ne le speciali condizioni per la loro
migrazione sono sufficienti a spiegare intcramente le forti diffe-
renze nei rispettivi punti di arrivo.

Queste differenze tra pacsi ricchi e poveri pon $ono CIMErSe
nei decenni o anche nei secoli a noi pitt vicini. L’attuale mondo

sviluppato era molto pilt progredito della parte oggi arretrata gia
al tempo da cui, per convenzione, si fa iniziare la rivoluzione
industriale, Gid nel XVIII secolo I'Europa cra in gran parte gover
nata da un’economia di scambi ed aveva sviluppato attitudini ed
istituzioni approptiate. Anche prima d'allora, da secoli, esistevano
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incerti ¢ i risultati oyviamente magri. Inoltre, alcuni importanti
provvedimenti governativi (ad -esempio, il sistema di licenze per
Pesercizio di attivita commerciali e di trasporto ¢ le restrizioni al
movimento dei prodotti agricoli) diminuiscono Ja mobilita geo-
grafica delle forze di lavoro, ¢ percio ritardano la disintegrazione
delle caste. Vi sono ancora oltre 6o milioni di intoccabili in India,
la maggior parte della popolazione ¢ analfabeta e una grossa per-
centuale di bambini non riceve nCmmeno la piti rozza educazione.
Ciononostante, la spesa per I'istruzione elementare prevista dal secon-
do Piano quinquennalc & pari a circa la metd del costo di ognuno
dei tre impianti siderurgici del settore pubblico. L’India rappre-
senta il tentativo maggiore di avviarsi verso il progresso ¢CONoMIco,
seniza attuare un mutamento culturale, ma simili esperimenti i
possono vedere un po’ dovunque trd i paesi sottosviluppati.

La riluttanza dei paesi arretrati ad affrontare un mutamento
culturale trova corrispondenza nella resistenza opposta dai paesi
sviluppati a introdurre quei cambiament di struttura, che potreb-
bero favorire il progresso economico del mondo sottosviluppato. Le
severe restrizioni frapposte dall’Occidente alle esportazioni di pro-
dotti dei paesi arretrati non fanno bene sperare per il futuro. I con-
tingenti applicati dall’ America, dalla Gran Bretagna ¢ da altri paesi
cconomicamente sviluppati alle esportazioni di téssili da Hong Kong,
dall’India e dal Pakistan sono note.

A prima vista, sembra un paradosso che 1 pacsi ricchi versino
grossc somme per ajuti ai paesi poveri, mentre allo stesso tempo
ostacolano le loro esportazioni ¢ percid il loro sviluppo economico.
Gli & che gli «aiuti» sono forniti da diffusi prelievi fiscali, mentre
liberc importazioni urtano contro interessi settoriali battaglieri ¢ ben
organizzati, Ammettere Pimportazione su larga scala di tessili, cal-
ature o articoli di abbigliamento di mediocre qualita dai paesi sot-
tosviluppati richiederebbe modifiche nella struttura produttiva dei
paesi industrializzati, che questi ultimi non sono preparati ad affron-
tare. Percid gli aiuti all’estero divengono una forma di elemosina,
la quale & improbabile si riveli utile ai beneficati pilt di quanto lo
cia in altri casi normali, Gli aiuti all’estero, d’altra parte, rispondono
nei pacsi donanti agli interessi di gruppi influent che cercano mer-
cati per i loro prodotti; tra questi sono da comprendere i produttori
di beni capitali che dagli aiutt internazionali sono posti in grado
di vendere attrezzature per grandi progett, il governo e gli agri-
coltori degli Stati Uniti che desiderano liberarsi delle enormi ecce-
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denze di prodotti agricoli. Ecco un esempio della nota regola secondo
la quale gli interessi settoriali sono noti, mentre il lor
la collettivitd & sconosciuto. ’ o costo per
' La natura dcll’ambiente umano e sociale nei paesi sottosvilup-
gatl, s.favorc.vollc :ftllprogrcsso cconomico, ¢ in generale igndrata dgi
al}tOl‘l. d-cgh atuti 1nt¢{:na_zu?nali e Padditarla ¢ impopolare. Senon-
che l‘? discussioni sugli aiuti all’estero che non prendano in consi
dprgzgme l::l gcccssith di pitt radicali riforme sia nei péesi vcri_
sia nei paesi ricchi non giovano. 1 paesi poveri non si svilu g'}ann(;
senza Profondc modificazioni nell’ambiente fisico e sociale Pnl;:i rin
cipi ‘(.11 valore, nelle attitudini, accompagnate, s’intende ,da ﬁljuta—
menti di struttura nei paesi sviluppati. La caritd politica: non ¢ ur;
surrogato di questi mutamenti ¢ contribuisce solo in misura limitata
al progresso del mondo sottosviluppato. Inoltre, accettato il principio
che sostanziali atuti internazionali sono una condizione niccssagia
¢ forse anche sufficiente per lo sviluppo dei paesi poveri, sia lo svi-
luppo chc la st.agnazionc di tali paesi potranno cssere, invocati a
favore di maggiori aiuti; lo sviluppo potrd essere portate a dimo-
strazione del valore degli aiuti, la stagnazione a riprova della lord
nccc.ssltla. Infine, una volta che ’Occidente abbia fatto sostanziali
sacrifici per aiuti all’estero, diviene praticamente irﬁpossibile avan-
zare €X NOVO dubbi sull’utilitd dei programmi d’aiﬁto Quanto pill
granch 5000 i sacrifici, tanto pitt difficile & riesa‘minz;re i ring i
in I?ase ai quali essi sono stati imposti. Non vi ¢ praticamentE alculzl
limite a questo processo: 1’Occidente, in effetti, sta consegnando un
assegno in bianco ai paesi arretrati. ’ i
_ }n’tan'to, il flusso degli aiuti internazionali permette agli uomini
politici di procrastinare quei mutamenti che ostacolano 1% sviluppo

déi pacsi o . o .o
dei paesi poveri ed incoraggia i governanti dei paesi ricchi ad evitare

gli aggiustamenti di fondo, necessari ire pit liberi
‘ tarme i , sari per offrire pili liberi shocchi
ai prodotti dei paesi arretrati. P ’

3 * N . ’
" Sv3iiu— L 1r(1151.stenza' sugli .?uuti internazionali, quale strumento pet
zazioncPcIi); : c;; pacsi poveri, .ha cpndotto ad una inefficiente utiliz-
di arse risorse di capitélc del mondo. Cid & il risultato
Caﬁlse ecgnorfuchc, politiche ed ideologiche,

nei Pa:sa;g%il(?g}il fl’lroﬁttc? sul capitale .%Z oggi generalmente piti alto
i i a Seco;d'c r.1§1 poveri; percio il trasterimento di capitali
oo e i riduce il profitto totale, ed in questo senso con-
un inefficiente utilizzo delle risorse disponibili., Nei paesi
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ricchi la pro-duttivité ¢ pitt elevata perche le tecniche di produzione
sono pitt moderne, perche il progresso tecnologico ¢ piu rapido,
perche maggiore & la perccntualc di lavoratori specializzati, di tec
nici ‘e di amministratori. Inoltre, con gli diuti internazionali, non
y'¢ pit contatto diretto tra coloro che forniscono il capitale ¢ coloro
che lo impiegano, L'interesse del mutuante al buon rendimento del
capitale prestato ¢ il controllo sul suo jmpiego €rano di solito i
principali fattori che ne assicuravano un efficiente utilizzo, Un simile
interesse non & facilmente definibile, né un controllo ¢ facile da
esercitare quando si tratta di aiuti internazionali. I trasferimenti tra

overni i forti somme-non possono cssere adattati al meccanismo
della domanda e dellofferta come avviene per 1 singoli investimenti

rivati, il che contribuisce a renndere meno efficiente T'uso del capi-
tale. 11 fatto che gli aiutl siano di solito offerti senza contropartita,
¢ comungue scmpre ad un prezzo inferiore a quello corrente sul
mercato dei capitali, rafforza questa conclusione,

La diffusa convinzione ¢he lo sviluppo dipende principalmente
dalla spesa per ‘nvestimenti & un'altra ragione che conduce ad un
inefficiente impiego del capitale. Questa ingiustificata credenza ha
varie origini, ideologiche e politiche. La definizione di investimento
¢ largamente arbitraria ¢ una spesa non diviene produttiva soltanto
perche & classificata come investimento. Col giustificare indiscrimi-
patamente tutte le spese defte di investimento, quella convinzione
incoraggia a spendere senza guardarc ai costi. Inoltre, essa provvc-dc
una superficiale giustiﬁcazionc per molti controlli ritenuti necessari
per promuovere gli investimenti. Lidea che sia soprattutto I'inve-
dtiimento a determinare lo sviluppo economico, porta a trascurare
altri fattori che influenzano tale sviluppo, tra i quali sono la crea-
zione di istituzioni adatte e J'incoraggiamento delle attitudini e delle
ptopensioni economiche, Politicamente, gli aiuti internazionali spin-

gono i governi del paesi arretrati a ignorare o Persino ad eliminare
fonti alternative di capitale. Ad esempio si giunge a considerare
sciocco e antipatriottico pagare saggi di mercato per il capitale estero,
se csso pud essere ottenuto -— con forme di « aiuto» — pill a buon
mercato o addirittura gratis. L'insufficiente flusso di investimenti
privati esteri che ne consegue puo essere poi invocato a sostegho di
un aumento degli afuti internazionali, B uno dei tanti paradossi in
questo campo i1 fatto che la maggior parte dei paesi poveri, che
chiedono ¢ ricevono capitali sotto forma di auti internazionali, 0sta-

colino il movimento e le operazioni- del capitale estero privato, in
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arte per ragioni i i i
Ecttorigli li)a::%?m %dcolloglclfe, in parte sotto la pressione di interessi
i miranti a limitare la con
call mi; correnza, Se non .esi
un flusso di aiuti internazionali i pelitici i | ebbere
azionali i pelitici dei i i
n _aiut] ei paesi poveri sarebb
1 3 . 4 . . - ero
pitt r(121uttant1 ad imporre restrizioni ai movimenti del capitale privato
btrcttarl;esttz conmder;}monll suggeriscono che, da un punto di vista;
' ente economico, le nazioni pit
; , oni pitt povere avrebber
. : o da guada-
gnare se il capitale ora destinat juti 5
e o ad «aiuti » fosse impi i
" ¢ 1L capita r . aut ¢ Hnplegato Rnel
paesi pitt ricchi e 1 suoi frutti fossero trasferiti gratuitamcgtegai paesi

poveri.

Iy ;[.)t— Gh. alut} mtern;zionali conducone ad una concentrazione
ere sia nei paesi donanti che nei i lari
ter i paesi beneficiari, Essi son
. - - . ‘ Sono
ﬁnlanz1at1 f{a prchewl fiscali a carico delle persone fisiche e giuridiche
nel paese donante al fine di trasferi i liquidi
‘ nas erire mezzi liquidi @ governi dei
paesi beneficiari, Cio aumenta le ris i  riopet elle
Cio. - risorse dei govern:
del settore privat; i i g L fispetto @ quell
o. E, come si ¢ gid o, i fa 1 i
ostacolarc il movimcn,to dei céPita% pifftatg’ iﬁ;if?t;ggladl s v
. « : , ribuendo cosi a raf-
f::;zarg .ul?,:r;lrmcnte. il settore pubblico ¢ ad indebelire quello pri-
Priszaﬂ lflnt afflusso di capitali privati esteri, sia lofferta di capitali
interni ne sone infuenzati i i
paesi dell’Africa Occidentale Ifar?ﬁf)l Iiz%‘:;galfflﬂi} tfél- ﬁl?el' e e
pa i ] _ aiuti dall’estero, mentre
1ta Zc;g(; governi sottoponevano i coltivatori locah di prodotti,d’cspor
e a severe imposizioni fiscali per i ' :
: attuare un ri i
Cid non soltanto h d spartnio forsato.
- ha ostacolato la formazione di i i
uio non solano . e di capitale privato, ma
| stato lo sviluppo dell’economia di i ,
: ‘ sta mia di scambio, il f i
ed il fiorire di imprenditori i i Tasse anricoln
itori locali e di una i
- . rospera classe a 1
— si sarcbbe cosi impedita 1 rzione d. Falak!
a costituzione di | i
Gran arte da pedit . una classe di kulak!
el gettito di questi tributi fu dappri .
. 1t dapprima accant
sotto forma di saldi i 1, di PP i
: in sterline; poi, di recente, & ili
sotto forn ‘ ne; poi, cente, & stata utilizzata per
Indir{zz?zrinin]tof ;11 %rogetn antieconomici ufficialmente approvgti
] al fatta han tratto inc i i  aluti
pdinit di 12 oraggiamento proprio dagli aiuti
esti £ )
N po(%iti{?}tllc r(l;ilultil’t(l) n{?g devono sorprendere; essi sono in linea con
) c . . v
N ohe che TC cgle glriltzi 3§g1 prcte.ntffc dai paesi sottosviluppati.
_ i, sono infatt feriti i i
che disoen : : 5 _pre eritt quel governi
e Pdeteg:;(') di un piano generale di sviluppo, che si risgcrvano
poc.al inare gran partc della struttura ¢ della direzi
attivita economica, Questo criterio & gij i prezione ek
, .
Passegnazione degli aiuti, ed & e gla'apphcato largamente ne
Pres feos Komm g 0 , © ‘e stato .clnaramcnte confermato dal
y suo messaggio speciale al Congresso nel
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marzo 1661, 1a dove precisa che un piano generale di sviluppo e

una politica di risparmio forzato sono le due condizioni perche ad

un paesc possano essere concessi aiuti dall’estero. Da queste condi-

zioni non possonc SOrgere che economie strettamente controllate €

altamente centralizzate.

La tendenza alla concentrazione del potere politico, una volta
affermata, si sviluppa poi spesso per forza proptia ¢ diventa difficile
da rovesciare. Spesso 1 controlli. creano una rete di interessi politici,
amministrativi ed economici. Inoltre, in un’ecopomia largamente
diretta e controllata dal governo, gli ambiziosi, gli intraprendenti
abbracceranno la vita politica, non Te carriere economiche. La man-
canza dei migtiori ingegni nellindustria diviene allora un ulteriore
motivo per Uestensione dei controlli governativi sull’economia. Nello
stesso tempo gl investimenti sono degradati ad atti di demagogia
politica con pregiudizio degli investimenti produttivi. -

Che queste forze operino di gid nei paesi poveri non v'¢ dubbio.
Anche nei paesi pit ricchi, peraltro, il sistema degli aiuti all’estero
porta alla concentrazione del potere politico. 1l finanziamento degli
ajuti aumenta la pressione sull’economia, richiede linasprimento
della tassazione e rende percid piti probabile Iistituzione o la rein-
troduzione di controlli diretti, incluso il controllo dei cambi. Queste
tendenze vengono rafforzate dalla costante enfasi posta sulla neces-
sith di maggiori sacrifici e sulla supposta inadeguatezza degli sforzi
attnali in tema di aiuti all’estero. In tal modo, sia nei paest donanti
sia nei paesi beneficiar, gli aiutl internazionali tendono a rafforzare
il grado e Pintensith dei controlli pubblic, ¢ a favorire la concen-
trazione del potere politico. Questo pericolo & tanto pill grave, poi-
chd, come si & detio, maggiorj aiuti possono essere inpvocati con

supetficiale plausibilita, sia che i paest beneficiari ristagnino sia che

si sviluppino.

. Le critiche che abbiamo mosso agli aiuti internazionali, cio¢
di essere di ostacolo a mutamenti di struttura, di rendere inefhictente
Ia distribuzione del capitale ¢ di aumentare la concentrazione del
potere, ci inducono a chiederct come mai essi siano stati accettati

universalmente. A prcscinderc dall’influenza degli ‘nteressi sezionali,

di cui si & gia fatta menzione, gli ar omenti a favore deoli aiuti
g s ,

allestero sono da ricercarsi in ragioni di carattere politico, sociale
ed economico. Ad una ragione d; carattere politico si & accennato
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0 . .
hiﬁ;ﬁiﬁ;ﬁ; iggr:log(:rijg. c()hc;:ugz{nom or:la di una delle ragioni di
‘ nico- , i gran lunga la piv i
L’\mcapaclt:i dei paesi poveri ad gU.SCil'C di cilicofl):)u ?H}POI“EZHE-
poverta e della stagnazione senza aiuti dall’estero, & f VIZ11080 one
pitt lafgan}cntc invocata. Secondo questa tesi, & l; :te:éralse ; l‘a\gloile
1r¥1pe.dlscc 1.1 progresso cconomico, in quanto,il basso 1ivell)l(o:):]{:lrt'a Czic
;1;;10 1m1}13:cd-1scedé’.accumulazione, senza la quale la produtti';fi‘f:; f: a;
volta i redditi non possono aumentare. Vi sono molte variazioni
su questo tema, ma tutte portano alla conclusione ch * paese resta
povero se & povero; la poverta porrebbe tali colt da sendere
impossibile la sua distruzi i ?S‘ta@h 'd% _I'Cndﬁfe
zionali che spezzino il 1(1:?;2:1(; \Ei);ioig). fa necessih di aiutt interna
) diUr:fe lfguardo a-nchc sup.crﬁcmlc :%lla storia del paesi sviluppati
uataqL i arretrati ¢ suﬂﬁcmr}te a dimostrare che la tesi ¢ inade-
iga Sm.m t? stessa esistenza oggi c}i pacsi cco;llomicamente progrediti
la sce per .11 semphfcc .m\otwo che tutti iniziarono il loro svi-
Ci}gpfvrc:ge cllaaesn arretrati, cio¢ a reddito e capitale pro-capite bassi,
) e o?futo impedire, secondo la suddetta tesi, il loro svilu
Ma essa ¢ respinta anche dall’innalzarsi dalla poverti alla pros Egct)‘
di 1n.r}umerev0h gruppi ¢ individui nello stesso mondo scj)gt):tos‘}:ilu .
pato, il c'he sarebbe impossibile se esistesse realmente up ins b'g,’
circolo vizioso della poverti. e
.Un’ulterl‘orc smentita & offerta dal rapido progresso che molti -
pacsi arretrati hanno conseguito negli ultimi decenni. Tale svil o
sembra essere stato ignorato. Alcuni esempi posson . o tornare
ey po o percio tornare
. . .
nazi;[;:l la1 mdcta dcg,h anni 30 ¢ la metd degli anni ’so, il prodotto
nazion e lordo dill Atlncnca Latina & aumentato in media ad un -
mcntaigggf ;iﬁjif) i1rcai\1me£1tre .'11 'rcddit.o pro-capite si & incre-
e o e 1 il A egl}. uItlr.nl anni C'[_L}CSti tassi sono stati
perion. &l com é}t ; enti salgg1 dcg_h S.tatl U.nltl. L’Asia del Sud-est
M ne]l’u?tf Hs:gn(;n i Ztrc: rcglolm cg?\m sono sviluppate molto
S : . mo mezzo secolo, Cio apparc evidente dalle
Igg;t;;\()ciﬁ]gi;gcnsiﬂt reddito naz\l.onalc, le quali peraltro non vanno
o ndietro | Igc cmpo; ma & provato ad abundantiam dalle sta-
aspor; fenmoms 'rccliolllnternazmnale, ‘c_:'[clla produzione agricola, dei
et infanu']rel’ ¢ c.lalantrate pubbliche, dell’analfabetismo, della
ctposiaion: & Cac:l: simi l.h 'A.lla fine del secolo scorso non vi erano
o o amiont G ¢ o, arachidi o cotone dalla Nigeria o dal Ghana
portazioni di predotti di olic di palma erano a
ppena un
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decimo del volume attuale. Prima del 1900, 'industria della gomma:
non esisteva nell’Asia Sud-oricntale. Questi prodotti sono oggi’ voci
importantissimf: del commercio mondiale e le loro esportazioni am-
montano a molte centinaia di milioni di sterline I'anno. [noltre i
prodotti d’esportazione dell’Africa Occidentale sono coltivati sol-
tanto da indigeni (non egistono piantagioni posscdute da europei)
¢ la gomma asiatica spefta Per due terzi a proprietari non-europel.
Allinizio del secolo, questi paesi non importavano farina, zucchero,
sigarette, cemento, prodotti petroliferi, macchinari, ferro ¢ acciaio,
o ne importavano quantita insignificanti, mentre ne jmportano oggl
su vasta scala, .

Sotto molti punti di vista lo sviluppo di Hong Kong & di par-
ticolare interesse. Hong Kong ha fatto negli ultimi anni. progressi
molto rapidi sulla via che la condurtd a diventare un grande centro
manifatturiero, Ma essa manca di tutte le risorse naturali, & soggetta
ad una elevata pressione demografica ed ha un mercato interno
molto piccolo, caratteristiche che st dice rafforzino il circolo vizioso
della poverta. Nonostante tutti- questi svantaggi e senza aiuti dal-
{estero, Hlong Kong & divenuta un centro esportatore su larga scala
di manufatti verso i pacsi altamente industrializzati. In veritd, ha
fatto tanto cammino che si sof dovute prendere misure nfficiali in
molti paesi occidentali, compresa la Gran Bretagna, per proteggere
le industrie interne dalla concorrenza di Hong Kong. :

Nonostante che 1 paes sottosviluppati siano per definizione
poveri,‘la poverta pud coesistere fianco a fianco col progresso anche
rapido, se quest’ultimo & di data piuttosto recente ed ha avuto inizio
da un livello molto basso. Molte delic discussioni sul cosiddetto cir-
colo vizioso della povcrtﬁ sono frutto di confusione tra basso livello e
saggio nullo di incremento del reddito nazionale, E un errore con-
fondere 1 due aspetti.

6. - Vi sono altri mezzi, oltre gli aiuti :aternazionali, con i quali
’'Occidente puo assistere le economie sottosviluppate. Il pit ovvio
e immediato & la riduzione delle barriere doganali nei confront
delle loro csportazioni. 1’Occidente spende grosse SOMIME in aiuti
all’estero per sviluppare le economie dell’Africa, dell’Asia, dell’ Ame-
rica Latina, e pol ne esclude 1 prodotti dal proprio mercato cont
dazi o contingenti. Cid mostra come gli aiuti all’estero siano und solu-
zione di comodo per ’Occidente — uba soluzione che gli permetie
di evitare 'adozione di politiche che, per quanto di molto maggior

¥
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eﬂic.:a}ma ncll’as:.;istcnza ai paesi sottosviluppati, sarebbero, tuttavia
politicamente pits impopolari dell’addizionale imposizione ‘necessatia
per ﬁr}agmarc i cosiddetti aiuti. Per politici, industriali e organi
zazioni sindacali gli aiuti sono preferibili al ,commcrcio B

Un E.lli\ll’() possibile metodo di assistenza ai paesi pox;cri ha qual
che aﬂim?a con gli aiuti internazionali. Esso dovrebbe essere rgaliz:
7ato mcfllantc un tentativo molto pilt sistematico di quello attuato
sinora di mettere 2 disposizione dei paesi arretrati parte del patri-
monio di coposcc‘nze amministrative ¢ techiche accumulato dalIl)’Oé:
crdente.\ L’esistenza nel mondo occidentale di questi frutti del pro-
gresso ¢ un fattore latente molto importante -per le economie scftto—
s_vﬂ}lgpatc. Da questo punto di vista i paesi poveri sono in una
posizione migliore di quella in cui si trovavano i paesi progrediti
a'll inizio (liel loro processo di sviluppo, Naturalmente questo gtrésfcb
rimento c.h conoscenze & estremamente difficile e richiedercbbe fon-
dam-cntahtml.ltamenti ngllc attitudini e nella scala dei valori dei

aesi arretrati, ma sare i i ici i i
fn i arn , rebbe pitt benefico di semphm trasferimenti

. j_’mchc politiche volte a ridurre Iinstability delle economie indu-
strializzate gioverebbero alle cconomie arretrate, poiche attenuereb-
bero le fluttuazioni dei prezzi dei prodotti pr'im’ar-i.

Questo articolo si occupa peraltro degli aiuti internazionali, ¢
non §arebbe opportuno addentrarsi in un’approfondita discussiéne
'd.c1 sistemi alternativi di assistenza ai paesi sottosviluppati Deside-
riamo s.oltanto sottolineare che vi sono altre vie attraverso le quali
si pud intervenire a favore del mondo sottosviluppato. B

- 1171 - Checché si Renm.uc.lm meriti degli aiuti internazionali come

fworef:néto gcncr;le di politica o delle argomentazioni addotte a loro
certo che, i i i atuti

ravore, ¢ e, in assenza di una guerra, gli aiuti all’estero con-
o su vasta scala. La cosa pid utile & quindi vedere come

- essi po i i i
potrebbero essere trasformati per soddisfare pitt efficacemente

134 . . . ;

i (;l:ltgelli'zscs:rcs;lcg: donanti che dei beneﬁci.ari. P nccessario a tal fine

e _ e.carattel:ls‘tlcl.le es’sn.anzmh degli aiuti internazionali,

0 ignorate nei Pubbhm dibattiti sull’argomento.

tassazir;?::’ ﬂgléh:uitl 1:qllll’esdtero 5010 finanziati con il gettito della

P vofontario Oog lﬁ ad essi qgcl carattcrc.morale proprio del-

anche o gr om0 n‘ e (;1_ carita privata. I paesi che ne beneficiano,

nali o et o on distinguono chiaramente tra aiuti internazio-
ontari privati, in generale, e a ragione, ne avvertono




88 Moneta e Gredito

la differcnza, Percid sospettano delle dichiarazioni in cui si afferma
che gli aiuti alPestero sono motivatl soprattutto da considerazioni
amanitarie, ¢ questa diffidenza spesso li porta ad attribuire ai
paesi donanti intenzioni ambigue o addirittura sinistre.

Secondo, Panalogia in voga tra aiati all’estero e imposizione
progressiva S falsa. Basti solo pensare ad una differenza fondamen-
tale: mentre ['imposta progressiva ha per obiettivo la redistribuzione
tra famiglie (o persone) ricche e famiglie (o persone) povere, cio ¢
impossibile a proposito deghi atuti internazionali, essendo molti cit-
tadini dei paest beneficiari pitt ricchi di molti contribuenti dei paest
donanti.

Terzo, gli aiuti ‘nternazionali sono sempre necessariamente ra-
zionati, Essi rappresentano scarse risorse raccolte tra i contribuenti
dell’Occidente ¢ trasferite ai governi beneficiari o gratuitamente ©
a prezzi inferiori a quelli di mercato; onde la domanda eccede
sempre V'offeria disponibile. Sono, queste risorse, fortemente ambite
in tutto il mondo e possono essere usate produttivamente sia nei
paesi ticchi sia mei poveri. Questi ultimi sono ovviamente in con-
correnza reciproca, poiche lintera loro domanda non pud cssere
soddisfatta: gli aiuti concessi ad un pacse sono fnecessariamente aiuti
negati ad un altro.

"Quarto, gli aiuti internazionali di necessita influenzano la situa-
zione politica dei paesi beneficiari, rafforzano la posizione dei governi
che li ottengono ¢ ne glustificano le politiche, quali che siano. Inol-
tre, accrescendo le risorse del settore pubblico, ne allargano la sfera.
Infine possono indurre i governi che ‘ntendono chiedere tali aiuti

a perseguire politiche interne ben accette ai paesi donantl. In ogni
caso, col rafforzare la posizione del governo al potere nel paese bene-
ficiario, il pacse donante ¢ trova coinvalto nella vita politica interna
di un altro stato. ‘

1] riconoscimento dei suddetti punti & la base per discutere di
una politica razionale degli aiuti internazionali, e in particolare dei
criteri per la loro ripartizione. '

8. - Poichd gli aiuti sono finanziati col denaro dei contribuenti
dei paesi donanti, ¢ logico che essi ne servano gli interessi. N& questi
ultimi devono necessariamente esscre in conflitto con gli interessi
del paese beneficiario, piuttosto, & vero il contrario. L/interesse occi-
dentale allo sviluppo dei paesi arretrati & sicuramente da ticercarsi
nell’evolversi ¢ nell’affermarsi di societd che possano contribuire al

s
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benessere, ciod alla pace ¢ alla prosperita, delle popolazioni dei paesi’
donanti. Inoltre questo interesse ¢ molto pill probabile che sia sod
disfatto dallo sviluppo di societd che riescano ad assicurare un inslfﬁlp
zamento del tenore di vita della collettivitd, e siano percid susbctt'b'lj
di resistere a tentazioni totalitarie. o
T a]ri societa avrebbero in genere le seguenti caratteristiche: eco-
nomia in sviluppo; larga possibilitd di scelta lasciata ai cittadi.ni sia
come produttori sia come consumatori; decentralizzazione e dis
sione dell’attivitd di decisione; limitatezza del potere. dei sin Pfi.l':
frazionamento della proprietd. Il progresso economico per avergoulxi
senso, df:wT implicare un aumento nel flusso netto c’1c1 beni e dei
servizi 'deﬂdemti dalla popolazione ¢ non semplicemente un incrzi
mento in 'volumc della produzione di alcuni settori, senza riguardo
per le aspirazioni degli individui che compongono lja comunitgﬁ
. Il sorgere e laffermarsi di societi che possano rcsistcrc. alla
lusinga dc! totalitarismo e la promozione dello sviluppo' economico
nel.sfenso indicato richiedono sistemi economici, nei quali la com
posizione dfeﬂa produzione nazionale ¢ la ripar’tizione delle risor .
tra_consumi ¢ investimenti siano il frutto soprattutio delle lib o
dec1s1of11 degli operatori economici. o
. Ne 1.0 sviluppo economico né il formarsi di societd cosi caratte-
rizzate dll?endono soltanto dall’azione statale. Essi, perod, presu g
gono che il governo possa efficicntemente svolgere, un g,rfn nulzﬁce)r_
d1'0011'1p1t1_complessi e delicati, e ciononostante sappia asternersi d0
minuti, sReciﬁci controlli sull’attivith economica; gli si chiede ci :
una capacitd d’azione ¢ insieme di autolimitazio;m un impe ;OCIOdC
una cor'npetenza ad esercitare determinate funzio;li ma zn%:h C1
forza d1. \astf:nersi da certe attivita. ’ o
anchIc S;:lill 11mpo‘1;cant1 tra questi compiti pf)sitivi sono  familiari,
. - oro a e.gl?ato assolvimento non puo essere dato purtroppo
fﬂtel;ieatizzaFo." Es§1 includono: 1;_1 for-mazione di una conveniente
dell’o:(l;l iura IStclltLllZIOnalc‘ per l’e attivitd dei singoli; il mantenimento
= raiaie vt ot Sty 1 atore dels manets & e
nella bilancia dei pagamenti; 1’ restaments d?lla el o
per Pigiens < l’istrp g .Iill 3 l'apprestamento dei ermpali servizi
uzione; la creazione di una rete di comunicazioni

principali; e spe ’ i i i di
pali; ¢ spesso anche I’esecuzione di lavori di bonifica agraria,

Si tratta di " :

da singolid 10 Cc;) mpiti fond'flmcma%l che non possono essere esplicati
e & modific ‘ al societd private, sia perché contribuiscono a formare
: are la struttura istituzionale entro la quale il settore pri-
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vato opera, sia perche spesso provvedono servizi che — sebbene pos-
cano essere richicsti — fon PoOSSONO CSSCIC acquistati ¢ vendut sul
mercato. L’adeguato adempimento di tali compiti assorbirebbe in
toto le risorse amministrative e fiscali dei governi di tutti i pacsi
sottosviluppati. :

Per converso, le politiche e le attivita che & pilt probabile portino
a minare la capacita di resistenza di upa societh al totalitarismo
(¢ insieme ad ostacolare il miglioramento. del tenore di vita delle
masse) comprendono la determinazione da parte dello stato della
direzione ¢ della composizione dell’attivith economica, inclusa I'ipa-
posizione di risparmio forzato su larga scala; la partecipazione pub-
blica su larga scala ad attivith industriali e commerciali; Distituzione
di monopoli legali; I'espropriazione o la quasi-espropriazione della
proprietd privata; + controlli restrittivi della libertd di costituzione
c gestione di imprese private; I'assegnazione d’imperio di capitali,
divise estere ¢ materiali,

Nella distribuzione degli aiuti all’estero, 'Occidente necessaria-
mente sceglie tra governi che perseguono politiche che differiscono
sostanzialmente nei loro effetti sul miglioramento del tenore di vita
della collettivith e sullo sviluppo di una societd libera ed aperta.

9. - Che I'Occidente, nell’assegnazione degli aiuti, debba sce-
gliere tra paese ¢ paese 2 inevitabile. 11 totale degli ajuti & limitato,
le richieste sono molte, Di necessith, gli aiuti debhono essere ra-
zionatl,

Il problema & come si possa congeghare un programma di aiuti
che abbia la massima probabilita e di migliorare le condizioni di
vita e di promuovere society libere nel paesi arretrati, Si tratta di
un compito difficile, soprattuito se s ammette che gli aiuti inter-
nazionali di per s¢ accrescono le dimensioni del settore pubblico e
rafforzano in diversi modi il potere dei governi. :

Tuttavia dovrebbe essere possibile formulare un piano che ridu-
cesse al minimo questi effett negativi, ¢ & cal fine i criteri suggeriti
nei paragrafi precedenti dovrebbero essere tenuti presenti. Ad esem-
pio, I'ammontare degli afuti potrebbe essere collegato alla volonta
del governo beneficiario di attuare una politica compatibile con ghi
obicttivi sopra accennati, ciod con il miglioramento del tenore di
vita e con il rafforzamento della resistenza al totalitarismo. Non
1 caso di dibattere in questa scde se questi fini debbano essere espli
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citame ichi i '
o rrlr;. nte dichiarati o possano emergere dall’attuazione stessa del
. Due ovvie obiezioni possono esserci proposte. Primo: una oli
tica conflottzf su queste linee non rappresenta ancora un' dclibf t—
quanto 1lleg‘1ttimo intervento nella condotta economica intern Izc"
paesi beneficiari ? Senonche, gid si ¢ visto che ogni tipo di aiuto ;cce:f
sar’lan.lcl}tc influenza la politica interna di un paese. Cio toglie valore
all f)b1ez_101}e.- Inoltre, essendo gli aiuti internazionali necessariament
razionati, i pacsi donanti devono continuamente e incvitabilmcntc
cor_n’plere S(fcltc tra paesi richiedenti e devono preoccuparsi per for )
c!ell uso cui saranno destinati i fondi e per conseguenza d[;lla Ta
tica del governo beneficiario. L’unico problema in discussion i
qual scnso debba esercitarsi I'influenza del paese donante IICP{;e:'n
d'anc Kennedy, nel suo recente messaggio speciale al Cong;esso su, ij
aiuti all"cstcro,_ ha dichiarato esplicitamente che essi devono o
coll;:gaﬂ alle politichc interne dei paesi beneficiari, quantun lflsesule
politiche auspicate dal Presidente Kennedy diffcri;cano sost:llnzialc-:
mente da C_[L.ICllﬁ. proposte in questo articolo. Una politica basata sui
suggerimenti qui esposti non interferirebbe negli affari interni pilt
di quanto non interferiscano gli attuali programmi di aiuto; arf i
pro.b.abﬂ-mente interferirebbe meno. Certo interferirebbe mcn:) dc?llé
pqhﬂche che specificamente subordinano gli aiuti occidentali a dete
Il’l}iflatc pol1t1c‘hc cc.ono'fniche dei paesi poveri, 0 a piani generali 5;
Z‘g zslzggdpredmposu dai governi bcneﬁciari‘.o ad altri indirizzi intesi
ere uno stretto controllo governativoe sull’economia, Nessun
S?)E;amma di Iauuti pud ‘evitfjlre di influenzare la politica. interna
ao é};;es;i,sci)sst;iz la direzione in cui tale influenza deve eserci-
fosseIgi ss;;gtr(l)d;) ‘cllgfgoz si potrebbf: _obiettarc che se 1'Occidente non
josse disposto 2 da.c aiuti economici senza ’temj:r conto delle politiche
bronts & fﬁrlo i i gg)verm bcn_cﬁmarl, lUfnonc Sovietica - sarebbe
e beneﬁcia]frci ’ potrebbe 1n_ﬂucnzare_ in senso anti-occidentale
o Permmcr.‘ dlargolr.ncntaz.lol_lc _s?ttmtcsa ¢ che I'Occidente
aom Do pes ancthl i ta;lg fare g11 aiuti in alcug caso, ma & costretto
N quc:im o ¢ ch1’aro .che i fondi saranno destinati a
vero i s Stc>ma1 anno dell Occ1dentc.. Vi potrebbe essere del
it Al eto stz ;o .rﬁgpnamcl'lto se le risorse a disposizione per
concess o mo e 2011 ;r;lilta;!te, il c'he ovviamente non &, Gli aiuti
essere piti disposto ad accet?a;enff p ?dd a a}tfo Fdente - POtfe.bbe
guida dell’Occidente; alternativa-
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mente le risorse potrebbcro essere usate per rafforzare le economie
occidentali, Draltra parte, "Unione Sovietica non ¢ probabilc che
conceda aiuti se non & convinta dei risultati politici dei fini perse-
guiti dai pacsi beneficiari, o della reale possibilita di influenzare tali
fini nel senso da essa desiderato. Vi sono, percio, chiari, anche s¢
impliciti, criteri che determinano gli ajuti sovietici ai paesi sottosvi-
luppati. Non c’¢ ragione perché "'Occidente non debba prestare un
po’ dattenzione alle conseguenze politiche dei propri programmi

di ajuti.

P.T. Baurr - J. B. WooD




