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Investimenti diretti delle ERI
nel Sud Est asiatico:
andamento e prospettive

L. Introduzione

Questo atticolo fornisce una breve rassegna dell’andamento degli
investimenti esteri diretti (IED} effettuati in Asia dalle economie di
recente industrializzazione (ERI) della regione, In particolare ci si
riferira alle quattro ERI piit importanti: la Repubblica di Corea, la
provincia cinese di Taiwan, Hong Kong e Singapore. Questi paesi
non sono le sole fonti di IED da parte di paesi in via di sviluppo in
Asia (quasi tutti i PVS effettuano investimenti esteri), tuttavia sono di
gran lunga le fonti pit importanti. Nel decennio scorso, essi sono stati
fra gli investitori piti dinamici nel Sud Est asiatico, e al giorno d’oggi
costituiscono la prima o la seconda fonte di capitale estero per ciascun
paese in via di sviluppo destinatario nella regione (Hill, 1990, include
una rassegna esaustiva degli IED nell’Asia orientale).

Una tale performance da parte delle ERI negli investimenti
diretti esteri & dovuta a tre fattori. Tl primo & Ualto livello di efficienza
industriale che esse hanno raggiunto nelle attivita in cui hanno deciso
di specializzarsi. Il secondo fattore & la loto forte apertura verso
I'esterno, che ha consentito alle loro imprese industriali un contatto
continuo con i paesi esteri e le ha esposte a una forte competizione
internazionale. Il terzo & rappresentato dai continui cambiamenti
nelle loro configurazioni dei prezzi ¢ delle tecnologie (e quindi dei
vantaggl comparati), che hanno fatto emergere la necessita di ristrut-
turare continuamente il loto settore industriale e di spostare all’estero
la produzione dei loro prodotti meno competitivi. Parte della ristrut-
turazione si realizza nella riallocazione di attivita ad alta intensita di
lavoro e a relativamente basso contenuto tecnologico, in aree in cui il
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costo del lavoro & minore. Un’altra parte richiede la collocazione
delle operazioni manifatturiere finali in luoght vicini ai nuovi mercati
che si stanno aprendo nelle aree in rapida crescita del Sud Est
asiatico. Tuttavia alcune riallocazioni avvengono nella fase finale
dell’attivita produttiva, Cié implica joint ventures con imprese interna-
zionali dei paesi in via di sviluppo, basate su una divisione del lavoro
fra imprese altamente tecnologiche e imptese esperte di produzione
nei paesi in via di sviluppo, Una quota significativa di investimenti
diretti si sta rivolgendo anche verso i paesi dell’OCSE, ma qui non ne
tratteremo,

La combinazione delle diverse ragioni e stimoli all’origine degli
IED delle quattro ERI & diversa a seconda dei loro particolati puntj
di forza e di debolezza. Le strategie industriali delle quattro ERI non
sono omogenee, e la conformazione della loro produzione estera fa
emergere i loro diversi apptocci all’industrializzazione, Le differenze
esistenti fra esse vengono spesso nascoste dalla diffusa tendenza a
racchiuderle tutte sotto etichette generali, cosa che poi pud condurre
a predizioni simili riguardo alla loro performance, Per prevedere i
futuri flussi di IED e le loro implicazioni per I'Asia, pero, & impot-
tanie capire tali differenze,

La sezione II di questarticolo descrive la performance recente
degli IED di ciascuna delle quattro BRI, e analizza i loro “vantaggi di
proprieta” nella produzione estera, in termini di struttura industriale
interna e di strategia industriale. La sezione ITT va oltre quest’analisi

per occuparsi del futuro degli IED delle ERT. La sezione TV espone le
principali conclusioni.

IL Andamento e natura degli IED da parte delle ERI

T dati piti rilevanti relativamente agli investimenti diretti da parte
delle ERT si riferiscono agli anni *80. La tabella 1 espone tutte le
informazioni disponibili, tratte da un gran numero di fonti, Sono note
le difficolta nel quantificare accuratamente i flussi d’investimento dei
paesi in via di sviluppo e, dei quattro paesi considerati nella ricerca,
solo i dati ufficiali della Corea mostrano un certo accostamento con la
realtd. Taiwan pubblica solo dati sui flussi “autorizzati”, ma & ufficial-
mente riconosciuto che tali dati rappresentano circa un decimo del-

r
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Peffettivo volume di flussi in uscita. Hong Kong e Singgpore non
raccolgono né pubblicano alcuna cifra relativa al flusso di IED.

TasprLa 1

INVHSTIMENTI DIRETTI DA PARTE DELLE ERI NEGLI ANNT '30

Ovigini
Hong Kong Singapore Taiwan Cotea Totale
Destinaziont . |

Malesia 33,5 134,2 61,2 8,5 2527,3
Indonesia 1.361,0 281,0 303,0 179,0 2.181:;,6

Tailandia : 1.937,9 827,8 2.015,8 199,1 4,080,
Filippine 30,5 n.d, 102,2 n.d, 152,7
Cina 8.400,0 292,0 1.200,0¢ w04
Bangladesh 47,8 17,4 md, Zi,i 208,[}
Sti Lagka 168,9 36,0 2,0 ) ,1

Totale parziale 11,119,6 1.588,4 3.684,2 411,9 16.804,
Hong Xong . - 73,8 30,9 n.d, ;2;,1
Singapote 340,6 - 85 n.zl]. 468,4
Taiwan 400,5 67,9 - n.d. 154,6

Cotes 121,6 29,5 3.5 - ,
Totale ERI 1.062,7 171,2 42,9 (83,87 1.276,8

Totale Sud

Est astatico 12,1283 1.759,6 37271 493,7 18.080,0

Totale mondiale n.d. n.d. 2.000 1.628 -

di cul OCSE (%Y (Inferiore  (Inferiore )

al 50%) al 50%) 50-60 55,4

Ti “ X " 17, 1990.
: 1 Binancial Times, “Survey of Talwan’s BEconomy”, May 17, ; ] ‘
NOfe-z n z:::!lzﬂdegﬂ investimenti nel Sud Est asiatico e quello degli lnvestiment? coreani sonc taul dal KDB

Repogt,Pleng(-]I‘ung Kong ¢ Singapore non vi sono datf disponibili sail quall basate una stima, ma FUNCTC (1990

suggetisce che gran parte di tali investiment! etano dirett ai paesi in via di swlupPo. 1]?e:lr Taé:ra;}ai; :;m:gbsizﬁg

baifte sullUNCTC (1990), pat. 30, Tuttavia & probabile che gli IED p'rovellﬂenu“so tm?It‘o‘ sl abbieco

ragglanto, nel 1989, 1 10 miliardi df $ (secondo le stime locall c%el Fim"mczal T'xme:, IWI;% Stlwm:l es N

Japan®, Séptember 12, 1990, p. 21) e potrebbero aver mggiunto i 15 miliardi di § nel 1990. Dunque, |

investimenti di Taiwan & stato sottostimato. . . .

Fu‘;tr‘: WarTMORE ef af. (1989), basato su datl approvati dai paest destinatar; vail rapporti stampa; Konea
DeveLopMenT Bank, KDB Repatt, 14:7, July 1990; UNCIC (1990).

Alla luce di questi problemi si pud .ritenere‘ Che.un mllg.llcC)lre:
indicatore per gli IED sia fornito dall'insieme dei fiau racco t11 lai
paesi destinatari degli investimenti stessi (per la maggior parte e ativi
ai flussi autorizzati e dunque, di nuovo, soggetti a sopr?vva]tutamone
dei dati reali) e dai rapporti stampa. Tuttavia non si pud ancora
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richiedere realismo ai dati, soprattutto per quanto tiguarda Taiwan,
che sembra aver investito besantemente all’estero nel 1989 e nel 199¢
¢ attualmente potrebbe essere il pit importante investitore del
gruppo. Con questi avvertimenti in mente, esaminiamo ora le ten-
denze rivelate dai dati a disposizione.

Hong Kong: fino al 1989, Hong Kong era di gran lunga il
maggior investitore in Asia e probabilmente anche fra tutti i paesi in
via di sviluppo (come abbiamo 812 notato, perd, attualmente Tatwan
potrebbe aver conguistato questo primato). Benché gli investimenti dj

Hong Kong fossero abbastanza ampiamente disteibuit] fra j paesi .

limitrofi, verso la mety degli anni ’80 la Cing aveva assunto ung
posizione schiacciante come pacse destinatario degli TED dj Hong
Kong. Secondo i dati del governo cinese relativi agli IED effettivi, nel
quinquennio 1984-1988 gli investimenti di Hong Kong raggiun-
gevano 6,5 miliardi di dollari, il 61% def 10,8 miliardi di dollari dj
flussi in entrata. Stime effettuate dal Ministero per lo sviluppo del
commercio di Hong Kong (in Whitmore ez al., 1989} situano il totale
del capitale azionario di Hong Kong in Cina, a meta del 1989, al
livello di 8,4 miliardi di dollari; le due cifre appaiono ragionevol-
mente compatibili. L'Indonesia e 1 Tailandia sono gli altri due
principali destinatari degli investimenti cffettuati da Hong Kong,
seguite da altre due ERI, Singapore e Taiwan. Sebbene § setvizi e il
commercio giochino un ruolo importante fra gli investimenti dj Hong
Kong, non vi sono motivi per attendersi che la composizione di talj
investimenti, in cui & predominante il settore manifatturiero, sig
cambiata dall’inizio degli anni ’80 (Chen, 1983). Certamente le at-
tivitd di Hong Kong in Cina sono quasi interamente concentrate nel
settore manifatturiero. All'interno dj questo settore vi & una vasta
gamma di attivith, ma Ia maggior parte & concentrata nei punti di
forza industriali di Hong Kong: il settore tessile, I'abbigliamento,

Pindustria elettronica leggera € i prodotti in plastica. La principale
eccezione sembra essere tappresentata dagli investimenti per Papprov-

vigionamento di materie prime nel settore chimico e in quelli dei

metalli di base e dei minerali non metallici, ma la forza competitiva

delle imprese dj Hong Kong sta soprattutto nei vantaggi ammini-

strativi e commerciali acquisiti nella produzione e nella vendita dei

beni di consumo dell'industria leggera (Chen, 1983).

Il fatto che tali vantaggi (denominati “dj proprieta” in lette-
ratura) esistano e siano sostenuti da un’imprenditorialita molto di-
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namica & confermato proprio dal volume dello stock d’invesﬁin.a?n‘tl
esteri di Hong Kong (nel 1983, soltanto il volum_e fielle sue attivita in
Asia era pressoché equivalente al t().tale degh investimenti eSE'eI‘I
italiani, ciog a 12,4 miliardi di dollari). La d{stn}:{uleonf': geografica
degli investimenti di Hong Kong riﬂette' fattori ctnici e d1\ ubilfazmne
(vicinanza e costo del lavoro): la Chinese connection & <'11 agantc
(Whitmore ef 4l., 1989; Hill, 1990). Legan'nl .culturall e Ii'ngu.lstlcl
rendono molto attraenti le operazioni nella hmltr(.)f\a provincia c1n'esl,e
del Guandong, mentre i legami con Ia comunita imprenditoria e
cinese in localitd anche molto lontane rendot}o pit ageV(?Ie la transi-
zione, La dimensione degli investimenti esteri & cosl ampia che_ Hong
Kong impiega circa due milioni di lavoratori soltant(') in Clna. (HSPGT;O
ai circa 850.000 all'interno di Hong Kong), ‘Sfa poi si conSIdera} che
nelle sue altre attivitd estere lavora circa un milione di persone, si pL:jO'
affermare che Hong Kong da lavoro all’esteto a un numero di
persone tre volte ¢ mezzo superiore a quell.o'degll occupati a]:I in-
terno; si tratta certamente del ]_:;iﬁ altcz1 grado di internazionalizzazione
ione registrato nel mondo. '
deHaLF:z;(;l;gccio coﬁvenzionale alle imp}*ese transnaziorllalf potrielibi
suggerire che un’economia con una cosi importante pro1e2}oge nt eI
nazionale del settore manifatturiero possegga una base industriale
diversificata con considerevole spessore e notevole\ 'capacltz '_tI?Icno—
logica (Dunning, 1988), Evidentemfante questo non & il C({:alsl? i doﬁi
Kong. I suoi vantaggi sono basati sulla padr(.)nanza e us% te
tecnologia importata nel campo dell’assemblaggio e della manifattura
dei beni di consumo dell’industria leggera (Wells, }983, propone una
teoria per le multinazionali del Terzo Mondo che si adatifa abbastanza
bene al caso di Hong Kong). La maggior parte del.le sue imprese sono
molto piccole rispetto agli standard inte1'na219nal1 grif)nostql’l’te.1 su;n
investitori pitt importanti possano essere considerati “grandi rls}fet o
agli standard dei paesi in via di svllup‘po), conducono un vo unie
esiguo o nullo di attivita di ricerca e sviluppo, € non posseggono deit
capacitd di diversificarsi in attivita pit complesse e chm? necessitano
alta tecnologia. Questo non restringe' le lon:) capaciti di costruire
impianti all’estero non appena i costi interni (sa]ar% e renFllte) au-
mentano, usando la loro efficienza e la loro specxahzz‘azmn'ed per
competere sul mercato internazionale.. Que.lla che invece viene 1i otée}
¢ la capacitd della struttura industriale interna di Hong .Kcﬁg i
migliorare e rafforzarsi in risposta alla crescita dei costi, _ 1.cum
miglioramenti si verificano per quanto concerne la specializza-
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zione di Hong Kong (ad esempio nel passaggio dalla bassa all’alta
qualita nel settore dell’abbigliamento), ma tali miglioramenti incon-
trano seti ostacoli in confronto a quanto avviene in paesi come la
Corea (si veda piti oltre), la quale riesce a diversificarsi in settori
dell'industria pesante e molto pitt complessi.

La struttura economica di Hong Kong deriva dalla sua storia
singolare (struttura commerciale di zona franca, buona struttura edu-
cativa, amministrazione stabile, presenza di grandi compagnie di
setvizi e commercio inglesi con considerevoli effetti di diffusione
delle capacits, forte immigrazione nel passato di abili ingegneri tessili
e di imprenditori da Shanghai) e dalla politica economica di laissez
faire adottata. La sua base di capacita e il suo retrotetra commerciale
le hanno consentito di appropriarsi rapidamente della tecnologia
necessaria per servire i mercati mondiali, Tuttavia, la mancanza di un
supporto esplicito per il rafforzamento industriale o per Lattivita
tecnologica ha costretto lo sviluppo delle capacitd dell'industria di
Hong Kong entro confini specializzati e limitati, sia dal punto di vista
dell’attivita, sia per quanto riguarda P'approfondimento delle cono-
scenze tecnologiche (Lall, 1990),

Questo tipo di restrizione spinge Hong Kong verso internazio-
nalizzazione della propria produzione molto. pitt di quanto non spin-
gerebbe un paese di dimensioni simili (in termini di popolazione) ma
a maggiore intensita tecnologica, come la Svizzera, Quest’ultima pud
mantenere una forte base manifatturiera e di esportazioni attraverso il
miglioramento costante delle proprie attivitd, mentre contemporanca-
mente impianta attrezzature produttive all’estero, Hong Kong si trova
di fronte alla prospettiva di dover ridurre lentamente il proprio
settore industriale a fronte di un aumento della competizione nei
settori di maggior forza commerciale, specializzandosi nel servizio
delle proprie succursali estere (tralasciando la possibilitd di cambia-
menti determinati dall’assorbimento nell'industria cinese nel 1997).
Le sue esportazioni di manufatti stanno crescendo, secondo il Mini-
stero per lo sviluppo del commercio (Survey of Hong Kong Re-Exports,
1988), soltanto del 2-3% I’anno, mentre le esportazioni delle imprese
di Hong Kong situate in aree a basso costo del lavoro stanne
crescendo del 25-30% ’anno. Come afferma Chen (1989):

«Da molti punti di vista, la diversificazione industtiale g Hong Kong &
stata piti lenta di quella verificatasi nella maggior parte dei paesi nostti
concotrenti, come la Corea del Sud, Taiwan e Singapote. Anche la base
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tecnologica & meno avanzata e sofisticata, e a Ho}lg Kong manci?no mczilt;
settori industtiali di suppotto per accrescere uItenorm:ante lo svi uplpo de
nostrd settori piti “vecchi”, come quelli de].l"elettr.omca e della p astlcai
Questo & dovuto in gran parte alla politica di non intetvento a'd(:ittata. rie
passate dal governo di Tong Kong riguar'do allo sviluppo ;)nbtilstria f.
Mentre & vero che una tale politica di non intervento eta probak 'rriende;
la migliore quando Hong Kong si trovava in uno Stadl(') inizia ed ;
industrializzazione orientata all’esportazione, in cul la maggior \pzrtf? : :
prodotti esportati erano prodoiti ad alta int‘ensité di 1.avoroz oraﬁe' efini }1\
vamente tempo che il governo ticonsid'eﬂ questo‘tlp’(') (clh po tilcaHn
seguito della modificazione dei vantaggi comparat, lin ustrlsl1 I.i (:3 i
Kong deve diversificarsi in prodotti e settori a pit alta tecnologia
maggiore valore aggiunto» {pp. 211-212).

In sostanza, dunque, la notevole projezione verso.l’este{ng_ sfperl-
mentata dall’industria di Hong Kong si basa su alcuni pun'tE i forza
ma riflette anche una certa debolezza del' settore mani a]_tl‘furler?“
interno. Cionondimeno, essa riflette vantaggi competitivi nell'amm
nistrazione, nel commercio e nella flnanZa,. che potranno essere
ancota sfruttati attraverso IED nel settore dei servizi,

Singapore: il profilo estero di Singapor.e & %nolto 1nfer1otrrzt§
quello di Hong Kong. T suoi IED pro capite in A‘sla (comg: 1(:111.0;,_1 !
nella tabella 1) ammontano a $676,8, tispetto ai $?16‘5,_ i Ohi
Kong, ed & plausibile che i suoi IED ne%le alire reg:ionl slagotanzhe
inferiori. A prima vista cid pud apparire sorpren ente, dato he
entrambe sono economie aperte e bas‘atc? sul commetcio, p'ersegl‘lto
politiche liberali relativamente ai flussi d‘1 IEp in entrata ¢ (;n uscha,de£
Singapore possiede una struttura industriale pit pesanteR i ql;edilla
Hong Kong (secondo i dati del quld D_eﬂelop'me‘nt epor i
World Bank del 1989, il settore mamfattum?ro di Singapore coir:1 i
buisce al PIL per il 29%, rispetto al 22% d:l Hong Kong,drrllen fere
settori meccanico e chimico di Singapore spiegano il 5.4% e Kva I;) ;
aggiunto dell’industria manifatturiera, contro 11. 22%.d1. Hong Ko % .
Tutto cid sembra indicare che il settore industriale di Singapore goda

I maggiori vantaggi di proprieta. ' .
. E;{gcflativan'lentigalle fttivité estere di Singapore, in te?lm Ccllella
loro specializzazione e dei loro punti di forza, sono stat conlot}fz
poche ricerche (Pang e Komaran, 19555; T_:ef:raw, 1983). Per que cr ;
riguarda il settore manifatturiero, tali attivita sembrang concentrars
in alcune atee ad alta intensitd di lavoro (assemblaggio del settore
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elettronico) ¢ nelle industrie alimentari, malgrado esistano anche
alcuni investiment{ pitt pesanti in tisorse (Whitmore ef al., 1989, p.
12). 11 governo di Singapore & direttamente coinvolto in mole delle
maggiori attivitd estere del paese. F anche possibile che i dati della
tabella 1 includano investimenti effettuati da affiliate singaporesi di
imprese appartenenti a paesi industrializzati; tali investiment] sa-
rebbero volti a spostare le attivitd a maggiore intensita di lavoro nei
paesi vicini, a fronte di aumenti del costo del lavoro a Singapore.
I dati suggeriscono che, contrariamente alle aspettative basate
sulla struttura industriale, Singapore possiede una proiezione verso
Pestero molto inferiore a Hong Kong. La relativa debolesza degli
IED di Singapore potrebbe riflettere, dunque, inferiori vantagei di
proprietd da parte degli imprenditori singaporesi, Tale debolezza
potrebbe essere attribuita a due fattori: primo, gli imptenditori locali
a Singapore sono sempre stati deboli (Singapote, contrariamente a
Hong Kong, non ha mai goduto dei benefici di un afflusso di
industriali esperti dalla Cina); secondo, la deliberata strategia di
confidare sugli IED dei paesi sviluppati per condurre I'economia
verso lo sviluppo industriale, senza intraprendere una specifica pro-
mozione delle imprese locali nei settori a tecnologia avanzata, ha
ridotto ulteriormente i vantaggi di proprietd nelle aree in cui erano
gia ben introdotte le imprese estere. Singapore si & spostata presto dal
settore dei beni di consumo semplici, ad alta intensita di lavoro, che
erano la componente principale delPattivita imprenditoriale di Hong
Kong. Alcuni sviluppi interni hanno avuto effettivamente Iuogo (ad
esempio nell'industria alimentare, nelle confezioni e in altre attivit
relativamente semplici), ma nessuno di essi ha raggiunto una dimen-
sione o un livello di competitivita tecnica tali da permettere signifi-
cativi vantaggi di proprietd nei mercati internazionali. Fsistono poche
grandi imprese indigene con una forte base tecnologica (Hill, 1990).
La distribuzione geografica degli investimenti di Singapore &
piuttosto simile & quella di Hong Kong, a differenza di quel che
riguarda la Cina. La vicinanza ¢ la Chinese connection giocano ancora
un ruolo impottante (i dati ufficiali mostrano bassissimi investimenti
in Malesia, ed ¢ probabile che un rilevante ammontare di flussi di
capitale informali abbia luogo fra i due paesi, all’interno della molto
unita comunita cinese). Il governo sta considerando serfamente piani
riferiti ad attivita “triangolari” che includano Singapore e le vicine
aree della Malesia e dell’Indonesia, sfruttando le loro capacita e le

loro risorse (compresa la fortissima presenza di imprese multinazionali
estere a Singapore),
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Singapore sta tentando di induFre le multi.nazionali estere a
migliorare ulteriormente le loro attivita, da mal’lllelttl..lre ad altaE in-
tensita di capitale e specializzazione, a imprese lo‘c‘:ah di progettazione
e sviluppo. A tal fine sta modificando il suo -(glz.l mol‘to.pltogredu'o‘)
sistema educativo, in modo da produrre maggioti m1g1‘1o.r1 capacita
tecnologiche e offtire alle multinazion‘aIi strapicre vari incentivi a
impegnarsi in attivitd locali di formazione e di R&S. Nonostai:lte
questa strategia abbia ottenuto un certo successo, ¢ %a base innovativa
di Singapore possa essere considerata pl}‘z fol.?te di gl}ella c111 H‘O?lg
Kong, vi sono problemi evidenti: la crescita di capacita tecnologiche
locali & interamente dipendente da investllme_nn esteri (e da promo-
zione governativa), e corre pertanto il rls.chlo di essere soggetta a
forze che sono al di fuori del controllo di Singapore. Questa for%na di
sviluppo dell’attivita di R&S, benché possa essere i‘forteme.n‘fe incre-
mentata, & in grado di fornire relativamente pochi benef.lcl esterni
allindustria di Singapore, poiché verosimilmente é_mol'to 1nterre1atft
con lattivita di R&S globale delle multinazional} f:oinvollte, ed he.
dunque probabile che si riveli sirettamente ?peclahzzata.ln pochi
segmenti del processo innovative. E molto importante in questg
contesto il fatto che & improbabile che questa forma di attivita di R&
migliori in modo significativo le capacita tecnologiche dell'industria

na. o
mdlg&h’ investimenti esteri di Singapore, analogamente a .quelh di
Hong Kong, riflettono i punti di forzq e'di debf)le‘zza degli Im;;_l)ren-
ditori indigeni e le particolari strategie 1ndust1‘1:all adottat-e dal go-
verno. La strategia adottata da Singapore ha riscosso chlaramfante
successo, in linea generale, poiché ha utilizz.fflt? la sua cgllocazwne
geografica, le sue infrastrutture e le sue capacita (mc‘ﬂf:o pidt avanzate
di quelle di Hong Kong) per attrarre IED e tradtlnh‘m. un’econotnia
molto redditizia. Tuttavia, I'impatto sall'imprenditorialita indigena &
stato molto diverso da quello registrato a Hong.Kong. ‘Unat”base
industriale tecnologicamente piti avanzata ha teso a indebolire pit che
a rafforzare 'imprenditorialith locale, Questo & vero senz'a'dgbbw pet
I'industria manifatturiera; per quanto riguarda i setvizi il quadfo
tisulta un po’ diverso, e le imprese singaporesi possono riconoscere }1ln
questo settore l'area per la loro crescita futura, dal momento che
Peconomia interna si sta muovendo sempte di pitt verso servizi ad alto
contenuto tecnologico.

Taiwan: appare essere il paese, fra quelli in via di sv111'1pp0, icui
investimenti all’estero crescono con la maggiore velocita. Fino a poco
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tempo fa, i suoi IED, come emerge dalla tabella 1, erano distribuiti
pressoché equamente fra i paesi in via di sviluppo (di nuovo, partico-
larmente quelli pid vicini) e i paesi sviluppati (principalmente
I’America del Nord), ma la loro distribuzione attuale non & molto
chiata, In gran parte tali investimenti si sono diretti verso il settore
manifatturiero, ma anche gli investimenti nel settore dell’estrazione
delle risorse naturali e in quello dei setvizi, che insieme spiegano il
32% degli IED totali, hanno un ruolo significativo (almeno secondo
quanto emerge dalle registrazioni ufficiali dei flussi, che sottostimano
ampiamente il fenomeno),
Il maggior numero di IED da parte di Taiwan sono da attribuire
alle piccole e medie imprese (PMI), ma in valore la maggior quota
degli IED va attribuita a poche iniziative imprenditoriali intraprese,
soprattutto nei paesi sviluppati, dalle imprese di pit grandi dimen-
sloni. Cosi, secondo le statistiche ufficiali, circa il 73% degli IED nel
scttore manifatturiero detivano dall’industria chimica e da quella
clettronica (in cui prevalgono le grandi imprese). Il settore industriale
di Taiwan & composto prevalentemente da piccole e medie imprese, le
cui attivita si estendono a una vasta gamma di settori, da quelli meno
complessi ad alta intensita di lavoro a quelli molto specializzati e ad
alta tecnologia. Nell'industria pesante o in altre attivitd che implicano
importanti economie di scala, Taiwan conta alcuni grandi gruppi
privati (come nel settote elettronico, nei mini-calcolator! e nel settore
della plastica) e molte imprese pubbliche (Taiwan ha il pid esteso
settore pubblico fta le ERI), L'imprenditorialita indigena di Taiwan &
molto sviluppata, e la strategia interventista del governo, puntata alla
protezione selettiva e alla promozione di aree con vantaggi comparati
dinamici, le ha consentito di diversificarsi molto pitt di quanto sia
stato possibile a Singapore e Hong Kong. Lo sviluppo di Taiwan &
stato basato sull’accumulazione di un grande ammontare di risorse
specializzate (soprattutto tecniche) sin dai primi stadi del suo sviluppo
industriale, e cid ha permesso la sua diversificazione e lo sviluppo di
molte istituzioni di supporto per il progresso della specializzazione e
delle capacita tecnologiche nonché delle procedure di approccio al
mercato (Lall, 1990; Levy, 1991).

Per Taiwan, dunque, le implicazioni interne dei suoi investi-
menti all'estero sono diverse, ad esempio, da quelle di Hong Kong.
La varietd del settore industriale ¢ la vitalita dell'imprenditorialita
locale, sostenuta da politiche di intervento in supporto all’approfondi-
mento delle capacita tecnologiche, fanno sl che sia possibile effettuare
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una forte ristrutturazione all’interno deﬂ’indu§tria manifattu_nerl?. di
Taiwan, spinta principalmente da un impeto inerno, Tutt?la, dlm:
patto della ristrutturazione sulle piccole e meEdIe imprese 11pen erd
dalla capacita di quelle che sopravviveffanno di trasform‘are e prc;lpr‘{e
attivita in altre a maggior valore agglunto;‘talle capac1'té dipen e?’
probabilmente, dalla crescita delle dimensioni de.lle imprese ¢ .si
interventi ancora piti forti da parte del governo a! fine di sostenere i
processo di acquisizione della tecnologia. Mentre 1r}frastrutture .tlecno-
Jogiche avanzate consentitanno ad alcune PMI di affrontare i gro-
cesso di ristrutturazione, altre potranno f,arlo soltanto, come suc;:ce eta
Hong Kong, spostando la produzione al'l esiero o a-bbandonan o tut e
insieme il settore manifatturiero. A c'llfferenza di Hong K(:in%gf, tut-
tavia, Taiwan possiede molte grandi imprese con p.rodotti i etrer::-
ziati, capacita tecnologiche avanzate ¢ reti di “rendltz.t molto (cfls es -
Queste imprese stanno investendo in patte nei paesi 11-(1i \ﬁa i1 sr\;e
luppo, per trarre vantaggio dai b_asm costi del lavorq e delle riso e
naturali, e in parte nel mondo sviluppato, per crearsi SpaZII;:()l:lIn;: -
ciali, promuovere nuovi prodott% 0 guadagnarsl .lécce.:}so alle f:,c zi
logie avanzate (e, in alcuni casi, per assicurarsi .11 ke ormltp%rg z) d
materic prime, ad esempio la carta 0i p_rodottl ch1m1§1‘ negl 1d e.ui
vantaggi di proptietd di questi investitoti sono mqlto 11ve1§,.1 - qudle.
di cui parlavamo precedentemente, & sono bas?.tl molto di piu 151 ol
capacitd tecnologiche sviluppate attraverso investimenti in S
formale ¢ sulle interazioni fra infrastrutture scientifiche e tecnolo
glCheﬂ governo di Taiwan, possedenc!o un grande amm.optgl‘:e C%l
risorse in valuta cstera e trovando:si di frot}te.: ‘alla n:ecezsnl:awlggw—
luppare il proprio settore indust{rlale, ,ha }mzlato sin al ntaa:
promuovere attivamente gli investimenti all estero. La rego am(ei
zione adottata da Taiwan & estremamente hb.e_rale':, f:onsgnt'elr} o4
chiunque di investire all’estero fino a cinque milioni d1 do ari ['anno
senza chiedere alcun permesso. Dal momento che gli 1nves"cn’nenudn;L
Cina non sono consentiti ufficialmente, le imprese approfittano e
clima liberale per impiantare i (¢ forse anche‘: altrox_rf‘:‘) attrezzatute in
modo non ufficiale. Cid ha condotto a un p.erlodo di . s.p‘ese.paize , 1‘n
cui alcune imprese si sono lanciate in aFtiwtf?t e acquisizioni ailz els9te9:100
senza un’adeguata preparazione (Financzcgl Tm?es,. Se:ptembe'r1 2 ,
p. 21)%: il recente crollo del mercato azionatio interno e il rallenta-
mento della crescita delle esportazioni hanno raffreddato molto que-
st’entusiasmo.,
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In termini generali, gli TED di Taiwan assomigliano per certi
aspetti a quelli di Hong Kong e, per altri, a quelli del pit grande
paese confinante, la Corea (si veda pilt oltre). Le suc numerose
piccole ¢ medic imprese somigliano alle imprese di Hong Kong,
poiché molte di esse sono incapaci di svilupparsi all'interno del paese,
e ad esse si deve una patte crescente dell’attuale espansione verso
Pestero. Altre, tuttavia, sono probabilmente in grado di progredire
attraverso gli alti livelli di specializzazione e di supporto tecnologico
disponibili all'interno, ¢ i loto investimenti esteri futur avranno un
elevato contenuto tecnologico. Le grandi imprese di Taiwan, dal-
Ialtro lato, posseggono molti vantaggi simili a quelli delle multina-
zionali coreane (e dei paesi sviluppati), ma il loro numero & relativa-
mente basso e non posseggono il grado di diversificazione o la
dimensione delle loro consorelle coreane, Cionondimeno esse sono
destinate a crescere allinterno e allestero intraprendendo attivita
molto complesse. I futuro di lungo periodo dello sviluppo industrigle

di Taiwan dipende in gran parte da quanto rapidamente sari possibile
trasformare una forma di TED in un’altra,

Repubblica di Corea: &, fra le quattro ERI, quella che registra il
minor volume di investimenti all’estero, benché possegga la pin
estesa, pit forte e pitt avanzata struttura industtiale del gruppo. I suoi
IED raggiungevano, nell’aprile 1990, "ammontare di 1,6 miliardi di
dollari, mostrando una crescita molto rapida dal 1986, quando totaliz-
zavano soltanto 172 milioni di dollari. Allinterno di tale crescita, gli
IED nel settore manifattutiero hanno registrato un’incremento anche
pit rapido, dal 17,1% del totale nel 1985 al 45,3% nel 1989 (Korea
Development Bank, 1990). Gli investimenti nel settore primario
spiegano il 33,2% del totale, ¢ il resto & rappresentato da investimenti
nel commercio, nei trasporti, nelle costruzioni e nej beni immobili,
Gli USA sono il pit importante paese destinatario (43%), seguiti dal
Sud Est asiatico (30,5%), Ad altre regioni sono destinati investimenti
molto minoti: all’Australia il 7,1% del totale, al Medio oriente il 6%,
all'Europa e all’America lating il 2,2% ciascuno e all'Africa il 2,4%.
Tuttavia la diffusione geografica globale appare pit vasta che per le
altre ERT,

La larghissima maggioranza degli IED coteani sono da attribuirsi
alle grandi imprese, ¢ cid mostra un livello di concentrazione molto
supetiore a quelli delle altre ERI. Cio rispecchia una forte concentra-
zione del mercato interno: il settore manifatturiero coreano ¢ do-
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minato da un numero relativamente bgsso di gruppi prwa}tll § cbazebﬁl)
con un grado globale di concentrazione superjore anc et at(i:luoe d0i
giapponese (e molto supetiore a quello di Taiwlan). (IQuEs Otﬂipzzam
struttura & una creazione deliberata' del governo, il quale ha u lizeto
una strategia fortemente interventista allo scopo. di spmgl?rf: i oo
stria verso attivitad complesse, altamente.tecno.logliche ¢ a larga sc ;
allo stesso tempo limitando fortemente l'ﬂussl di IED in entrata pesu
promuovete la proprietd nazionale dejlle'1mprese. S} & ﬂ'tffi:nuto nlegtal -
satio creare imptese di grandi dirpf:nslo’rll e.mo].to d.tv.ers1 cate, itivita
di poter affrontare i rischi impliciti nell ayviare investimentt in ? it
ad alta tecnologia e specializzazione (.:he rimanessero cqmpgti ‘I‘V sul
mercati mondiali. I chaebol hanno agito da 1nterlocut0.r1 e da ;;1'1 e
avanzate” per la strategia del governo, e sono stati sczlstlelm:n lul o
protezione governativa (contro le importazioni e,l entraa delle -
nazionali estere), crediti sussidiati, vantaggi nell approvviglrf)nan.lef "
di risorse, nonché da forti investiment} in strutture edlllcan;;:; )m 1o
strutture e reti scientifiche ¢ tecnologiche (Woﬂ.d Banlk, 1 ). .
Queste caratteristiche hanno reso la strategia coreana un.1:1a a
quelle def paesi in via di sviluppo, fo‘rt‘xe‘ndo al settore 11lndust1:1][1 ;nxrllr;
livello di capacitd tecnologica e di abilitd competitiva 613. noi?i lanno
pati nel Terzo Mondo (Lall e Kell, 1991). Prol?no gli ? A v !
iniziali d’intervento hanno generato una struttura 1ndustrlz'1 e (;te oag
& maggiormente capace di sviluppars1 au'tonomamen-te 1:‘15'1:1::e rf;,enti
esempio, a quella di Taiwan, che ha sperimentato %nmo;;l. i rrentl
governativi all'inizio ma ora ne avre?nbe un maggiore _1soc§1ril tsssi
superare le alte bartiere all'entrata dei settori pit avanz‘atl. . 8 et
livelli d’intervento iniziali sono responsa.b‘ﬂl de?la pl.EPE,n telil e
delle grandi imprese nelle attivita coreane di 1nvestm(1ier111t1 a f:; e; St:? a
quale, a sua V()Itﬂ, pub essere Conslderat.a ]'.a‘ causa ; a vas I
sione geografica di tali attivita '(la prossimita geogratica ra;i]s csenta
anche in questo caso un fattore importanie, ma non vi ¢ pii tra
' 7). '
Cbmeée]icgc?iciizgﬂi) d’intervento iniziale possono spiegare‘, -cc?flt{)aria-
mente alle aspettative, anche il profilo deg.ll. IED CQrzz}m, pit ?ssg;
tispetto a quello di economie con gradi 1nfe1‘r10r1, 1ﬂf_‘a;fe;t11t.aggun5l
proprietd. La pressione esercitata sui c'baebql a}fflnch(? e ef:t(lil_mo na
riallocazione produttiva all’estero, in vista dl_plu bass1' costi i pro o
zione, & molto inferiore (a fronte di aumenti anal'oghl dei fiaaﬂm 0 d
simili apprezzamenti della valuta) a qu'ell:ft spetimentata dalle ec'n
nomie con una maggiore proporzione di piccole e medie imptese i
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settoti a bassa tecnologia, Naturalmente esiste un certo numero di
piccole ¢ medie imprese coreane in settori ad alta intensita di lavoro,
le quali sperimentano tale pressione e stanno cominciando a reagire
come le loro omologhe di Hong Kong o di Taiwan; Ia differenza &
che esse spiegano una percentuale molto bassa della proiezione
globale della Corea verso Iestero, Gli IED effettuati dai chaebol sono
soprattutto volti ad appropriarsi di quote di mercato nei paesi desti-
natari (il Sud Est asiatico e i paesi sviluppati) o a guadagnare accesso g
nuove tecnologie e specializzazioni, piuttosto che g procurarsi lavoro
meno costoso.

A fronte di una tale struttura industriale, ci si potrebbe aspettare

da parte delle piccole e medie imprese coreane un impulso, sia pur di
breve durata, verso la riallocazione in settori ad alta intensita di
lavoro (come accadde in Giappone circa due decenni or sono, fatto
che ispird Ia famosa ma infondata ipotesi di Kojima 1973, secondo la
quale gli investimenti esteri gilapponesi provenivano dalle piccole
imprese ¢ si rivolgevano prevalentemente ai settori maturi ad alta
intensita di lavoro). Tale riallocazione potrebbe essere accompagnata
da una ristrutturazione interna, analoga a quella di Taiwan ma
condotta dalle industrie leader e da un nuovo gruppo di piccole e
medie imprese a piy alta tecnologia. Un forte impulso agli TED deve
provenire dai chaebol e, in uno stadio successivo, dalla nuova genera-
zione delle piccole ¢ medie imprese, che avranno vantaggi di pro-
prietd molto diversi da quelli posseduti dalla generazione attuale,

I vantaggi di proprieta dei chaebol derivano, come abbiamo
osservato, dagli alti livelli degli investimenti in R&S, molto superiori
a quelli registrati in qualsiasi altro baese in via di sviluppo. Cosi,
Pattivita di R&S finanziata dalle imprese produttive raggiunge in
Corea 1'1,9% del PIL, rispetto allo 0,6% di Taiwan, lo 0,2% di
Singapore o 1o 0,1% del Brasile e dell'India (Lall, 1990). La perform-
ance coreana & superiore a quella di molt paesi delPOCSE {Spagna,
Grecia, Austria, Danimarca, Canada, Australia), ma & ancora molto
inferiore a quella glapponese, che registra un 2,7%. Va notato il
legame che esiste fra questi dati e { vincoli imposti dalla Corea ai flussi
di IED in entrata. La Corea & risultata seconda soltanto all’India nella
classifica dei paesi che meno fanno affidamento sugli IED in entrata:
a meta degli anni *80, lo stoct di capitale estero rappresentava il 2,3%
del PNL per la Corea, I'1-1,5% per I'India, I'8,1% per la Repubblica
di Taiwan, il 20-26% per Hong Kong e un pesante 53,8% per
Singapore. Infine & importante sottolineare gli straordinari investi-

3
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menti coreani nello sviluppo delle risorse‘umane: nel 1985,'1e 1sc1i~;
zioni alle istituzioni educative di terzo livello hanno rag(gl,lul}t(;ﬂe-
Corea il 32% della popolazione appartenente alla claszo;? g et: file
vante, rispetto al 13% di Taiwan e .Hong. Kong, al’IZ? : 1A1ngr§>, ©
I’11% del Brasile, il 16% del Messico e il 9% d.elll In fa. I»:F:elagvi
rilevanti pet lo sviluppo industrie}le' sono poi gll'm}rels_umen} clathi
alle specializzazioni tecniche: gli iscritti alle d15c1p11nr? SCle;lis che
rappresentano in Corea 1’1,39%.de?1 totale della pogoda.zlttl)ne, K(I:n °
all’1,06% di Taiwan, IE (1)1:89‘}1{%(1111 Slltls)g;tﬁore, lo 0,67% di Hong g
"Indi all e Kell, . ' .
o O’élisidclzolgiii;zione di alti livelli di .specializzazmr}eé_cpn forti-
effetti tecnologici, all'interno di gigznte;fcih;e;c;?igi?;l;ztsm ;enslllij;;:;
izzati da forti esportazioni e da effic
Eﬁ:?;tzntzejnologiche, hI; caratterizzetto la struitura e la perfoz:if:g
dell’industtia coreana. Tailwa;l po’ﬁli(iif alc:ﬁ];nc;lz igseestceoriz atiert
i ma non possiede la formidabile co :
fht'lr(;l};isioni e sforgi tecnologici, ed en'traml?e le cose leeEdoﬁgedE%i
diverse strategie d’intgrvento geﬁse%nte dai due governi, Le a
i molto diverse dalla Corea. .
Sono,IIﬁn::;Eusione, si puo affermare che nel lungo pelflo'd;)1 la Prr:)lc'lu_
zione internazionale coreana mostrera molt‘.a\ c:?lrati.:erlstlc fil s‘l;rc::s (1) :
quella giapponese; d'altro canto la Cprea & gia riuscita con s coesso ¢
s 8 cocl i it prce; doll Tt asisico t s pu, atsendese che
i a quella di altri paesi dell’Est asiatico,
fﬁ?ﬁ% d(i:l TED della Corea divenga pin for’te, .soprat9tgtto neilcci:aari:
ad alta specializzazione e tecnologl?l (benché H.llé,‘ 1T9 0, L:;evn ruglo
tali investimentl una crescita inferlore‘: a quelli i Taiwa i.one oj0
della riallocazione all’estero nel facilitare la rlstruttﬁraz one ¢ 1o
sviluppo industriale ¢ meno importante per .ladCorf:al c Ei:uit)fosto A
ERI, e gli IED significano crescente fo'rza in .uis'trlae: pe fosto ¢ ,
come per Hong Kong o Singapore, deindustrializzazion .

1. Gli investimenti esteri delle ERI negli anni *90

Vi sono tutti gli elementi per ritenere che gli IED gloéjahl_dellllei
ERI nel Sud Est asiatico continueranno a crescere nel corso deg é'a? t
90, T fattori che avevano determinato 'eccezionale crescita di ta
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IED nello scotso decennio sono ancora presenti e, semmai, diventano
sempre pit rilevanti, Dal lato dell'offerta, la crescita cconomica delle FRI
continua a essere fotte, nonostante la recessione di alcuni dei loro
mercati pit importanti, Le pressioni competitive che hanno guidato gli
IED finota si stanno intensificando, e i governi coinvoli stanno promuo-
vendo attivamente la diversificazione all’estero. All’aumentare degli inve-
stinenti all'estero, si vetifica un effetto “palla di neve”; gli investitori
acquistano fiducia, I'informazione disponibile aumenta e Ia rete di con-
tatti allestero si fa pit forte. Dal lato dells domanda, analogamente, i
miglioramenti nel clima degli investimenti, nelle infrastrutture, nei servizi
di supporto ¢ nelle capacith dei paesi destinatari del Sud Est asiatico
rendono i nuovi investiment piy attraenti, T mercati interni delle “nuove
ERI” sono destinati a crescere (con la probabile eccezione delle Fi.
lippine). Molti sono ricchi delle risorse naturali che mancavano alle
vecchie ERL. Cosl, sia gli IED orientati alle esportazioni sia quelli rivolti
al mercati interni spetimenteranno probabilmente una crescita, Finora
Cina, Taflandia e Indonesia sono stati i maggiori paesi destinatari e, a
patte le incertezze politiche, questa situazione & destinata a permanete
nel corso degli anni "90, anche se & possibile che la Malesia riesca ad
accrescere la sua quota,

Queste forze economiche verranno probabilmente rinvigorite
attraverso scelte politiche dirctte a determinare una piu stretta coordi-
nazione (o persino un’integrazione) fra tutte le economie non socia-
liste della tegione. Abbiamo gia menzionato, ad esempio, il “tri-
angolo” che comprende parti della Malesia, I"Indonesia e Singapore,
L’associazione fra la Cotrea e PASEAN & praticamente certa. Mal-
grado gli impedimenti politici, Taiwan sta diventando sempre pit
partecipe nell’attivitd economica della regione. La pitt grande incer-
tezza relativamente all’orizzonte politico timane Pevoluzione della
Cina e leffetto della sua acquisizione di Hong Kong prevista per il
1997. L'inserimento del Vietnam fra le economie di mercato e il
miglioramento dei rapporti fra la Corea del Nord e quella del Sud
sono possibilita future di buon auspicio per gli IED delle ERI.

All'interno delle prospettive generalmente incoraggianti per gli
IED delle ERI negli anni ’90, saranno comunque probabili signifi-
cative differenze fra le quattro ERI a cui ci siamo riferiti,

Hong Kong continuera probabilmente a spostare il proprio
settore manifatturiero all’estero e (a parte gli effetti del 1997) a
testringere la proptia base manifatturiera interna. Tuttavia il processo
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non pud continuare indefinitamente, e il grado ottimo di ristruttur‘a-
zione vetrd probabilmente raggiunto prima della fine del decennio
{I'attuale fuga di cervelli che Hong Kong sta speri'me1.1tando acce-
lererd questo processo). Data 'esigua base tecnologica interna delle
multinazionali di Hong Kong, & probabile che, se riuscitanno a
stabilite una propria base tecnologica o specialistica all’estero, le .loro
affiliate si renderanno indipendenti e sposteranno la loro attenzione
dal settote manifatturiero ai servizi, Hong Kong pottebbe diventare il.
tramite per IED con origine in aliri paesi, funzione che gia svolge nei
confronti della Cina. Dopo il 1997 la Cina pottebbe utilizzare la rete
di contatti di Hong Kong come base per i propri IED. Nel lungo
petiodo Hong Kong potrebbe perdere la posizione preminente che ba
occupato fra gli esportatori di capitale del Terzo Mondo. Tut,t'avia,
per il momento, continuerd a rappresentare la maggior fonte d‘m_ve~
stimenti nel settore dell’industria leggera orientata all’esportazione,

Singapore continuerd a essete un giocatore signific-atilvo ma non
fra i pitt importanti nel gioco degli IED nel Sud Est asiatico. 11 forte
affidamento sulle imprese multinazionali dei paesi sviluppati fa si che'r
le sue imprese pon abbiano molta probabilita di Sviluppare vantaggi
di proprietd nel settore manifatturiero, In quest’area Slngapore‘pm
trebbe (come Hong Kong) fungere sempre pitt da base per IED e joint
ventures di investitori di altri paesi. Il futuro di Singapore sara sempre
pitt nei servizi maggiormente sofisticati, e in ql'lest’a‘m.bi‘to si.st.a
preparando a diventare il centro di una vasta rete c%l servizi flnail?zllarl,
navali, informativi, di riparazione e di altri servizi (:fmcc:r pin che
Hong Kong), nonch¢ la base per i propri investimenti all estero. La
sua base manifattutiera si trasferira, non tanto per mezzo degli ?ED
delle imprese singapotesi, quanto piuttosto atttaverso l’iqtegra?Ione
delle aree limitrofe all’interno delle infrastruiture gia esistenti nel-
I'isola {questo & il contenuto essenziale del triangolo proposto con la
Malesia e I'Indonesia). Gli input critici continueranno cost a essere

forniti dalle multinazionali dell’OCSE.

Taiwan vedri crescere entrambe le componenti dei suoi attuali
IED - quelli in attivita a bassa tecnologia intrapresi dalle p%ccole e
medie imprese, e gli investimenti pit sofisticati delle grandi imprese
(e di alcune piccole ¢ medie imprese “tistrutturate”). E probabile che
nel corso del decennio Iimportanza si sposti dal primo ‘al sc?condo
‘tipo d’investimenti, non appena la ristrutturazione primaria rag-
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giungera il livello desiderato. E difficile prevedere quanto sara rapido
lo sviluppo della nuova forma di IED nella regione Pacifica dell’Asia.
Molto dipendera dalla capacita di miglioramento delle imprese in-
terne e dall’efficacia del supporto fornito dal governo di Taiwan. Se le
relazioni politiche con la Cina miglioreranno e genetreranno un clima
pit aperto e libero per gli investimenti di Taiwan nel continente,
Pampliamento degli IED di Taiwan (da parte delle imprese a bassa
tecnologia) potra proseguire per molto tempo. Tuttavia, data la vasta
base industriale interna, le attivitd di Taiwan in Cina potranno
interessate settori pitt pesanti ¢ di maggiori dimensioni di quanto non
sia possibile per Hong Kong (I'industria petrolchimica & un buon
csempio), e potrebbero implicare capitali enormi. In altre aree,
sembra che Taiwan sia destinata a giocare un uolo sempre piti
importante nel campo degli TED industriali.

La Coreq sembra possedere le migliori prospettive per una cre-
scita sostenuta degli IED nel corso degli anni *90. La ragione di cid
sta In parte nel fatto che la sua base attuale & inferiore alle altre, in
parte anche nella sua struttura industriale molto sviluppata e concen-
trata, in cui i chaebol sono in grado di controllare una grande quantita
di risorse ¢ di utilizzare una vasta gamma di tecnologie sofisticate. La
ragione principale per cui gli investimenti coreani si rivolgono ai paesi
del Sud Est asiatico non & tanto la semplice possibilitd di ottenere
lavoro a costi inferiori (benché questo possa essere 'obiettivo di
molte piccole imprese coreane), quanto la promozione del mercato
interno ¢ la disponibilita di risorse naturali, Nel tempo, tuttavia, il
lavoro specializzato a basso costo dovrebbe diventare un’attrattiva per
le attivita manifatturiere complesse, pilt 0 meno com’e avvenuto per i
recenti investimenti giapponesi, In assenza di una Chinese connection,
tuttavia, le imprese coreane probabilmente “getteranno la loro rete”
su un’area pit vasta; il loro crescente interesse per I'Europa dell’Est &
un riflesso della loro forza e del fatto che non sono particolarmente
legate alla loro zona geografica di appartenenza,

E inutile dire che questi pronostici sono meramente speculativi.
Si basano tutti su una particolare lettura delle forze sottostanti gli
investimenti esteri delle ERI e su ipotesi di continua crescita e
stabilita del Sud Est asiatico.

TR
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IV. Conclusioni

La tecente crescita degli investimenti diretti delle ERI riflette si'a
le loto crescenti capacita nel settore industriale moderno e nei servi?l,
sia 1a lotro forte esposizione al commercio internazionale. Tale crescita
¢ anche indice di cambiamenti struttutali delle loro economie, dal
momento che alcune delle loro industrie “al tramonto” vengono
riallocate in posizioni pitt economiche in altri paesi, mentre alcune
delle loro industrie “emergenti” costituiscono filiali in punti di sharco
di mercati promettenti o in centri a tecnologia avanzata. L’gnda}mentq
degli TED delle ERI nel Sud Est asiatico riflette una combinazione di
queste tendenze. o

Analogamente a quello che succedeva durante la fase iniziale
della crescita degli investimenti esteri giapponesi, nell’attugle ondata
di IED, guidata prevalentemente da piccol_e .imprese otientate al:
I'esportazione, vi & una preponderanza di attivitd ad alta mten.slta‘dl
lavoro e a contenuto tecnologico relativamente basso. Tut'tavla} vi é
anche una nuova setie di investitori simili alle imprese pﬁultlnaz-lonah
dei paesi sviluppati, guidati da imprese molto gra}ndi € Eartlc'olap
mente abili in attivitd ad alta intensita di capitale e di spec1a11zz?z1.one':.
Se lesperienza giapponese pud essete considerata un punto di 1:1fer1~
mento, I'ondata iniziale di investimenti aveva I'aspetto d‘i un aggiusta-
mento #na tantum a fronte di costi crescenti e variazioni nei vantaggi
compatati, mentre la nuova ondata prob.abilmente l?rosegu}ré‘ nel
lungo periodo, se verrd sostenuta da crescita tecnologica ¢ migliora-
menti nella specializzazione nei paesi d’origine.

Le quattro ERT sono molio diverse fra 'Ioro per quello che:
riguarda l'equilibrio fra i due tipi di IED (cons1derandq sol‘tanto gl{
investitori indigeni). A un estremo vi ¢ Hong Kopg., icui -IED si

collocano per la maggior parte in operazioni semplici, non differen-
ziate e a bassa tecnologia, le quali mancano di una base interna sPlla
quale far crescere i vantaggi di proprieta n..el scttore mamfatturlerq
(malgrado essi siano in grado di generare tali vantaggi nel settore de{
servizi). La Cotea & all’altro esttemo, con i suoi chaebol. g'lga.nt‘escbl
alla guida degli IED, basati su vantaggi di proprieta sigmﬂf:at%w e in
crescita nelle tecnologie, nelle specializzazioni ¢ nei prodot.tl d1£fereI-1—
ziati, Taiwan effettua un genere di IED con caratteristiche intermedie
fra Hong Kong e Corea. Singapore & pin simile a Hong Ko'ng,
nonostante la sua struttura industriale “pitt pesante”, poiché le im-
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prese intetne sono specializzate in attivitd relativamente semplici;
tuttavia i suoi IED non posseggono lo stesso dinamismo di quelli di
Hong Kong, a causa del ruolo secondario dellimprenditorialita do-
mestica nell’economia interna.

Nel medio-lungo petiodo, la performance degli TED di questi
pacsi riflettera probabilmente questi aspetti strutturali. Hong Kong
ffesteré un investitore importante nel breve termine, con un nuovo
impeto derivante dall’imminente assorbimento da parte della Cina.
Anche se non esistesse questo fattore politico, tuttavia, i suoi TED
nell’industria probabilmente rallenteranno non appena giungeranno a
maturazione le modificazioni nei suoi vantaggi comparati e I'eco-
nomia si rivolgera verso i servizi, Nel medio termine, probabilmente,
Taiwan assumera il ruolo di principale investitore nei paesi in via di
sviluppo, con una combinazione di attivita a bassa e alta tecnologia, 1
suoi IED di lungo periodo dipenderanno dagli esiti della trasforma-
zione della struttura economica dall’uno all’altro tipo. La Corea
sembra possedere la migliote base potenziale per creare imprese
multinazionali simili a quelle occidentali, e probabilmente nel lungo
periodo diverra il pit importante paese investitore. Singapore sembra
prepararsi ad assumere un ruolo significativo ma inferiore agli altri
con un’enfasi crescente sulle attivitd nel settore dei servizi. ,

Nel futuro, in ogni caso, le quattro ERI insieme continueranno a
rappresentare agenti dinamici per la crescita economica e I'espansione
delle esportazioni della regione.

Oxford
SanjaYA LALL

Investimenti divetti delle BRI nel Sud Est asiatico: andamento e prospettive 495

REFERENCES

Cuen, EX.Y. (1983), “Multinationals from Hong Kong” in S. LatL et al., The New
Multinationals: The Spread of Third World Enterprises, Chichester; John Wiley,

Cuen, EKY. (1989), “The Changing Role of the Asian NICs in the Asian.Pacific Region
Towards the Year 2000” in M. Shinohara and Fu-Chen Lo (eds.), Global Adjustment
and the Future of Asian-Pacific Fconomy, Tokyo: Institute of Developing
Economies,

Dunnivg, JH. (1988), “The Investment Development Cycle and Third World Multi-
nationals” in his Explaining International Production, London: Unwin Hyman.
Hiue, H. (1990), “Forelgn Investment and East Asian Economic Development”, Asia-

Pacific Economic Literature, 4:2, pp. 21-38.

Konma, K. (1973}, “A Macro-Economic Approach to Foreign Direct Investment”,
Hitotsubashi Journal of Econonsics, 14, pp. 1-21.

Korea DeveLopment Bank {1990), KDB Report, July, Vol. 14, No. 7.

Larr, S. (1990), Building Indusirial Conipetitiveness in Developing Countries, Paris;
OECD Development Centre.

LaLy, S. and Kerv, G. {1991), “Sviluppo industriale nei paesi in via di sviluppo e ruolo degli
interventi pubblici”, in questa Rivista, n. 175, pp. 369-93,

Lecraw, D.T. (1985) “Singapore” in J.H. Dunning (ed.), Multinational Enterprises,
Economic Structuve and International Competitiveness, Chichester: John Wiley,
pp. 379-406, _

Levy, B. (1991), “Transaction Costs, the Size of Firms and Industrial Policy: Lessons
from a Comparative Study of the Footwear Industry in Korea and Talwan”, fournal
af Development Economics, 34, pp. 15178,

Panc, Ene Fone and Komaran, RV, (1983), “Singapore Multinationals”, Columbia
Journal of World Business, 20:2, pp. 35-43.

UNCTC (1990), “Non-Conventional Transnational Corporations”, U.N, Econainic and
Social Council, E/C.10/1990/18, 15 Januaty.

WeiLs, LT, (1983}, Third World Multinationals, Cambridge (Mass.): MIT Press.

Wurrmorg, K., Lavy, S, and Hyuw, J.T, (1989), “Foreign Direct Investment from the
Newly Industrializing Economies”, World Bank, Industty and Energy Department,
Industry Series Paper No. 22,

WorLe Bank (1987), Korea: Managing the Indusirial Transition, World Bank Country
Study, Washington, D.C.

WorLp Bank (1989), World Development Report, Washington: D.C.



